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Uvod

Téma diplomové prace ,.Institut docasné ochrany v CR v aktudlnim kontextu jsem zvolila z nékolika
osobnich a profesnich diivodd. Pivodem pochazim ze zemé mimo EU, piesnéji z Ukrajiny, kde se
evropské pravo na sttednich Skolach bézné nevyucuje a obecné informace o fungovani Evropské unie
se studenti dozvidaji hlavné na hodinach zemépisu, d€jepisu a ze zprav v mediich. Béhem studia na
Pravnické fakulté¢ Zapadoceské univerzity v Plzni mi proto vyuka pfredmétu Pravo Evropské unie
zpusobovala jisté potize, které se neCekan¢ pro me¢ preménily na obdiv nad tim, jak G¢inné dokaze
fungovat a jak obrovsky a komplikovany tento nadnarodni pravni systém je. Tento miij obdiv
prohloubila reakce Evropské unie na vypuknuti valky v mé domovské zemi, pticemz timto myslim
zejména aktivaci rezimu docasné ochrany. Od té doby o zminény institut mezinarodni ochrany sui
generis mam stile vétdi zajem. Informace o tom, jak v Ceské republice a v jinych stitech EU
funguje docCasna ochrana, jsem postupné ziskavala v praxi, nebot’ jsem tfadu let pasobila jako pravni
asistentka v advokatni kancelafi zaméfené zejména na migracni pravo. Bezprostfedni komunikace
s osobami pozivajicimi doCasnou ochranu vcetn¢ fady mych rodinnych piislusnikti a blizkych prtatel,
se statnimi organy, zejména s Odborem azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra Ceské

republiky, mi poskytla inspiraci pro hlubsi studium tohoto institutu.

Z dtuvodu logického Clenéni je diplomova prace rozdélena do 6 kapitol, v ramci nichz se snazim
poskytnout uceleny piehled o tom, jak funguje institut do¢asné ochrany v Ceské republice. Avsak za
ucelem poskytnuti §irsi perspektivy diplomova prace obsahuje také stru¢ny nastin toho, jak je institut
docasné ochrany upraven v jinych vybranych c¢lenskych statech EU: v Polsku, Némecku a Dansku.
Motivaci, jez mé vedla k volbé uvedenych statil, se Ctendt rovnéz dozvi v predposledni kapitole

diplomov¢ prace.

Uvodni ¢ast diplomové prace se zabyva definici do¢asné ochrany a vysvétlenim dalSich pojmi s ni
souvisejicich, tj. vysidlend osoba, hromadny pfiliv, azylovy systém, mezinarodni ochrana, uprchlik a

doplitkova ochrana.

Jsem pevné presvédcena, Ze neni mozné pochopit podstatu pravniho institutu bez pochopeni
historickych souvislosti jeho vzniku, proc¢ez se druhd kapitola oznacena ,,Historicky exkurz* snazi
Ctenafi poskytnout ucelny piehled o tom, z ¢eho se koncept docasné ochrany zrodil, véetné rozborii

vyznamnych pravnich predpisit v této oblasti. Jako obiter dictum diplomova prace rovnéz nabizi



nahled do zkusSenosti mimoevropskych zemi za Gcelem porovnat tam zvolena feSeni problému nahlych

a intenzivnich pfilivli osob prchajicich z jejich domovskych zemi.

Potom, co si ¢tenat po precetni dvou vyse uvedenych kapitol vybuduje piedstavu o tom, v ¢em spociva
smysl doCasné ochrany, mé¢lo by mu to usnadnit proces studia a analyzy pravnich dokumentti aktualné
upravujicich institut do¢asné ochrany. Vzhledem k tomu, ze je tato diplomova prace psana pod
katedrou tstavniho a evropského prava, analyza unijniho pravniho ramce si vydobyla své zaslouzené
misto, a tudiz tfeti kapitola diplomové prace se zaméfuje na vyklad pravnich norem upravujicich
institut do€asné ochrany, a to napfi¢ celym pravnim fadem EU: od ¢l. 78 SFEU pies smérnici
2001/55/ES a rozhodnuti rady 2022/ 382 o aktivaci rezimu docasné ochrany az po provadéci
rozhodnuti Rady 2023/2409 o jejim prodlouzeni.

Navazujici ¢tvrta kapitola predstavuje sttedobod celé diplomové prace, nebot’ poskytuje prehled o tom,
jak je institut do¢asné ochrany upraven v Ceské republice. Opét bude pozornost vénovana pravnimu
fadu Ceské republiky jako celku, rozebrany tedy budou pravni piedpisy na Gistavni urovni, zdkonné a
podzédkonné. Vynechdna nebude ani soudni judikatura v oblasti doCasné ochrany, jejiz analyza
poskytne ptehled o tom, co v praxi spojené s poskytovanim docasné ochrany vyvoldva nejvice

pravnich sporti.

Jak bylo naznaceno vyse, pata a tudiz piredposledni kapitola diplomové prace poskytne stru¢ny nastin
toho, jak je doCasna ochrana upravena ve vybranych Clenskych statech, a to piedevSim za tcelem

porovnani riznych legislativnich feseni jimi zvolenych.

Posledni Sesta kapitola vysvétluje aktualni problematické aspekty spojené s docasnou ochranou, jimz
momentalné Geli EU a tudiz i viechny &lenské staty véetnd Ceské republiky. V této kapitole se

diplomova prace zdroven snazi predstavit, jak by mohla vypadat mozna feSeni.

Zakladnim pramenem diplomové prace jsou piislusné pravni predpisy, a to jak normativni pravni akty
EU, tak i Ceské republiky a dalsich ¢lenskych statii. Pro ucely hlubsi analyzy byla vyuZita rovnéz i
odpovidajici komentatova literatura, vybrana rozhodnuti zejména vnitrostatnich soudi CR a ucebnice,

které poskytly uceleny piehled o historickém vyvoji institutu do¢asné ochrany.

Hlavnim cilem diplomové prace je provést detailni rozbor institutu do¢asné ochrany, vysvétlit jeho
podstatu a el a poskytnout piehled o tom, jak je tento institut upraven v Ceské republice. Dalsim

cilem diplomové prace je zhodnotit eurokonformitu ¢eské pravni Gipravy docasné ochrany. Za timto
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ucelem prace zaprvé rozebere prislusné pravni predpisy EU a v ndvaznosti na to poskytne rozbor

tuzemskych pravnich norem a aktualni soudni praxe v této oblasti.

Diplomova prace je napsana k pravnimu stavu u¢innému ke dni 31. 3. 2024.
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1. Definice docasné ochrany

Za ucelem efektivni analyzy jakéhokoliv pravniho institutu, sledovani jeho vyvoje, hodnoceni jeho
pravni regulace jak na mezinarodni, tak i na vnitrostatni urovni, komparace s jinymi staty, véetné
posouzeni kladl a zapord, je nezbytné v prvni fadé pln€ pochopit podstatu toho kterého pravniho
institutu. Vzhledem k uvedenému povazuji za naprosto logické v samotném tvodu diplomové prace
rozebrat otazku pojmu docasné ochrany, resp. dalSich pravnich pojmt s ni bezprostfedné souvisejicich,
coz jednak poskytne moZnost plynule navazat na dalSi Casti diplomové prace a zaroven pfispéje

k lepSimu uchopeni probirané latky.

Pojem docasna ochrana je legislativnim pojmem, a tudiz v daném ptipad¢ neni tieba vychazet pouze
z doktrindlniho vymezeni, nybrz ptfesnou definice nam poskytne samotny normotvirce. V piipadé
pojmu docasné ochrany je takovym normotvircem Rada Evropské unie, ktera v roce 2001 piijala
smérnici, jejiz aplny nazev v CeStiné zni: Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001
o minimalnich normdch pro poskytovani docasné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych
osob a o opatrenich k zajisteni rovnovahy mezi clenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti
s prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi, ktera pro ucely této diplomové bude dale v textu
oznaCovand jako Smérnice 2001/55/ES. Jiz znazvu uvedené smérnice je patrno, Ze si unijni
normotvurce jejim piijetim kladl za cil splnéni pfinejmensim dvou zdkladnich ukold, a to jednak
stanovit minimalni rdmec pro poskytovani doCasné ochrany vysidlenym osobam a zaroven vyvazit
zatéz jednotlivych statl (adresatii smérnice) pifi plnéni jejich povinnosti onu docasnou ochranu
poskytnout. Dalsi cile smérnice a historické souvislosti, které se staly impulzem, resp. katalyzatorem

jejiho piijeti, budou podrobné rozebrany v dalSich kapitolach, resp. podkapitolach diplomové prace.

Dle ¢l. 2 pism. a) Smérnice 2001/55/ES a) se doCasnou ochranou rozumi ,,7izeni vyjimecné povahy,
které v pripade hromadného prilivu nebo bezprostredné hroziciho hromadného prilivu vysidlenych
osob ze tretich zemi, které se nemohou vrdtit do zemé puvodu, poskytuje okamzZitou
a docasnou ochranu temto osobam, zejména pokud zaroven existuje riziko, Ze azylovy systém nebude
schopen vyporadat se s timto prilivem bez nepriznivych ucinkii na jeho vlastni ucinné fungovani a na

zajmy téchto osob a dalsich osob Zddajicich o ochranu‘*.

1 Viz ¢l. 2 pism. a) Smérnice Rady 2001/55/ES
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Uvedena definice pouziva nékolik dal§ich pravnich pojmi, bez jejichz bliz§iho vysvétleni nebude

mozné vyznam pojmu docasné ochrany plné pochopit.

1.1 Pojem vysidlena osoba

Nebude chybou fict, Ze centralnim pojmem v kontextu doc¢asné ochrany je pojem ,,vysidlena osoba*,
nebot’ pravé poskytnuti ochrany t&mto osobam je smyslem a u¢elem prijeti Smérnice 2001/55/ES?.
K tomu, aby osoba mohla byt oznaCena ze ,,vysidlenou* ve smyslu Smérnice 2001/55/ES, musi

kumulativné spliiovat nékolik podminek.

Zaprvé se musi jednat o statniho pfisluSnika tieti zemé, tj. osobu, kterd neni obéanem ¢lenského statu
EU, neni rodinnym pfislusnikem obcana EU a rovnéZ nepoziva prava volného pohybu, které pro ni
vyplyva z jiné mezinarodni smlouvy,® nebo o osobu bez statni ptislusnosti. Dalsi podminkou, ktera
vyplyva ze samotného oznaceni, je skute¢nost, ze takova osoba byla nucena opustit zemi, resp. oblast
svého pivodu nebo byla odtud evakuovana. V této souvislosti Smérnice 2001/55/ES poskytuje
demonstrativni vycet zivotnich situaci, které mohou byt divodem takového vysidleni, zejména se
oblasti, systematické ¢i obecné poruSovani lidskych prav nebo alespont vazna hrozba takového
poruseni. Rovnéz zde musi existovat objektivni piekazka, tj. prekdzka na viili takové osoby nezavisla,

ktera jejimu bezpeénému a trvalému navratu do zemi, resp. oblasti ptivodu brani.*

Dle Smérnice 2001/55/ES se za vysidlenou osobou rovnéz povazuji uprchlici, jak jsou vymezeni v €L
1 oddil A Umluvy ze dne 28. &ervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikil ve znéni Newyorského
protokolu ze dne 31. ledna 1967. Zminéné ustanoveni Zenevské Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikii projednava o osobéch, které ,,se nachdzi mimo svou viast a maji opravnéné obavy pred
pronasledovanim z duvodu rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k
urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzori, jsou neschopné prijmout,
nebo vzhledem ke shora uvedenym obavdam, odmitaji ochranu své vlasti*®. Pojem uprchlik bude

podrobnéji rozebran nize.

1.2 Pojem hromadny priliv

2 Srov. odst. 1 Preambule k Smérnici Rady 2001/55/ES

3 Viz ¢l. 2 odst. 5 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

4 Viz ¢l. 2 pism. ¢) Smérnice Rady 2001/55/ES

SKapitola 1, ¢l. 1., oddil A, bod 2 Umluvy ze dne 28. &ervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikii ve znéni Newyorského
protokolu ze dne 31. ledna 1967
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DalSim pojmem, ktery unijni normotvirce pouziva pii definovani institutu doCasné ochrany, je
,2hromadny priliv v kontextu vysidlenych osob popsanych vyse. Pod timto pojmem Smérnice
2001/55/ES rozumi ,,prichod velkého poctu vysidlenych osob pochdazejicich z urcité zemé nebo
zemeépisné oblasti do Spolecenstvi bez ohledu na to, zda se jednd o vstup spontanni nebo organizovany,

napriklad v ramci evakuacniho programu ‘.

Smérnice 2001/55/ES na zadném svém misté neposkytuje jakékoliv kvantitativni Gdaje za ucelem
vysvétleni, co presné ma na mysli pod oznacenim ,,velky pocet, rovnéz tak i neuvadi, o jaky Casovy
interval onoho pfilivu by se mé¢lo jednat. Postupuje tak zdméerné, nebot’ ve svém €l. 5 odst. 1 vyslovné
stanovi, Ze o tom, zda se jedna o ptipad hromadného ptilivu vysidlenych osob, resp. zda se jedna o
pfipad bezprostiedné hroziciho hromadného pfilivu, ma pravo rozhodnout vyluéné Rada EU, a to
kvalifikovanou vétSinou na navrh Evropské komise, kterd rovnéz ma za ukol posoudit jakoukoli Zzadost
¢lenského statu na piedloZeni takového navrhu Radé.” Ackoliv Smérnice neposkytuje blizsi ¢iselné
nebo Casové vyjadieni pojmu hromadného pftilivu vysidlenych osob, z uvedené definice lze vSak
vycitit, ze se musi jednat o velice intenzivni piipad nucené migrace, tedy o situaci, kdy citelné procento
obyvatelstva konkrétni zemé¢, resp. geografického tizemi prchéa pred nebezpecim zejména nasilného
puvodu v relativné kratkém ¢asovém intervalu. Na onu relativni kratkost Casového intervalu poukazuje
mimo jiné 1 samotné oznaceni doCasné ochrana, jejiz ,,doCasnost* je vyjadiena zejména v odst. 13
Preambule Smérnice 2001/55/ES, dle niz ,, opatieni zavedena v ramci této smérnice maji vyjimecnou
povahu a jejich cilem je resit hromadny priliv nebo bezprostiedné hrozici hromadny priliv osob
vysidlenych ze tretich zemi, které se nemohou vratit do zemé puvodu, a proto by poskytovanda ochrana
méla byt pouze docasnd‘®. Skute¢né docasny charakter tohoto institutu je nasledné zdfiraznén v 4
odst. 1 Smérnice 2001/55/ES, ktery stanovi, Ze délka trvani do¢asné ochrany €ini jeden rok, nebyla-li
stanovena krat$i.® Toto asové omezeni viak miize byt prolomeno, a to pfi splnéni stanovenych

podminek, o nichz bude bliZe projednéno v jiné Casti diplomové prace.
1.3 Pojem azylovy systém
Jako poslednimu z pojmil pouzitych Smérnici 2001/55/ES pfti definovani do¢asné ochrany chci se na

tomto misté vénovat azylovému systému, jehoZ zvlastni charakter sensu lato byl stimulem pro piijeti

samotné Smérnice 2001/55/ES a ve vysledku je s pojmem docasné ochrany nerozdilné spjat.

6 C1. 2 pism. d) Smérnice Rady 2001/55/ES
7 CL 5 odst. 1 Smérnice Rady 2001/55/ES
8 Odst. 13 Preambule Smémice 2001/55/ES
9 (Cl. 4 odst. 1 Smérnice Rady 2001/55/ES
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Z uvedené legislativni definice doCasné ochrany rovnéz vyplyva, Zze ona piedstavuje jakousi
alternativu azylovému systému, ktery z pohledu unijniho normotvirce miize selhat pfi intenzivnim
prilivu vysidlenych osob. Jiz ztakto formulovaného pojmu lze vycitit, ze doc¢asnd ochrana byla

zamyslena jako pruznéjsi, a tedy i efektivnéjsi odpovéd’ EU na piipadny nahly ptiliv uprchliki.

Jelikoz samotnd smérnice pojem azylovy systém blize nedefinuje, je zde potifeba vyuzit metod

systematického a teleologického vykladu pravni normy.

Smeérnice 2001/55/ES na né€kolika svych mistech uziva pojem spolecny evropsky azylovy systém
(SEAS), a to v kontextu spolecné azylové politiky jakozto cile EU postupné vytvofit prostor svobody,
bezpecnosti a prava otevieného osobam, které pod tlakem okolnosti opravnéné hledaji ochranu v
Evropské unii.’® Zde je potieba vysvétlit ze SEAS neni systémem ve funkénim slova smyslu, ale
politickym programem deklarovanym EU, ktery je rovnéZ bezprostiedné spjat s institutem docasné
ochrany, a proto si zaslouzi o samostatnou kapitolu diplomové prace. Z uvedené¢ho jednoznacné
vyplyva, Ze pod pojmem azylovy systém, ktery, jak uvadi Smérnice 2001/55/ES, ,,nebude schopen
vyporadat se s timto (hromadnym) prilivem (vysidlenych osob) bez nepriznivych ucinkii na jeho vlastni
ucinné fungovani a na zajmy techto osob a dalsich osob zZadajicich o ochranu “ neni myslen SEAS, ale
formalizovany proces posuzovani zadosti piislusnikl tfetich zemi o udéleni mezindrodni ochrany ve

formé azylu, ktery probiha v jednotlivych ¢lenskych statech.

Pro lepsi pochopeni pojmti azyl a azylovy systém diplomova prace nabizi velice strucny popis procesu
jejich vzniku. Mezinarodni oznaceni ,,azyl“ pochazi od teckého slova dovlo (asylon), které se
doslovné pieklada jako ttociste. Institut azylu neni novodobym vynalezem, ale byl znam jiz za dob
starovéku (antické Recko, Rimska if§e atd.) a stiedovéku, a to piedeviim v podob& ochrany

poskytované cirkvi delikventovi pronasledovanému svétskou moci (tzv. nabozensky azyl).!!

Az do obdobi reformace (16. stol.) byla tato ochrana poskytovana pachatelim obecné kriminality,
kdeZto politi¢ti delikventi, tj. nevérni poddani, byli ke svétskému postihu vydavani stejné jako kacifi.'?
Postupem casu a v disledkll nasilnych politickych zmén v podobé valek a revoluci v centralni Evropé
se azyl stal instrumentem pro ochranu osob pronasledovanych vylué¢né z diivodu politickych, odtud
téZ uzivany nazev: vnitrostatni azyl politicky. Smyslem tohoto ,,monopolu‘ byla myslenka, Ze obecna

kriminalita je absolutné protispolecenskym jevem, porusujicim lidskou pfirozenost, zatimco politické

0 Viz odst. 1 Smérnice Rady 2001/55/ES

I MOLEK, Pavel. Pravni pojem "prondsledovani” v souvislostech evropského azylového prdava. Beckova edice pravni
instituty. V Praze: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-164-2 st. 2

12 STURMA, Pavel a HONUSKOVA, Véra (ed.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Scripta iuridica.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012. ISBN 978-80-
87146-68-2 st. 12
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delikty jsou v rozporu jen s pravem konkrétniho statu. Politické delikty dokonce mohou byt pozitivné

hodnoceny ve staté s protikladnou politickou ideologii.™®

Na rozdil od jinych institutii pfesahujicich svou povahou hranice jednoho statu, problematika azylu po
dlouh4 leta nebyla upravena zadnou sjednocujici (harmonizujici) smlouvou, kdezto klicovou roli zde
sehravala obycejova stabilizace mezinarodniho obecné platného pravniho pravidla, resp. principu,
ktera méla povahu jakési ptfirozené reakce jednotlivych statd na proménlivé vnéjsi politické

podminky.!*

Velké zmény v oblasti azylové politiky s sebou pfineslo bouilivé 20. stoleti, kdy mezinarodni
spolecenstvi ¢elilo fadé doposud netesenych problémt hromadnych ptilivii uprchlikd, ktefi navic ¢asto
masov¢ ztratili své plivodni obcCanstvi, a tak se ocitli de iure v postaveni bezdomovci, jez pfisli o
pravni ochranu svého statu.® Podobnéjsi popis historického vyvoje rtiznych institutli mezinarodni

ochrany nam poskytne nasledujici kapitola diplomové prace pod nazvem Historicky exkurz.

V prabéhu let a ve vysledcich snah mezindrodniho spolecenstvi dospét k efektivnimu feSeni na poli
uprchlictvi se stal azyl nejsilngj§i formou mezinarodni ochrany. Azyl se ptfiznava bez Casového
omezeni a chrani osoby, které se v disledku opravnénych obav pied pronasledovanim z divoda
rasovych, nabozenskych, narodnostnich nebo z divodi ptislusnosti k ur¢itym spoleenskym vrstvam
¢i zastavani urcitych politickych ndzori nachdzi mimo zemi své statni pfislusnosti a nemohou

piijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmitaji ochranu doty¢né zemsg.'8

Co se tyCe soudobé pravni Upravy azylu v kontextu EU, jeji zdklad najdeme v ¢l. 78 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU), ktery mimo jiné uvadi vycet dilCich otdzek spolecné evropské
azylové politiky, které maji byt feSeny prostfednictvim jednotlivych opatfeni ptijimanych ve fadném
legislativnim procesu, z ¢ehoz vyplyva, Ze azylova problematika je v rdmci unijniho prava upravena
hlavng normami sekundarniho prava.!’ Piedev$im se jedna o smérnice EU, které ze své podstaty
poskytuji €lenskym statiim urcitou miru pravné kreativniho prostoru, jehoz vysledkem je relativni

rliznorodost pravnich Giprav institutu azylu na vnitrostatni trovni jednotlivych &lenskych statd.'®

13 Tamtéz st. 15

14 STURMA, Pavel a HONUSKOVA, Véra (ed.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Scripta iuridica. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012. ISBN 978-80-87146-68-2 st.
15

15 JILEK, Dalibor. Odpovéd mezinrodniho prava na hromadné uprchlictvi. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN
80-210-1337-0, st 12

16 TOMASEK, Michal. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU ; Listina zdkladnich prav EU : komentdr. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5, komentai k &l. 78 SFEU

7Viz ¢l. 78 SFEU

18 HAJEK, Michal. Judikatura NSS: Nafizeni ,,Dublin III*. Soudni rozhledy, 2017, ¢. 4, s. 110-114

16



1.3.1. Dublinsky systém

Dnesni unijni azylovy systém (tzv. dublinsky systém) je zaloZen na myslence posouzeni zadosti o azyl
jedinym ¢lenskym statem. Evropské spolecenstvi jesté v 90. letech minulého stoleti dospélo k potiebé
sjednotit postupy pifi posuzovani zadosti o azyl. K takovym zavérim vedly zejména dva stézejni

problémy v této oblasti, a to jednak asylum shopping a jednak tzv. problém refugee in orbit.

Asyl shoppingem je nazyvana situace, kdy zadatelé o azyl sou€asné ¢i postupné podavaji Zadosti
v cilen¢ vybiranych ¢lenskych statech dle toho, jaky systém povazuji za benevolentnéjsi. Naopak
problém uprchliki in orbit nastdva v okamziku, kdy se zadny ze clenskych statu ,neciti” byt
piislugnym k projednani konkrétni zadosti o azyl.*®

ro~r

Zminéna snaha sjednotit postupy pii posuzovani zZadosti o azyl byla poprvé realizovana v Dublinu dne
15. Gervna 1990 prijetim Umluvy o uréeni statu piisluiného pro posuzovani zadosti o azyl podané
v n¢kterém z Clenskych stath Evropského spoleCenstvi, kterd po ratifikaci vSemi Clenskymi staty
nabyla uéinnosti v roce 1997. StéZejnim principem Umluvy se stalo pravidlo, e odpovédnost za
posouzeni zadosti o azyl piislusi tomu ¢lenskému statu, ktery jako prvni povoli cizinci vstup na tzemi

spolecenstvi.

Po necelych tfinacti letech od ptijeti Dublinské umluvy, tedy dne 18. unora 2003, Rada ptijala natizeni
¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani
zéadosti o azyl podané statnim prislusnikem tfeti zem¢ v nékterém z Clenskych stath nazyvané také
Dublin II. Toto natizeni Dublinskou tmluvu sice nahradilo, ale obsahové bylo do zna¢né miry
obdobné, coz mélo zajistit kontinuitu mezi systémy zalozenymi obéma pravnimi normami. Nafizeni
mimo jiné zakotvilo pravidlo spoleéného posouzeni Zadosti o azyl ¢lent rodiny jedinym c¢lenskym

statem (zésada celistvosti rodiny).

Jako obiter dictum Ize rovnéz uvést, Ze zadosti o azyl se v kontextu dublinského systému rozumi kazda
zadost o mezinarodni ochranu podand piisluSnikem tfeti zemé, nebyl-1i v ni vyslovné uveden jiny druh

mezindrodni ochrany.?

Zacatkem roku 2014 nabylo uc¢innosti dal$i a zatim posledni ,,dublinské* nafizeni ozna¢ované Dublin
111, jehoZz Uplny nazev zni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. cervna

2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského statu prislusného k posuzovani zadosti

19 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozs. vyd.
Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5. St. 132

20 Tamtéz st. 133
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o mezindrodni ochranu podané statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti
v néekterém z clenskych statii. Dublin III plynule navazuje na své ptedchidce a zaroven dopliuje jiz

existujici systém o fadu dalsich zéasad.

Nedotcenym zistalo zejména jadro dublinského systému, tj. zakladni kritéria pro urceni ptislusného
Clenského statu k projednani zadosti o azyl a jejich potadi pii aplikaci Clenskymi staty, jak jsou

uvedeny nize. Jedna se o nasledujici:

- Pravidlo rodinnych vazeb, dle n¢hoz ptislusny je ten stat, v némz se zdrzuje rodinny ptislusnik
zadatele o azyl, jehoz Zadosti o mezinarodni ochranu bud’ jiz bylo vyhovéno, nebo se o ni stale
rozhoduje.?

- Zésada vydavani povoleni k pobytu nebo viz, dle které prislusnym je ¢lensky stat, ktery zadateli o

azyl vydal povoleni k pobytu &i vizum.??

- Zéasada vstupu a pobytu, ktera stanovi, Ze ptisluSnym k rozhodnuti o zaddosti o azyl je ten ¢lensky stat,
pies jehoz hranice Zadatel vstoupil na izemi EU, pficemz je myslen vstup nelegalni. Piislusnost statu
dle tohoto kritéria je omezena na dobu 12 mésicii od okamziku nedovolené¢ho piekroceni hranice
zadatelem o azyl. Alternativnim kritériem ptisluSnosti dle této zasady je neopravnény pobyt zadatele
o azyl na uzemi prislusného ¢lenské statu ptinejmensim v délce 5 mésicti, nelze-li zjistit, jak na uzemi

EU takovy Zadatel picestoval.?®

- Zasada vstupu s osvobozenim od vizové povinnosti, ktera tika, ze o zaddosti o azyl bude rozhodovat
ten stat, ktery vstup zadatele bez vizové povinnosti na izemi EU jako prvni povolil. Dulezité vsak je,
ze v ptipadé¢, ze zadatel svou Zadost poda v jiném clenském staté, v némz je rovnéz osvobozen od

vizové povinnosti, tak dle natizeni Dublin III ve véci rozhodne tento &lensky stat.?*

- Zasada z4dosti o mezinarodni ochranu v mezinarodnim tranzitnim prostoru letisté, dle niz ptislusnym
je ten Clensky stat, v jehoZz mezindrodnim tranzitnim prostoru piisluSnik treti zemé& podd zadost

0 azyl.®

Naftizeni Dublin III rovnéZ pamatuje na komplikovanéjsi situace, kdy urcit ptisluSnost ¢lenského statu
k projednani Zadosti o azyl dle uvedenych kritérii neni jednoznacné mozné, a za timto tcelem ve svém

¢l. 3 odst. 2 véta prvni stanovi, ze ,, pokud nemiize byt na zdklade kritérii vyjmenovanych v tomto

21 Viz ¢l. 8 az 11 natizeni Dublin III
22 Viz ¢l. 12 natizeni Dublin 111
2 Viz ¢l. 13 nafizeni Dublin 111
24 Viz ¢l. 14 natizeni Dublin 111
25 Viz ¢l. 15 nafizeni Dublin II1
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narizeni urcen prislusny clensky stat, je k posouzeni zZadosti o mezinarodni ochranu prislusny prvni

Clensky stat, ve kterém byla zadost podana. *

Jak to jiz bylo naznaceno vyse, Dublin III zatim nebyl nahrazen, a to i ptes skute¢nost, Ze navrh dal$iho
v poradi nafizeni, tj. Dublin IV, byl pfedlozen Evropskému parlamentu a Rad¢é EU jesté v roce 2016,

ale v roce 2021 Komise tento sviij navrh stahla.?®

Nicméné dne 8. tnora 2024 byl v ramci bali¢ku pravnich ptedpisii reformujicich azylovy a migracni
syst¢tm EU schvalen pfedbéZny navrh nafizeni o fizeni azylu a migrace, ktery ma nahradit stavajici
dublinské natizeni. Natizeni by mélo mimo jiné zavést novy mechanismus solidarity, ktery by pfispél
vyrovnani zatéze spojené s prilivy Zadateli o mezinarodni ochranu mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty.?” (Vice k reformé azylového a migraéniho systému viz kapitola 3.1.1.1 Spoleény evropsky

azylovy systém (SEAS).)

1.4 Pojem mezinarodni ochrana

Vyse byly vysvétleny pojmy neboli legislativni zkratky, které Smérnice Rady 2001/55/ES vyslovné
pouzila pti definovani pojmu docasné ochrany.?® Nize se diplomovéa prace zaméii na vysvétleni
podstaty nékolika dalSich pojmi s institutem docasné ochrany bezprostiedné spojenych. D¢la tak
predevsim za icelem vyvarovat se ptipadnym komplikacim spojenym s terminologickym piekryvanim
uvedenych pojmt. Nejdiive bude vysvétlena podstata velmi Sirokého pojmu mezinarodni ochrany a

dale postupné pojmu uprchlik a doplnkova ochrana.

Mezinarodni ochranu ve SirSim slova smyslu muzeme vnimat jako nadfazeny pojem pro azyl,
uprchlictvi, do¢asnou ochranu a doplitkovou ochranu, jelikoz uvedené instituty ptredstavuji rizné
druhy oné mezinarodni ochrany. Ustiedni myslenka mezinarodni ochrany je tzce spjata
s ptirozenopravnim konceptem zakladnich lidskych prév. Tato mysSlenka spociva vtom, ze
mezindrodni spolecenstvi méa povinnost poskytnout jedinci ochranu jeho zakladnich préav a svobod

tam, kde ochrana poskytovana jeho domovskou zemi z téch & onéch dtivodii selhava.?

%  EUROPEAN PARLIAMENT. Legislative Observatory [online]. [cit. 2024-03-15]. Dostupné z:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/0133(COD)

27 RADA EVROPSKE UNIE. Reforma v oblasti migrace a azylu: zastupci ¢lenskych stati EU dali zelenou dohodé s
Evropskym parlamentem [online]. [cit. 2024-03-30]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2024/02/08/asylum-and-migration-reform-eu-member-states-representatives-green-light-deal-with-european-
parliament/

28 Viz ¢l. 2 pism. a) Smérnice Rady 2001/55/ES

29 Executive Committee of the High Commissioner's Programme, Note on International Protection, A/AC.96/830, UN High
Commissioner for Refugees (UNHCR), 7 September 1994 odst. 11
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Mezinarodni ochrana ve smyslu EU spociva v poskytnuti ochrany jednim z c¢lenskych stath
prislusnikiim tfetich zemi, ktefi byli nuceni kvuli urcitym divodim zemi, resp. oblast svého ptivodu,
opustit. Centralnim principem unijniho konceptu mezinarodni ochrany, kterd se v riznych variacich
projevuje ve vSech unijnich nastrojich mezinarodni ochrany v Sir§im slova smyslu, je zdsada zakazu
navraceni (také oznaCovand jako zasada non-refoulement). Tato zdsada spociva v nepfipustnosti
navratu do zemé, kde by zadateli o mezinarodni ochranu mohlo hrozit poruSeni prava na zivot nebo

zakazu muéeni ¢i nelidského a ponizujiciho zachazeni.*°

V ramci EU zakladni sekundarni pravni normou upravujici oblast mezinarodni ochrany je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normdch, které musi spliiovat
statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli poZivat mezinarodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o

obsahu poskytnuté ochrany, oznaovana také jako Kvalifikacni smérnice.

Oproti vySe uvedenému Kvalifika¢ni smérnice chdpe mezindrodni ochranu restriktivné, nebot’ do ni
zafazuje jen statut uprchlicky a statut doplikové ochrany. Soucasné zavadi pojem zadosti o
mezinarodni ochranu, tj. zddost o ochranu ¢lenskym statem podanou statnim piislusnikem tieti zem¢,
resp. osobou bez statni prislusnosti, u niz lze predpokladat, Ze zadatel usiluje o ziskani postaveni

uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany, a ve které nezada vyslovné o jinou formu ochrany.®!

Obsahem mezinarodni ochrany dle Kvalifika¢ni smérnice je seznam prav, kterd museji byt osobam
pozivajicim mezinarodni ochranu zaruCena na stejné urovni jako obcantim pfijimajiciho statu ¢i
piinejmensim na Urovni, ktera je garantovana prislusniktim tretich zemi opravnénym k pobytu na jeho

tizemi (tzv. narodni cizinecky systém).>?

Jako prvni slozku mezinarodni ochrany Kvalifika¢ni smérnice uvadi jiz nékolikrat zminénou ochranu
pfed navracenim, pti¢emz stanovi dvé vyjimky z této zdsady. V piipad¢, Ze mezinarodni smlouvy tomu
nebrani, miize byt uprchlik do zemi svého piivodu navracen, existuji-li zdvazné diivody k tomu, aby
byl povaZovéan za hrozbu pro bezpe¢nost pfijimajiciho statu, nebo byl-li pravomocné odsouzen za
zvlast’ zavazny trestny Cin, v disledku ¢ehoz ptedstavuje nebezpeci pro spolecnost piijimajiciho

statu.3

OTOMASEK, Michal. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU ; Listina zékladnich prav EU : komentaf. Komentate
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5, komentai k &l. 78 SFEU

31 Viz €l. 2 pism. h) Kvalifika¢ni smérnice

32 STURMA, Pavel a HONUSKOVA, Véra (ed.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Scripta iuridica. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012. ISBN 978-80-87146-68-2 st.
73

3 Viz €l. 21 odst. 2 Kvalifika¢ni smérnice
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Kvalifika¢ni smérnice dale zaruCuje osobam pozivajicim mezinarodni ochranu pravo na informace o

jejich pravech a povinnostech v jejich matefském jazyce, resp. v jazyce, kterému rozumi.*

Dal$i nedilnou soucasti institutu mezinarodni ochrany je zéasada zachovani celistvosti rodiny.
Rodinnymi pfislusniky v kontextu osoby pozivajici mezinarodni ochrany Kvalifikacni smérnice
rozumi: manzela nebo manzelku, piipadné¢ nesezdaného partnera ¢i partnerku, nezletilé déti, rodice,
resp. jiného dospé€lého, ktery odpovida za osobu pozivajici mezinarodni ochranu, pokud je tato osoba
nezletild a svobodna.® Navic Kvalifikaéni smérnice pfipousti, aby ¢lenské staty mohly samostatné
rozhodnout, zda se uvedena zasada bude vztahovat 1 na jiné blizké ptibuzné, ktefi Zili spolecné jako
soucast dané rodiny v dobé¢, kdy opoustéli zemi piivodu, a ktefi byli v té€ dobé plné nebo z velké ¢asti

zavisli na osobé pozivajici mezinarodni ochranu.®®

Zvlastni postaveni v kontextu mezinarodni ochrany maji nezletili, predev§im pak nezletilé déti bez
doprovodu (unaccompanied minors). Musi jim byt jednak =zajisténo =zastoupeni zakonnym
opatrovnikem nebo organizaci povéfenou péci o nezletilé osoby a jejich blaho nebo jakymkoli jinym
vhodnym zastupcem, jehoZ ustanoveni piedvida pravni fad pfijimajiciho statu.®” Piijimajici stat je
povinen co nejdiive po udéleni mezinarodni ochrany zahdjit vyhledavani rodinnych piislusnikt ditéte,
a to nej$etrngj$im zptisobem a v nejlepsim zajmu nezletilého.3® Co se tyde pobytu nezletilé osoby bez
doprovodu, ¢lenské staty zajisti, aby byla umisténa ke zletilym ptibuznym, do péstounské rodiny nebo
do ubytovacich stedisek se zvlastnimi zafizenimi pro nezletilé osoby, ptipadné do jiného ubytovani
vhodného pro nezletilé osoby.>® Kvalifikaéni smérice rovnéz uklada ¢lenskym statim povinnost
piihlizet k pranim ditéte s ohledem na jeho vek a stupenn vyspé€losti. Zde plati obecna pravidla, ze
sourozenci maji pokud mozno ziistat spolu a Ze zmény mista pobytu nezletilych osob bez doprovodu

musi byt omezeny na minimum.*°

Clenské staty rovnéz musi osobé pozivajici mezinarodni ochranu udélit povoleni k pobytu na svém
uzemi, pficemz Kvalifikacni smérnice rovnéz stanovi minimélni délku takovych povoleni vcetné

moznosti jejich prodlouzeni: 3 roky v pripadé uprchliki a 1 rok v piipadé doplitkové ochrany.*!

34 Viz ¢l. 22 Kvalifikaéni smérnice

% Viz €l. 2 pism. j) Kvalifika¢ni smérnice

36 Viz ¢l. 23 odst. 5 Kvalifikaéni smérnice

87 Viz ¢l. 31 odst. 1 Kvalifikaéni smérnice

38 Viz ¢l. 31 odst. 5 Kvalifikaéni smérnice

39 Viz ¢l 31 odst. 3 Kvalifika¢ni smérnice

%0Viz €1. 31 odst. 3 véta posledni, a odst. 4 Kvalifikaéni smérnice
41 Viz ¢l. 24 Kvalifikaéni smérnice
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Kvalifikaéni smérnice upravuje také povinnost clenskych stat vystavit osobdm pozivajicim

mezinarodni ochranu cestovni doklady, které jim umozni cestovani mimo uzemi pfijimajiciho statu.*?

Zvlastni pozornost je vénovana socialnim praviim osob pozivajicich mezinarodni ochranu, jedna se
predevsim o pristup k bydleni, k zaméstnani nebo samostatné¢ vydéleéné Cinnosti, ke vzdélani, k
postuptim uznavani kvalifikace, k sluzbdm socialni a zdravotni péfe a krtiznym integracnim

opatfenim.*?

Co se ty€e volného pohybu osob pozivajicich mezinarodni ochranu, plati zde dvé zakladni zasady:
z4sada svobody pohybu na tizemi ¢lenského statu** a zasada dobrovolného névratu, dle niZ ¢lenské
staity mohou poskytnout podporu osobdm pozivajicim mezindrodni ochranu, které si pieji byt

navraceny do zemi svého pivodu.*

1.1.5. Pojem uprchlik

Univerzalni definici pojmu uprchlik nam poskytne Zenevska tmluva o pravnim postaveni uprchlikt
z roku 1951 coby zakladni dokument upravujici tuto oblast mezinarodniho prava. Zminéna definice je
pomeérné slozité strukturovand, nebot’ mimo jiné obsahuje Casovd a mistni omezeni, ktera byla
odstranéna Newyorskym protokolem z roku 1967. Aktualni znéni definice uprchlika se sklada ze tii

&asti: zahrnujici (inkluzivni), vyludujici (exkluzivni) a pozastavujici (suspenzivni) klauzule.*

Podle zahrnujici klauzule neboli pozitivni definice je uprchlikem kterakoli osoba, kterd se nachazi
mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z ditvodii rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z divodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych
politickych ndzoru, je neschopna prijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita ochranu
své viasti.*" Jingmi slovy, jednd se o de iure ¢i de facto nechranénou osobu, ktera svou domovskou

zemi opustila kvili odiivodnénému strachu z pronasledovani (tzv. konvencionalni uprchlik).

V tmluvé pouzitd formulace ,,odiivodnéné obavy z pronasledovani zahrnuje dvé rovnocenné slozky,

a to subjektivni a objektivni, které museji byt splnény kumulativné. Subjektivni prvek spociva

42 Viz ¢l. 25 Kvalifikaéni smérnice

% Viz ¢l. 26-30, ¢1. 32 a ¢&l. 34 Kvalifikaéni smérnice

4 Viz ¢l. 33 Kvalifikaéni smérnice

4 Viz ¢&l. 35 Kvalifikaéni smérnice

% STURMA, Pavel a HONUSKOVA, Véra (ed.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Scripta iuridica. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012. ISBN 978-80-87146-68-2
st.26

47 (1. 1 odst. A bod 2 Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchliki
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v existenci onoho strachu konkrétni osoby ¢ili v jejim dusevnim stavu. Nestaci tedy pouhd existence
ozbrojené¢ho konfliktu, zivelni pohromy nebo jiné nebezpecné okolnosti ve vn&jSim svéte, ale je
potieba, aby zdivéryhodné vypovédi osoby bylo patrno, Ze ma zarovein divodné obavy
z pronasledovani z diivoda rasovych, ndbozenskych, etnickych nebo z diivoda prislusnosti k uréitym

spole¢enskym vrstvam ¢i kvili jejim politickym nédzortim.

Objektivni aspekt pak predstavuje divody vzniku vyse popsanych obav. Miize se jednat o skutecnosti
obecné¢ znamé (medializovany zbrojni konflikt ¢i pfirodni katastrofa) nebo mohou spocivat ve
zvlastnim postaveni uprchlika (spoleCensky status, rodinné vztahy atd.), které je povinen spolehlivé

prokazat.

Je dllezité zminit, Ze uvedena definice uprchlika ma hmotnépravni povahu, coz znamena, Ze se osoba
stane uprchlikem ,,automaticky* po naplnéni vyse uvedenych defini¢nich znakt. Tak se samoziejmeé
muze stat jesté predtim, nez bude podle procesnich ptedpisti rozhodnuto o jejim pravnim postaveni
uprchlika, ba dokonce jesté predtim, nez takové fizeni bude zahajeno, ptfipadné nebude-li zahajeno

vibec.*8

Jak to jiz bylo zminéno vySe, Zenevska tmluva rovnéz obsahuje vyludujici klauzuli, dle niz
mezinarodni ochranu nemuzou ziskat osoby, které sice vysSe uvedené pojmové znaky uprchlika
naplnuji, ale bud’ jiz pozivaji jiné ochrany (kuptikladu ochrany poskytované ad hoc odbornymi
organizacemi OSN odlisSnymi od Vysokého komisaie OSN pro uprchliky nebo vnitrostatni ochrany),
nebo si ji z vaznych divodu nezasluhuji (jedna se o 0sobu, o které lze divodné predpokladat, Ze se
dopustila n&kterého z v Umluvé vyjmenovanych &inii: zlodinu proti miru, vale¢ného zlo¢inu, zlo¢inu
proti lidskosti atd.).*

Dle pozastavujici nebo cesacni klauzule uprchlik pfestane byt uprchlikem v hmotnépravnim slova
smyslu, jakmile bude naplnén jeden ze Sesti diivodi obsazenych v ¢l. 1 odst. C Umluvy. Jedna se o
Ctyfi situace, jez odrazeji prob&hlou zménu na strané samotného uprchlika, a to dobrovolné
znovuuzivani ochrany zemé své statni pfislu$nosti, dobrovolné znovunabyti statni piislusnosti, nabyti
nové statni piislusnosti a dobrovolny navrat do zemé ptvodu. Dalsi dva divody maji objektivni
povahu, nebot’ se tykaji socialné politickych zmén ve staté, z jehoz uzemi osoba uprchla, a spocivaji v

zéniku okolnosti podmifiujicich postaveni uprchlika.>®

8 URAD VYSOKEHO KOMISARE OSN PRO UPRCHLIKY: Prirucka k postupiim pro urcovani pravniho postaveni
uprchlikit a vybrana doporuceni UNHCR z oblasti mezinarodni ochrany, pteklad UNHCR Praha, 2006 st. 12

9 Viz &l. 1 odst. D az F Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikii

50 Viz ¢l. 1 odst. C Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchliki
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1.1.6. Pojem dopliikova ochrana

Doplitkova ochrana ptedstavuje dalsi institut, kterym se legalizuje pobyt osob, jez se z téch ¢i onéch
diivodti nemohou vratit do své domovské zemég. Ve srovnani s jiz vySe popsanymi institutem azylu ¢i
statusem uprchlika doplitkova ochrana reprezentuje o néco slabsi, ale 1 flexibilnéjsi formu mezinarodni
ochrany, jiz lze s Casovym omezenim pfiznat osobdm, jimz v zemi jejich ptivodu objektivné hrozi
vazna Gjma (napf. trest smrti nebo muceni). V pravni doktrin€, a dokonce i1 v starSich pravnich normach
(viz kuptikladu Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004) je doplikovéa ochrana casto
oznacovana jako subsididrni ¢i podpirna forma mezinarodni ochrany, coz o to silngji zdiraziuje jeji
zvlastni povahu a cil: poskytnout mezinarodni ochranu osobam které ,,nedosahuji““ na to byt chranény

prostfednictvim institutu azylu ¢i pfiznanim postaveni uprchlika.

Klicovou unijni normou, kterd upravuje otdzku doplinkové ochrany, je jiz zminénd Kvalifika¢ni
smérnice, tj. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU. Dle definice, kterou nam tato
smérnice poskytuje, se za osobu, kterd ma narok na doplikovou ochranu, povazuje statni ptisluSnik
treti zemé¢, resp. osoba bez statni piislusnosti, ktera nespliiuje podminky pro uznani za uprchlika, ale u
které existuji zavazné divody se domnivat, Ze pokud by se vratila do zem¢ svého piivodu, resp. do
zem¢ svého dosavadniho pobytu, byla by vystavena realné hrozb¢, ze utrpi vaznou ujmu, pricemz tato

osoba nemiZe nebo vzhledem ke shora uvedené hrozbé nechce piijmout ochranu dotyéné zems.>
Véaznou ujmou se v kontextu doplitkové ochrany rozumi alternativne:

a) trest smrti nebo poprava,
b) muceni, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trest vici zadateli v zemi ptivodu,
c) vézné a individudlni ohroZeni Zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v disledku svévolného

nésili b&hem mezinarodniho nebo vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.>?

Je rovnéZz tfeba zminit, ze na doplitkovou ochranu nemaji ndrok osoby, o nichz lze divodné
predpokladat, Ze se dopustily zlo€inu proti miru, vale¢ného zlo¢inu nebo zlo¢inu proti lidskosti, jiného
vazného zlocinu, nebo také osoby, které byly pravomocné odsouzeny za Ciny, jeZ jsou v rozporu se
zasadami a cili OSN uvedenymi v preambuli a v ¢lancich 1 a 2 Charty OSN. Doplitkova ochrana
rovnéz nebude poskytnuta osobé, kterd predstavuje nebezpeci pro spolenost nebo pro bezpecnost

prijimajiciho ¢lenského statu.>

51 Viz €. 2 odst. f) Kvalifika¢ni smérnice
52 viz ¢&l. 15 Kvalifika¢ni smérnice
%3 Viz ¢€l. 17 odst. 1 Kvalifikaéni smérnice
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Nadto Kvalifika¢ni smérnice poskytuje ¢lenskym statim prostor pro rozhodnuti o vylouceni statniho
ptislusnika tieti zemé, resp. osoby bez statni pislusnosti, z moznosti ziskat doplitkovou ochranu. Tento
postup prichazi v avahu v pripade, kdy zadatel o doplikovou ochranu ve svém domovském staté
spachal zloCin, za ktery v pfijimajicim clenském stat€¢ lze ulozit trest odnéti svobody, pricemz
divodem, pro¢ zadatel o dopliikovou ochranu opustil zemi svého ptivodu, byla pravé snaha vyhnout

se hrozicimu trestu.>*

2. Historicky exkurz

Cilem této kapitoly je popsat pribéh vyvoje jednotlivych instituti mezinarodni ochrany se zamétenim
na vyvoj do¢asné ochrany v kontextu déjin 20. stoleti v Evropé¢, a to vSe za ucelem zndzornéni a lepsiho
pochopeni spolecnych ryst a odliSnosti do¢asné ochrany od jinych druhit mezinarodni ochrany. Této
cast prace si rovnéz klade za cil vysvétlit historické a pravni ditvody konstituovani institutu docasné

ochrany ve svétovych pravnich fadech.

2.1 Vyvoj mezinarodni ochrany ve 20. a 30. letech 20. stoleti

Ackoliv uprchlictvi, azyl, nucena migrace jsou jevy stary jako samotnd civilizace, pro ucel této
diplomové prace se zaméfime predevSim na historické souvislosti vyvoje instituti mezinarodni

ochrany vysidlenych osob v Evropé¢ 20. stoleti.

Prvni svétova valka, jeji piedehry ve formé balkanskych valek béhem let 1912—1913, rovnéz jak i jeji
krvavé nasledky na Blizkém vychodé, tj. valky v na Kavkaze v letech 1918-1921 a fecko-turecka
valka v letech 1919-1922 otiasly svétem a daly mu najevo, Ze je potieba vymyslet novou mirovou
koncepci, kterd by dovolila do budoucna takovym masakriim ptedejit. BohuZzel, jak se o néco vic nez
20 let poté ukézalo, zadné vétsi ponauceni si mezindrodni spole¢nost ze zminénych ,,lekci* neodnesla.
Prvnim pokusem jednou pro vzdy nastolit svétovy mir bylo vytvoreni Spole¢nosti naroda v roce 1919,
jejimz hlavnim tkolem bylo dohlizet na dodrzeni onoho svétového miru.® V seznamu jejich
pravomoci vSak chybéla jakakoli zminka o uprchlické otdzce, ktera ale byla s valkou a mirem

nerozdilné spjata, jak se to ukaze jiz za par let.

54 Viz &l. 17 odst. 3 Kvalifika¢ni smérnice
%5 Viz preambule Paktu (dmluvy) o Spole¢nosti narodti ze dne 10. ledna 1920
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Kratce poté Evropa rozvracena prvni svétovou valkou Celila bezprecedentnimu pfilivu vysidlenych
osob, jenz byl diisledkem Velké tijnové socialistickd revoluce, kterd se odehrala v Rusku v roce 1917.
Dle statistik proud osob prchajicich pred politickymi represemi bolSeviki dosahl poc¢tu 1,5 miliond
0s0b.>® Situace byla ztizena skute¢nosti, ze bolsevické vedeni zvolilo cestu boje s uprchliky piijetim
dekretu, dle néhoz osoby pobyvajici v zahrani¢i déle nez pét let a ti, kteti opustili zemi po Velké
revoluci bez zvlastniho statniho povoleni, automaticky pozbyli ob&anstvi.>” Evropa ani zdaleka nebyla
pripravena na tak obrovsky pocet bezdomovci, ktefi pausaln€é pozbyli pravni ochrany svého

domovského statu.

Vzhledem k tomu, Ze vté¢ dobé neexistovala Zadnd jina obdobnd mezinarodni autorita, pravé
Spole¢nost narodil ptichazela v tivahu jako né€kdo, kdo miiZe nastalou situaci fesit. V reakci na Zadost
prezidenta Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize Gustave Adora Rada Spole¢nosti narodii dne 26.
unora 1921 schvalila prvni rezoluci o uprchlicich, ¢imz v podstaté zaloZila svou rozhodovaci

pravomoc v této oblasti.>®

V srpnu téhoZ roku nasledovala mezinarodni konference v Zenevé, jejimz hlavnim tématem byla
otazka ruskych bézencti. Jednim z vysledk této konference bylo vytvoreni tfadu Vysokého komisaie

pro ruské uprchliky, v jehoz Cele stal Fridtjof Nansen.

Toto obdobi v kontextu vyvoje mezinarodniho uprchlického prava je charakteristické pfijetim tady
smluv, jejichz hlavnim cilem bylo poskytnuti nahradni pravni ochrany vysidlenym osobam, které nahle
a masov¢ pozbyly obcanstvi. Jednd se predevsim o Ujedndni ohledné vydani priikazii totoZnosti
ruskym uprchlikiim ze dne 5. Cervence 1922, dle néhoz ruskym uprchlikiim byly vydavany prikazy
totoZznosti sui generis, tzv. Nansen passports, které byly ve smluvnich statech piijaty jako ekvivalent
cestovnich pasti. Smyslem tohoto ujedndni bylo umoZznit Rusiim, kteti pozbyli statni piisluSnosti,
svobodny pohyb a legdlni moznost opustit stat, ktery je sice jako prvni pfijal, ale ztéch ¢i onéch
divodl nebyl schopen zabezpecit vhodné podminky pro stabilni Zivot, kuptikladu zde nebyla moznost
jejich zaméstnani. Zminéné ujednani je pro cil této diplomové prace zajimavé hlavné z toho diivodu,
ze je to prvni piipad ve svétovych pravnich dé&jinach, kdy vznikl pravni vztah mezi jednotlivcem ¢ili
uprchlikem a mezinarodnim spolecenstvim jako celkem. Bylo to poprvé v historii, kdy mezinarodni

spolecenstvi nejen projevilo svoji vili poskytnout uprchlikiim pravni ochranu, ale zaroven vyznamné

% Memorandum sur la question des refugies russes, presente au Conseil de la Societe des nations par la Conference des
organisations russes, reunie a Paris en aout 1921

5 Nexper ot 15 nexa6ps 1921 roga O nvIneHny IpaB rpaskJaHCTBA HEKOTOPBIX KATETOPHIA JIIL, HAXO/ISIIMXCS 3a TPAHHULIEH,
Bceepoccuiickuit Llentpansusiii Mconantensasiii Komuret, Cosetr Haponueix Komuccapos PCOCP

58 JILEK, Dalibor. Odpovéd’ mezindrodniho prava na hromadné uprchlictvi. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN
80-210-1337-0 st. 12-13
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ovlivnilo jejich hmotnépravni postaveni, nebot’ zaru¢ovalo plnéni prav, ktera pro né vyplyvala pouze

z norem mezinarodniho prava. >°

Dal$im vyznamnym dokumentem v této oblasti je Ujednani o pravnim postaveni ruskych
a arménskych uprchlikti ze dne 30. cervna 1928, dle néhoz byli uprchlici zminéni v ndzvu signatari
povazovani za legalné pobyvajici na jejich izemi, mélo jim byt zaruc¢eno dodrzovani zakladnich prav,
véetné pristupu ke zdravotnickym sluzbam, vzdélavacim tustavim, mél jim byt usnadnén proces
zaméstnani atd., pfiCemz, jak to vyplyva z logiky véci, zde nebyla vyzadovana reciprocita obvykla pro

oblast mezinarodniho prava.®°

Jakymsi meznikem v procesu pravni Upravy problematiky mezinarodni ochrany vysidlenych osob se

stala Umluva o mezindrodnim postaveni uprchliki ze dne 28. fijna 1933.

Na rozdil od piedchozich smluv v této oblasti, Umluva o mezinarodnim postaveni uprchliki byla
zamysSlena jako obecna nikoliv jednordzova odpovéd na otazku mezinarodni spoluprace v oblasti
poskytovani ochrany uprchlikiim, tedy méla vytvofit pravni ramec pro efektivni fungovani jiz
existujicich systémt. Umluva jiz méla mit skuteéné normativni charakter, nikoliv pouze doporudujici,

jak tomu bylo v ptipad¢ vySe zminénych ujednani.

Pfedmétem a ucelem fecené umluvy bylo ,, zajisténi prav (uprchlikiim) obcanskych, volny a svobodny
pristup k soudum, bezpecnost a stalost podniku a prdace, ulevy v provozovani remesel, primyslu,

obchodu a cestovani, pristup do §kol a univerzit. “*

Zbytecné bychom hledali ve zminéné umluvé presnou definici uprchlika. V této souvislosti umluva
odkazala na vyse uvedena ujednani (zejména z 12. kvétna 1926 a 30. Cervna 1928) véetné dovétku o
tom, Ze pii podpisu nebo pristoupeni ke smlouve kazda ze smluvnich stran bude moci provést v takto

blanketné formulovanou definici zmény nebo uvést presnéjsi uréeni pojmu uprchlik.®?

Absence piesné univerzalni definice pojmu uprchlik v kumulaci s prostorem pro vyhrady smluvnich
stath se stala slabinou timluvy. Pozornost je proto pienasena hlavné na povinnosti smluvnich statt ve
vztahu k uprchlikiim, jez ve vysledku mély za ukol vyznamné zlepsit pravni postaveni uprchlikli a

zaru€it jim minimalni standard plnéni jejich prav. Pfedev§im se jednd o vydavani jiz zminénych

5 JILEK, Dalibor. Odpovéd’ mezindrodniho prava na hromadné uprchlictvi. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN
80-210-1337-0 st 14

% STURMA, Pavel a HONUSKOVA, Véra (ed.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Scripta iuridica.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012. ISBN 978-80-
87146-68-2 st. 21

81 Viz Preambule Umluvy o mezinarodnim postaveni uprchlikii ze dne 28. fijna 1933

62 Viz ¢l. 1 Umluvy o mezindrodnim postaveni uprchlikii ze dne 28. fijna 1933
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Nansenovych pritkazii (s minimalni platnosti na jeden rok), o zakaz vyhosténi uprchlikli do zemé
puvodu (pravidlo non-refoulement), o ptistup k zaméstnani, vzdélani, sluzbam socidlni a zdravotni
péci, a to vse ,,stejné blahovolné jako viici prislusnikim jinych cizich statu, pozZivajicim nejvyssich

vwhod. “%

Jak se nasledné ukazalo Umluva o mezinarodnim postaveni uprchlikii nebyla dostacujici odpovédi na
prohlubujici se hospodaiské, financni a socialni problémy spojené s dalsi uprchlickou vinou, tentokrat

zpusobenou naristajici rasovou a politickou nesndsenlivosti v Némecku.

Rada Spole¢nosti narodt se opét vydala cestou ad hoc feseni: v roce 1933 byl ztizen Ufad vysokého
komisafe pro uprchliky (zidovské a jiné) pochazejici z Némecka a v roce 1936 ptijala Prozatimni
ujednani o postaveni uprchlikli pochazejicich z Némecka, ¢imz vyslovné uznala, Ze nabidnuté feSeni
maji opét vylozené do¢asnou povahu. Ve zminéném prozatimnim ujednani doslo ke koncepcni zméné
v pojeti uprchlika, nebot’ zohlediiovalo nejen pravni stranku véci, ale 1 socialni. Nové byla za uprchlika
rovnéz povazovana osoba, kterd sice némeckého obCanstvi de iure zbavena nebyla, ale de facto ztratila
ochranu svého domovského statu v diasledku konkrétnich socialnich a politickych udélosti. Z této nové
formulace vychazela i v roce 1938 piijatd Umluva o postaveni uprchlikii pochazejicich z Némecka,
piicemz navic zahrnula i ,,0s0by bez statni prislusnosti, které opustily uzemi rise potom, co zde byly
usazeny, a zjevné nepozivajici de iure ¢i de facto ochranu némecké viady“. Findlni znéni definice
uprchlika navic vyslovné vylucovalo z tohoto pojeti osoby, ,.které opustily Nemecko z duvodu ryze

osobni prileZitosti*.%*

2.2 Uprchlictvi v Evropé béhem druhé svétové valky a po ni
2.2.1. Mezinarodni organizace
2.2.1.1. Mezivladni vybor pro uprchliky

Napéti spojené s uprchlickym problémem v Evropé dosahlo své kulminace v prib¢hu druhé svétové
valky. Centralni instituci v otazkach uprchlictvi béhem prvnich let svétové valky byl Mezivladni vybor
pro uprchliky, jenz byl zfizen v roce 1938 jako odpovéd’ svétovych mocnosti na vinu uprchliki

z Rakouska. Mandéat mezivladniho vyboru se postupné rozsifoval v pfi¢inné souvislosti s nacistkou

83 Viz kapitoly II-VII Umluvy o mezinarodnim postaveni uprchliki ze dne 28. ijna 1933
¢ JILEK, Dalibor. Odpovéd mezinrodniho prava na hromadné uprchlictvi. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN
80-210-1337-0, st. 32-33
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expanzi v Evropé. Problematickym bylo zejména postaveni uprchliki némecké statni prislusnosti,
kteti byli povazovani za nepratelské cizince ve statech, které s Némeckém valcily. Jako ptiklad Ize
uvést Velkou Britanii, ktera tenkrat piijala 238 tis. némeckych uprchlikd.%® Bylo potieba v pravni
roving oddélit stale de iure statniho pfislusnika nepratelského statu, ktery vSak de facto jeho ochrany
nepozival, ba naopak byl z divodd rasovych, etnickych, nabozenskych pronasledovan. Tak bylo

postupné téziste definice uprchlika pieneseno do roviny subjektivni, ¢imz se pojeti uprchlika znacné

individualizovalo.5®

2.2.1.2. Sprava spojenych naroda pro pomoc a obnovu

Nasledné v roce 1943 byla zfizena Sprava spojenych narodd pro pomoc a obnovu (anglicky United
Nations Relief and Rehabilitation Administration, zkrdacené UNRRA), jez méla povahu docasné
instituce pro obdobi valky a povale¢ného obnoveni. Jak to vyplyva ze zakladaci listiny, tkolem
UNRRA bylo ,,planovat, koordinovat, spravovat nebo zajistovat pomoc obétem druhé svétové valky
ve vSech oblastech pod kontrolou Organizace spojenych narodii prostrednictvim poskytovani potravin,
paliva, odévii, pristresi, zakladnich a zdravotnich potreb, dopravnich prostredkii, surovin nezbytnych
pro vzkiiseni prumyslu, hnojiv a hospodarskych strojit pro obnovu zemédeélstvi a dalsich nezbytnych
sluzeb. “®" ReSeni otazky uprchlictvi tedy nebylo ani jedinym, ani primarnim poslanim fecené
organizace, ale pfirozené tvofilo nedilnou souéast predmétu jeji ¢innosti. Ukolem UNRRA na tomto
poli byla zejména organizace procesu navratti bézenct do jejich domovskych zemi. Repatriace byla
samoziejm¢ procesem vyluéné¢ dobrovolnym, proto uprchlici, jejichz navrat z objektivnich ¢i
subjektivnich divodi nebyl mozny, nadéle zistavali pod patrondtem Mezivladniho vyboru pro

uprchliky.

2.2.1.3. Mezinarodni organizace pro uprchliky

V roce 1946 byla vytvotfena Mezinarodni organizace pro uprchliky (anglicky International Refugee
Organization, zkracené IRO), jez byla povoland pokracovat v repatriatnich snahdch UNRRA.
Zakladajicim dokumentem byla Ustava Mezinarodni organizace pro uprchliky, kterou Valné
shroméazdéni OSN pfijalo dne 15. prosince 1946. StéZejnimi body ustavy byly jednak definice

uprchlika a specifikace oblasti ptisobnosti organizace. Dle Ustavy IRO neposkytovala svoji ochranu

 STURMA, Pavel a HONUSKOVA, Véra (ed.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Scripta iuridica.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012. ISBN 978-80-
87146-68-2, st.22

% JILEK, Dalibor. Odpovéd mezinrodniho prava na hromadné uprchlictvi. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN
80-210-1337-0, st. 127

S7UNITED NATIONS: Agreement for United Nations Relief and Rehabilitation Administration of November 9th, 1943
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Span€lskym republikaniim, némeckym a rakouskym uprchlikiim, ktefi byli zadrzeni nebo se stali
navratilci v nacistické éfe.% Co se tyce pouzité definice uprchlika, istava se uchylila k subjektivnimu
pojeti uprchlika, ¢imz zajistila kontinuitu v jeho individualizaci. Diraz byl kladen na exteritorialitu a

prokazani odivodnénych piekazek branicich ndvratu do domovské zemé.*®

2.2.1.4. Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky

Dne 14. prosince 1950 byl Valnym shroméazdénim OSN ziizen Ufad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (anglicky United Nations High Commissioner for Refugees, zkracen¢ UNHCR), ktery plsobi
dodnes. Pivodné byl UNHCR zfizen na tfileté obdobi s cilem feSit specifické potieby evropskych
uprchliki po druhé svétové valce. Pozd¢ji vSak byl jeho mandét prodlouzen na dobu neurcitou a
rozsifen na celosvétovou uroven, v disledku ¢ehoz se UNCHR stal centrdlni instituci na poli

mezinarodniho uprchlického prava.”

2.2.2. Vyznamné pravni dokumenty
2.2.2.1. VSeobecna deklarace lidskych prav

Prvnim povale¢nym dokumentem, jenz mél nepostradatelny vyznam pro oblast mezinarodni ochrany
vysidlenych osob, byla Vieobecna deklarace lidskych prav pfijata v roce 1948. Ustfedni myslenkou
deklarace je presvédceni, ze kazdy jedinec bez ohledu na jeho statni pfislusnost, rasu, narodnost,
pohlavi a dalsi jakékoliv popisové charakteristiky je nositelem zakladnich prav a svobod a ze jeho
osobni distojnost je za jakychkoliv okolnosti hodna ochrany. Ve vyc¢tu rozmanitych prav jedince
najdeme rovnéz i pravo ,,vyhledat si pred prondsledovanim utocisté v jinych zemich a pozivat tam
azylu. “™* Pomoci pouhého jazykového vykladu tohoto ustanoveni Ize dovodit, ze Vieobecna deklarace
na univerzalni Grovni zakotvila pouze pravo vyhledavat a pozivat azyl, nikoliv vSak pravo na udéleni
azylu. Praktickym vysledkem takto formulovaného ustanoveni ¢l. 14 deklarace je absence povinnosti
statu azyl poskytnout, nebot’ pti posouzeni konkrétni situace se budou fidit jen svymi vnitrostatnimi
normami, ledaZe jind mezindrodni smlouva jim stanovi néco jiného. Nadto v druhém odstavci
fecen¢ho ¢lanku deklarace zcela ocekavané podotyka, ze toto pravo nenalezi osobam, jeZ jsou stihany

za spachani nepolitickych zlo¢ind, resp. &inti, které jsou v rozporu s cili a zdsadami OSN."2

88 JILEK, Dalibor. Odpovéd mezinrodniho prava na hromadné uprchlictvi. Brno: Masarykova univerzita, 1996. ISBN
80-210-1337-0 st. 41

89 Tamtéz str. 42

70 UNHCR. About UNHCR [online]. [cit. 2024-03-15]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/

" Viz €l. 14 Vieobecné deklarace lidskych prav

2Viz €l. 14 odst. 2 Vieobecné deklarace lidskych prav
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2.2.2.2. Zenevska imluva o ochrané civilnich osob za valky

V kontextu ochrany civilniho obyvatelstva totalni ozbrojeny konflikt, ktery se z vétsi Casti odehral na izemi
husté osidlené Evropy, jednak cynicky vymazal rozdily mezi vojaky a civilisty a jednak ukazal, Ze do t€¢ doby
platné Zenevské pravo véetné Zenevské umluvy o zachézeni s valeénymi zajatci bylo nedostacujici. Tak v roce
1949 vznikla Zenevska tmluva o ochrané civilnich osob za valky, zkracené znama jako IV. Zenevska imluva,
ktera byla povolana vyplnit naznacenou vyse mezeru ve svétovém humanitarnim pravu. Jak to vyplyva z jejiho
oznaceni, hlavnim cilem IV. Zenevské umluvy je ochrana civilniho obyvatelstva a osob, které nebojuji nebo
nepiimo nebo piechodné nebojuji ve stietech, béhem ozbrojeného konfliktu. Umluva stanovila zakladni zasady
a pravidla pro zachazeni s civilisty a civilnimi objekty, aby byly chranény pfed neopravnénymi utoky a
zneuzitim. Nékteré kli¢ové body Ctvrté zenevské umluvy zahrnuji nasledujici:
- Ochrana civilnich osob: Umluva zakazuje ttoky na civilisty a jejich majetek. Stanovi, Ze civilisté maji
byt respektovani a chranéni pred nasilim, muéenim, nelidskym &i ponizujicim zachazenim.™
- Humanitarni pomoc: Umluva zavazuje uéastniky konfliktu k zaji§téni humanitarni pomoci civilnim
osobam, jako je lékaisk4 péce, potravinova pomoc a ochrana pred hladomorem a nemocemi.”
- Zvlastni ochrana vybranych skupin civilniho obyvatelstva: zvlastni ochrany dle tmluvy poZivaji ranéni,
nemocni, t¢hotné Zeny a déti, pro¢ez kazda ze stran konfliktu je povinna pfispét k ochrané jejich zivota
a lidské duistojnosti.”
- Ochrana humanitarnich pracovnika: Umluva chrani humanitarni pracovniky a zdravotnicky personal,

ktefi poskytuji pomoc civilnim osobam b&hem valky."

V kontextu uprchlictvi si zvlastni pozornost jednoznacné zaslouzi ¢l. 44 umluvy, dle néhoz ,, mocnost,
ktera drzi chranéné osoby, nebude pri kontrolnich opatrenich, predvidanych touto umluvou, zachazet
s uprchliky, kteri ve skutecnosti nepozZivaji ochrany Zadné viady, vylucné jen na zdklade jejich pravni

prislusnosti k nepratelskému statu, jako s nepratelskymi cizinci*.

Dnes cely komplex Zenevskych imluv tvoifi nedilnou soucast mezinarodniho humanitarniho préava,
jez zavazuje uplné vSechny staty a nestatni subjekty. Divodem zminéné kogentni upravy Zenevskych
umluv je pfirozenopravni povaha prav v nich deklarovanych, ktera se projevuje zejména v povinnosti

jejich dodrzovani vSemi a za vSech okolnosti, véetné stavu valky.

2.2.2.3 Umluva o pravnim postaveni uprchliki

73 Viz &l. 3 odst. 1 Zenevské umluvy o ochrané civilniho obyvatelstva

" Viz &l 3 odst. 2, €L 10, ¢l. 14, &L. 23 a dalsi Zenevské umluvy o ochrang civilniho obyvatelstva
75 Viz &l. 16, &l. 24 Zenevské umluvy o ochrang civilniho obyvatelstva

76 Viz &l. 20 Zenevské imluvy o ochrané civilniho obyvatelstva
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Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 je pfelomovou mezinarodni smlouvou v této
oblasti. Umluva definuje, kdo je uprchlik, popisuje prava uprchlikd a stanovi pravni povinnosti stétii

vaci uprchliktim.

Recena umluva byla pfijata 28. Gervence 1951 na konferenci OSN ve §vycarské Zenevé. Zakladnimi
cili jejiho pfijeti byly jednak sjednoceni ptedchozich mezinarodnich ujednani v této oblasti a jednak

rozsiteni ochrany uprchlikil na mezinarodni trovni.”’

Klicové body jsou nasledujici:

- Definice uprchlika, jiz se diplomova prace detailn€ vénuje v podkapitole /.1.5 Pojem uprchlik.
Chceme-li v§ak v umluvé pouZitou definici shrnout, uvedeme, ze uprchlikem je osoba, ktera se
nachazi mimo zemi své statni piislusnosti nebo obvyklého pobytu z diivodu odivodnénych
obav z pronasledovani z diivodu rasy, naboZenstvi, narodnosti, ptisluSnosti k urcité socialni
skupiné nebo politického piesvédéeni.’

- Zasada zdkazu navraceni: jedna z hlavnich zasad (také oznacovana non-refoulement), ktera
zakazuje statim vracet uprchliky do zemé, kde by byl ohroZen jejich Zivot nebo svoboda.”

- Préava a povinnosti uprchlikti: Umluva vymezuje pomérné $irokou kalu prav uprchliki, véetng
prava nabyvat a vlastnit movity a nemovity majetek na uzemi piijimajiciho statu, pravo na
ochranu autorskych prav a primyslového vlastnictvi, pravo sdruzovat se do nepolitickych a
neziskovych sdruzeni a odborovych svazl, pravo na svobodny pfistup k soudiim, pravo na
piistup k zaméstnani, pravo na vykon podnikatelské Ginnosti, piistup ke vzdélani atd.®°
Povinnost uprchlika dle imluvy spocivd zasadné v tom, ze ,.se musi podrobit zakoniim a
narizenim, jakoz i predpisim tykajicim se udriovani verejného poradku této (prijimajici)
zeme™.8

- Povinnosti pfijimajicich statii: pfijimajici staty jsou povinny zarucit uprchlikiim dodrzovani
jim Gimluvou zarucenych prav, a to na stejné Grovni jako ostatnim cizinclim na jejich uzemi,

piipadné na Girovni jako svym vlastnim ob&aniim®.

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 vyznamné ovlivnila vyvoj mezinarodniho

uprchlického prava a svétové politiky v této oblasti. Dodnes je umluva zdkladnim ndastrojem

77 Preambule Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikii

8 ¢l 1, A, odst. 2 Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikii

7 ¢1. 33 Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchliki

80 ¢1. 13 — 24 Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchliki

81 ¢1. 2 Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchliki

82 ¢1. 7, odst. 1, €. 3, €l. 23 a dalsi Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchliki
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mezinarodni ochrany uprchlikd, a stala se tak inspiraci pro nédsledné regionalni a vnitrostatni regulace

uprchlické otazky véetné pravni Gpravy v ramci EU.

2.2. Vznik a vyvoj institutu do¢asné ochrany

Ackoliv se ideje doc¢asné ochrany, jak ji zndme dnes, vyvinula jako reakce na udalosti, jez se odehraly
v 90. letech minulého stoleti, mySlenky o jakémsi pfechodném neboli docasném druhu mezindrodni

ochrany se zacaly objevovat o néco diive.

Historie do€asného utocisté resp. prozatimniho azylu saha az do doby, kdy Anglie a Francie poskytly
docasné utodisté Spanélam, kteff uprchli pred $panélskou obdanskou véalkou ve 30. letech 20. stoleti,
a Rakousko poskytlo do¢asné uto¢iité mad’arskym uprchlikéim v roce 1956.8 V diisledku madarské
revoluce, ktera se odehrala v listopadu 1956, do Rakouska ndhle uprchlo vice nez 100 tis. osob. Situace
prudce nabyla ,katastrofalniho razu, kdy rakouskéa vlada celila do té doby nejvaznéjSim potizim s
jejich ubytovanim v tranzitnich taborech a se zajiSténim potravin, obleCeni a 1ékti. Rakousko se tak
bylo nuceno obratit na OSN se zadosti o piijeti rychlych opatieni k zajiSténi feSeni nastalé situace.
Béhem nékolika dni po zadatku piilivu uprchliki bylo do Spojenych statd, Kanady, Svycarska,
Argentiny, Australie, zdpadniho Némecka, Francie, Spojeného kralovstvi, Italie, Nizozemska, Norska,

Svédska a Nového Zélandu piesidleno celkem 25 000 uprchliki. V nasledujicich mésicich byla

piesidlena i velka vétsina zbyvajicich uprchlik(.3*

Jak vidime, v piipad¢ Rakouska se lokalni uprchlickou krizi povedlo vyfesit jedinou vyzvou
k rychlému feSeni a prohlasenim Rakouska, Ze neni schopno uprchlikiim poskytnout trvalé Gtociste,
ale jen je docasné piijmout do doby, nez budou pfesidleni jinam. Tentokrat se zapadoevropska
solidarita projevila ve svém nejlepSim svétle a ukazala, Ze obdobné situace v budoucnu bude mozné

fesit jen pomoci efektivni mezindrodni spoluprace.
2.2.1 Mimoevropska zkuSenost
Institut docesného UtocCisteé rovnéZ nebyl cizi pro mimoevropské zemé. NiZe je uvedeno nékolik

nejzndméjsich piipadd, kdy se svétové staty z téch ¢i onéch divodl uchylily k docasnému feSeni

uprchlické situace.

8 Ineli-Ciger, Meltem. Temporary Protection in Law and Practice, BRILL, 2017. ProQuest Ebook Central,
https://ebookcentral.proquest.com/lib/natl-ebooks/detail.action?docID=5192480.

8 Coles, G. J. L. Temporary refuge and the large-scale influx of refugees. In Australian yearbook of international
law, vol. 8, 1978-1980. Canberra, Australian National University, 1983. st. 191
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V disledku etnickych Cistek v roce 1971 uprchlo z Pakistanu do Indie béhem nékolika mésict kolem
deseti miliond 1idi.®® Indick4 vlada od samého pocatku pfilivu uprchlik@ trvala na tom, Ze jejich
kapacitni moznosti jim dovoli poskytnout jen docasné utociste, a to do doby, kdy se situace v jejich
domovské zemi stabilizuje. Uprchlici byli ubytovéni v tzv. tranzitnich humanitarnich taborech (z angl.
transit relief camps), ptiCemz vlada nafidila, aby ubytovani mélo vylozené kratkodoby charakter,

r~ o1

ptesnéji se jednalo o Sestimésicni termin.

Indické vladé nezbylo nic jiného nez se obratit se zddosti o pomoc se feSenim uprchlické krize na
mezindrodni spolecenstvi. Tak dne 16. Cervence 1971 na zasedani Ekonomické a socidlni rady OSN
(ECOSOC) indicky zastupce zduraznil, ze plany na urychleni hospodéiského a socialniho rozvoje
Indie byly vaZné€ ohrozeny masivnim piilivem uprchliki. RovnéZz ve svém proslovu uvedl, Ze tficet
procent dani odvadénych v jeho zemi sméruje na pokryti disledk hromadného pfilivu uprchliki.®
Vzhledem k tomu, Ze takovy stav véci nemohl byt trvale udrzovan, feSenim se jevilo jednak zastaveni
ptilivu uprchlikl a jednak urychleni jejich navratu zpatky do Pakistanu. Na rozdil od vyse popsan¢ho
rakouského scénaie se presidleni pakistdnskych uprchlik do jinych zemi nejevilo OSN jako redlna
alternativa, a tak OSN podporovana dobrovolna repatriace deseti milionti uprchlikl oficidln€ zacala 1.
ledna 1972 a skoncila o dva a ptl mésice pozd¢ji. Dulezité je poznamenat, Ze dobrovolna repatriace
uprchlikti byla mozna jen diky indické vojenské operaci, procez valka mezi Indii a Pakistanem je
dodnes pfipominana jako piiklad humanitarni intervence ve prospéch uprchliki prchajicich pied

genocidou.®’

Dalsi priklad docasného utoCist€¢ lze nalézt v jihovychodni Asii. V letech 1975-1980 hledalo
v zahrani¢i to¢isté téméf milion Indo-Cifiant z Vietnamu, Kampuéii (byvaly ndzev Kambodzi) a
Laosu. Jejich pfiliv, ktery vyvrcholil v roce 1979, zptsobil ve vétSin€é zemi prvniho Gtocisté vazné
socialni a ekonomické problémy. Vétsina téchto zemi nebyla z riznych divoda (pfedevsim z ditvoda
bezpec¢nostnich) ochotna poskytnout trvalé utocisté, a to ani omezenému poctu uprchlikli. Navic
existovaly ditvodné obavy, ze v ptipad€ poskytnuti do¢asného utocist¢ mezindrodni spolecenstvi
nebude spéchat pfijit jim na pomoc s nabidkou uspokojivého trvalého tfeSeni. Piesto vSak pfijeti

pfevazné vétSiny uprchliki se uskute¢nilo na zaklad€ vyslovného ujednéani, Ze se jedna o pfijeti

8 KAPOOR, Ria. Making Refugees in India. Velka Britanie: Oxford University Press, 2022, ISBN: 9780192855459, st.
181

8 Coles, G. J. L. Temporary refuge and the large-scale influx of refugees. In Australian yearbook of international

law, vol. 8, 1978-1980. Canberra, Australian National University, 1983. st. 192

87 KAPOOR, Ria. Making Refugees in India. Velka Britanie: Oxford University Press, 2022, ISBN: 9780192855459, st.
181
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docasné. Zvolené feSeni predstavovalo optimalni kompromis mezi zdsadou non-refoulement a zdsadou

mezinarodni solidarity a spoluprace pfi sdileni zat&ze.%

Co se ty€e zkuSenosti na africkém kontinentu, zde jako ptiklad feSeni uprchlickych krizi pomoci
docasného feseni lze uvést &l. 2 odst. 5 Umluvy Organizace africké jednoty, upravujici specifické
aspekty uprchlickych problémt v Africe z roku 1969 oznalované také Umluva OAJ, dle néhoz
v pripad¢, ze uprchlik neziskal pravo na pobyt v zadné zemi azylu, mize mu byt udélen doc¢asny pobyt
v kterékoli zemi azylu, ve které se poprvé piedstavil jako uprchlik do doby, nez bude zajisténo jeho

piesidleni v souladu s pfedchozimi ustanovenimi Umluvy OAJ.8°

2.2.2 Pravni koncept do¢asného utocisté

Avs$ak na rozdil od instituti mezinarodni ochrany, jako jsou azyl ¢i ptisvojeni statusu uprchlika,
v ptipad¢€ docasného ttociste neexistovala mezi staty shoda o jeho pravni povaze. Bylo sice ziejmé, ze
takovy institut vzhledem k nartistajicimu poctu ptipada intenzivnich ptilivli uprchlikl existovat musi,
ale chybéla jednotna predstava o tom, dle jakych pravidel by mél fungovat, komu by méla byt takova

ochrana poskytovana a jakéa vzajemna prava a povinnosti budou jejim obsahem.

Pravni koncept doasné ochrany v zarodeéné podobé Ize objevit jiz ve vyse zminéné Zenevské tmluvé
o pravnim postaveni uprchliki. Umluva poéitala se situacemi, které budou vyZzadovat naléhavé, a tedy
do jist¢ miry docasné feSeni. Druhy odstavec ¢l. 31 umluvy oznaceny jako ,,Uprchlici, kteri se
nezakonné zdrzuji v zemi, do které se uchylili* stanovi, ze ,,smluvni stdaty nebudou na pohyb takovych
uprchlikit uplatiiovat jina omezeni, nez jaka jsou nezbytna, a takovda omezeni budou uplatnéna pouze
do te doby, nez jejich postaveni v zemi bude upraveno, nebo nez obdrzi povoleni vstupu do jiné zeme.
Smluvni staty povoli takovym uprchlikium rozumnou lhiitu a poskytnou vsechny potiebné prostredky
k ziskani povoleni vstupu do jiné zemé.* Jak vidime, v té dob& se mysSlenka doCasného utocisté
vztahovala vylozen¢ na osoby, které se nezdkonné zdrzovaly na Uzemi pfijimajiciho statu. AvSak
s védomim jejich tiZivé situace, staty musely tento jejich nelegélni pobyt na svém Uzemi docasné

strpét.

Na jinou stranu vSak Zenevskd Umluva o pravnim postaveni uprchlikii na Zadném svém misté

neposkytuje smluvnim statim jakékoliv instrukce, jak se maji vypofadat se situacemi hromadného

8 Coles, G. J. L. Temporary refuge and the large-scale influx of refugees. In Australian yearbook of international
law, vol. 8, 1978—1980. Canberra, Australian National University, 1983. st. 194

8 Viz €1.2 odst. 5 Umluvy Organizace africké jednoty, upravujici specifické aspekty uprchlickych problémi v Africe
z roku 1969
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prilivua vysidlenych osob a jak feSit finan¢ni, socidlni a bezpecnostni problémy, které jsou

s intenzivnim piilivem uprchliki nevyhnutelné spjaty. %

Tak od konce 70. let minulého stoleti se v oblasti mezinarodni ochrany zacinaji vyskytovat do té doby
nedefinované pojmy: docasné utocisté, docCasny azyl, prozatimni azyl, docasné bydlisté, doc¢asna
ochrana. Jednim z prvnich pravnikt, ktery se mimo jiné pokusil o doktrinalni vymezeni uvedenych
pojmu a celkové se otazkou docasného utocisté profesné zabyval, byl G.J.L. Coles, senior pravni

poradce UNHCR.

Smysl docasného utocisté Coles spatfoval v usnadnéni procesu piijeti velkych poctt uprchliki a
poskytnuti pfijimajicim statim legislativniho voditka, jak se s hromadnym pfilivem osob v tizivé
zivotni situaci vypotadat. Jako hlavni problém hromadnych pfilivii Coles vnimal situaci, kdy v
pfijimajicim staté, jenz na svém uzemi v kratkém casovém obdobi poskytl Gito¢isté stovkam tisic osob,
vypukne akutni nedostatek prostiedkli pro zabezpeceni jeho zakladnich potieb, jako jsou potraviny,
obleceni, 1€ky a ubytovaci kapacity. Coles zastaval nazor, Ze tam, kde rozsahly pftiliv lidi zplisobuje
vazné komplikace ohrozujici vefejny poradek a narodni bezpecnost, a v nekterych zvlast' tézkych
piipadech dokonce i mezinarodni mir, nemusi pfijimajici stat byt ochoten nadale poskytovat ochranu
uprchliktim na ukor svych vlastnich zajmi, a proto bude se o to vic snazit o navrat uprchlik do zemé
puvodu v poruseni zasady non-refoulement, resp. o jejich relokaci do jinych stati. Coles ve svém
¢lanku zaroven nastinuje dalsi socialni problém spocivajici v tom, Ze za vySe popsanych podminek je
pievazna vétSina prijatych osob zpravidla udrzovéna ve velkych uprchlickych aglomeracich docasné
povahy, v nichz Casto pfevlada atmosféra chudoby a nouze, coz vyznamné¢ komplikuje proces jejich

zapojovani se do mistni komunity.®

Resdeni vyligenych problémi Coles vidél pravé ve vytvoreni tuéelného konceptu dogasného titogists.
Pouziti oznaeni ,,doc¢asné“ by podle né¢ho mélo byt signdlem mezindrodnimu spole€enstvi, ze
ptijimajici stat mize potiebovat pomoc pii hledani uspokojivého trvalého teSeni. Takova pomoc miize
mit podobu opatfeni usnadiiujicich proces piijeti uprchlikli, opatfeni ve prospéch v€asné dobrovolné

repatriace nebo nabidky presidleni.®

Zakladni myslenka docasného utoc€isté byla tedy zaloZena na tom, Ze v pfipad¢ rozsahlého ptilivu

uprchlikd, kdy ani pro samotné uprchliky, ani pro ptijimajici stat neni Zadouct, aby pfijeti na hranicich

% Ineli-Ciger, Meltem. Temporary Protection in Law and Practice, BRILL, 2017. ProQuest Ebook Central,
https://ebookcentral.proquest.com/lib/natl-ebooks/detail.action?docID=5192480.

% Coles, G. J. L. Temporary refuge and the large-scale influx of refugees. In Australian yearbook of international
law, vol. 8, 1978-1980. Canberra, Australian National University, 1983. st. 191

92 Tamtéz st. 192
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automaticky znamenalo trvalé¢ feSeni, bude naopak rozumné, aby piijimajici stdt hned pii pfijeti
uprchlika uvedl, Ze feSeni poskytnuté jeho piijetim ma pouze doCasny charakter. Trvalé feSeni by pak

meélo byt vysledkem efektivni mezinarodni spolupréce.

2.2.3 Docasna ochrana v Evropé jako reakce na udalosti 90. let

Jak to vyplyva z preambule smérnice 2001/55/ES, docasna ochrana ptredstavovala unijni odpovéd’ na
uprchlickou krizi spojenou s konfliktem na Balkanském poloostrové, jeZz se odehral v 90. letech

minulého stoleti.®

Nasilny rozpad Jugoslavie a s nim spojené hrubé poruSovani lidskych prav a humanitarniho prava
predstavovaly kratce po skonéeni studené valky ,,zlom ve formalizaci do¢asné ochrany*.** Kdyz se do
stieni a zapadni Evropy zacaly valit masivni proudy uprchliki, v€etné mnoha obéti politiky ,,etnickych
Cistek®, zajem statl o vytvoteni efektivniho konceptu do€asného ttocisté nebo obdobného flexibilniho
mechanismu se opét zvysil. Toto obdobi je charakteristické obecnym zmatkem, a to jak v roviné
praktické, tak 1 doktrinalni, ohledné toho, jak mé docCasna ochrana fungovat, jaké funkce napliovat a
co vSechno by mélo tvofit jeji obsah. Je vSak dulezité ptipomenout o to, ze v kontextu evropskych
zemi mluvime o statech, jez byly vazany Zenevskou umluvou o pravnim postaveni uprchlikii z roku

1951, které byla citelnym omezenim pro vnitrostatni ipravy dané problematiky.

Navic problematické z hlediska fecené umluvy bylo postaveni osob, které nespliiovaly hmotnépravni
podminky pro pfiznani statusu uprchlikl. Zejména se jednalo o osoby, u nichz bylo zfejmé, Ze prchaji
pied samotnymi dasledky ozbrojeného konfliktu, jako jsou nebezpeci tirazu nebo smrti v disledku
bombardovani civilnich objektii, zni¢eni domovi, Grody, zdsob potravin a prostfedkt k obzivé atd.,

nikoliv vSak z divodu strachu z pronasledovani, jez je hlavnim pojmovym znakem statusu uprchlika.

Ptesto nespornou byla centralni mySlenka docasné ochrany, které byla orientovana na navrat uprchlikti
jako na nejvhodné;jsi feSeni pro ob¢ strany: samotné uprchliky a pfijimajici staty. Problematickou vSak
byla skute¢nost, ze takto formulovana ideje docasné ochrany ziejmé nerezonovala s hlavnim principem
mezindrodni ochrany, tj. non-refoulement. Hlavnim divodem takovych uvah byla neschopnost
evropskych statl dostatecné koordinovat své usili, aby umoznily rovnomérné rozdéleni zatéze.
Mezinarodni krizova skupina s odvolanim na tdaje OSN v 1997 uvedla, Ze béhem 43 mésict valky
byla pfesidlena téméft polovina pfedvalecného obyvatelstva Bosny a Hercegoviny (4,3 milionu). Jeden

milion ptesidlenych osob zlstal v zemi a vice nez 1,2 milionu uprchlikii bylo rozptyleno po 25

%3 Viz bod 3 preambule smérnice 2001/55/ES
% DURIEUX, J.-F. (2014) ‘Temporary Protection: Hovering at the Edges of Refugee Law’, Netherlands Yearbook of
International Law, 45, st. 232.
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hostitelskych statech. Pocatkem roku 1996 piijalo Némecko 345 tis. uprchlikli, Rakousko 80 tis.,
Svédsko 61,5 tis., zatimco ostatni ¢lenské staty EU piijaly jen nékolik tisic osob.*® Pravé zminény
nedostatek solidarity byl skutecné tim, co ze situace s jugoslavskymi uprchliky u¢inilo mimotradnou
situaci, tj. situaci, kterd pretézuje zdroje bézné¢ vynakladané na urCovani statusu uprchlika a jeho

ochranu.®®

Zasadni roli v procesu hledani vhodného kompromisu mél UNHCR, jenz v roce 1994 vyslovil nazor
na to, jaké komponenty by mély tvofit zakladni pilife doasné ochrany. Dle UNHCR by docasna

ochrana méla kazdému, kdo opravnén¢ vyhledava mezinarodni ochrany, pfinejmensim zabezpecit:
- piijeti do bezpeci v zemi utocCiste,

- dodrzovani zadkladnich lidskych prav a zachazeni v souladu s mezinarodné uznavanymi normami

humanitarniho prava,
- ochranu ptfed navracenim (zfejmé do podminek ve kterych osobé stale hrozi nebezpeci),
- repatriaci, pokud to podminky v zemi piivodu umoziuji.®’

Z vyse uvedeného lze ucinit zavér, Ze evropské staty od docasné ochrany ocekéavaly ochranny
mechanismus, ktery by namisto usnadnéni zapojeni uprchlikli do spole¢nosti piijimacich statt a
odrazovani od repatriace (coZ bylo souasti postupti uplatiiovanych v souladu s Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikll) ve skute¢nosti naopak brzdil proces integrace a ptispival urychlenému navratu

uprchlikti do jejich domovskych zemi po tom, co pfic¢iny vysidleni pominou.

Vzhledem k tomu, ze doCasna ochrana na rozdil od statusu uprchlika nebyla konzistentni kategorii
zakotvenou v mezindrodnim pravu, ¢lenskym stitim nezbylo nic jin¢ho, nez upravovat tuto
problematiku ve svych vnitrostatnich zakonodarstvich. Tenkrat pojem docasnd ochrana v praxi
zahrnoval celou fadu vnitrostatnich rezimii pro docasné piijimani bosenskych uprchlik. Tyto
vnitrostatni rezimy se od sebe ve mnoha ohledech vyznamné liSily. Zatimco zem¢ jako Rakousko,
Belgie, Dansko a Recko upravily své azylové zakony tak, aby vytvofily nebo umoznily uréeni
zvlastniho statusu docasné ochrany, ve Finsku, Francii a Spojeném kralovstvi jiz ptislusny legislativni

ramec existoval, 1 kdyZ byl zpravidla ptizpisoben specifickym podminkam bosenskych uprchlika. V

% Netherlands Yearbook of International Law 2014: Between Pragmatism and Predictability: Temporariness in
International Law. (2015). Némecko: T.M.C. Asser Press, st. 234

% DURIEUX, J.-F. (2014) ‘Temporary Protection: Hovering at the Edges of Refugee Law’, Netherlands Yearbook of
International Law, 45, st. 233

" Executive Committee of the High Commissioner's Programme, Note on International Protection, A/AC.96/830, UN High
Commissioner for Refugees (UNHCR), 7 September 1994, odst. 47
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Némecku poskytla legislativni zdklad pro udéleni docasné ochrany uprchlikim novela zakona o
cizincich z ¢ervence 1993. Tato novela vSak nebyla nikdy uplatnéna na bosenské uprchliky, protoze
mezi spolkovou vladdou a jednotlivymi spolkovymi zemémi vznikl spor o financovani néasledného
prerozdélovani téch uprchliki, ktefi jiz byli na uizemi Némecka piijati. Procez Bosnaci nadale dostavali
urcitou formu docasné ochrany, kterd vSak existovala jiz predtim a o niz rozhodovaly jednotlivé

spolkové zems.%®

Kulminaci snah sjednotit upravu docasné ochrany na unijni trovni se stala smérnice Rady 2001/55/ES
piijata dne 20. ervence 2001, ktera si vzhledem ke svému vyznamu pro ucel této diplomové prace

zaslouzi samostatnou kapitolu.

% KOSER, K., BLACK, R.,(1999) Limits to Harmonization: The “Temporary Protection” of Refugees in the European
Union. International Migration, st. 527
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3. Docasna ochrana v pravu EU

Tato cast diplomové prace se zaméfi na rozbor pravnich dokumentti upravujicich institut doc¢asné
ochrany. Pozornost bude vénovana piedevs§im unijnimu pravu coby doposud jedinému nadnarodnimu
systému prava, ktery institut docasné ochrany komplexné upravil. Duraz ptitom bude kladen na jadro
této upravy Cili na smérnici Rady 2000/55/ES. Nasledné diplomova prace poskytne rozbor vnitrostatni
tpravy dodasné ochrany na tizemi Ceské republiky, pfiemZ porovna zvolenou legislativni cestu CR

s vybranymi ¢lenskymi staty.

Legislativnim zékladem pro piijeti Smérnice 2001/55/ES bylo ustanoveni
¢l. 63 bod 2) pism. a) a b) Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi (SES). Vzhledem k tomu, ze
smérnice byla pfijata dne 20. Cervence 2001, ve svém tvodu odkazuje na znéni smlouvy z roku 1997:

., Rada prijme postupem podle ¢lanku 67 ve lhiité peti let po vstupu Amsterdamské smlouvy v platnost:
2) opatreni tykajici se uprchlikit a vysidlenych osob v nasledujicich oblastech:

a) minimalni pravidla pro docasnou ochranu vysidlenych osob ze tretich zemi, které se nemohou vratit

do zemé svého puvodu, a osob, které z jinych divodu potiebuji mezindarodni ochranu,

b) podpora vyvazeného rozdeéleni usili, které je spojeno s prijimanim uprchliku a vysidlenych osob a s

Jjeho diisledky, mezi ¢lenské staty. “*°

Postupem dle byvalého ¢l. 67 smlouvy o ES je mysleno jednomysIné rozhodnuti Rady na navrh

Komise nebo z podnétu ¢lenského statu, a to po konzultaci s Evropskym parlamentem. %

V disledku fady novelizacnich zmén se z €l. 3 smlouvy o ES stal ¢l. 78 Smlouvy o fungovani Evropské

unie’®?,

3.1Cl. 78 Smlouvy o fungovani EU
3.1.1 Spolecny evropsky azylovy systém (SEAS)

Clanek 78 SFEU je pravnim zikladem vzniku spole¢ného evropského azylového systému (SEAS).

SEAS je projevem snahy EU vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava, ktery v kontextu azylové

9 ¢1. 63 bod 2) pism. a) a b) Smlouvy o zaloZeni Evropského spole¢enstvi (konsolidované znéni 1997), Ut. vést. C 340,
10.11.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/tec_1997/0j

100 viz ¢l. 67 odst. 1 tamtéz

101 1. 2 odst. 1 a CI. 61 B bod. 65 Lisabonské smlouvy, Ut. vést. C 306, 17.12.2007 ve spojeni s ¢1. 78 odst. 2, pism. a), b)

Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni) Ut. vést. C 202, 7.6.2016
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politiky ma spocivat zejména v garanci poskytnuti ochrany kazdému, kdo ji v dasledkti objektivné
danych okolnosti opravnéné vyhleddvd na uzemi EU.!%? Impulzem pro zrod unijnich Gvah o
harmonizaci postupil v oblasti mezinarodni ochrany byla zejména absence vnitinich hranic v rdmci

EU a uprchlicka krize 90. let, o niz bylo projednano vyse.

Zamér EU vytvoftit spolecny azylovy systém byl poprvé oficidlné deklarovan na zvlastnim zasedani
Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna roku 1999, kdy bylo rovnéz prohlaseno, ze
normativnim vychodiskem pravni ipravy tohoto systému bude jiz vicekrat zminéna Zenevska imluva
o pravnim postaveni uprchlikl z roku 1951. Pficemz SEAS mé¢lo vypliovat fadu legislativnich mezer,
jez vznikaly v disledkt aplikace Zenevské umluvy. Tak SEAS mél upravovat viechny stranky azylu
veetné jasné stanovenych kritérii pro urceni statu odpovédného za posouzeni zadosti 0 mezinarodni
ochranu, spole¢nych standarda efektivniho azylového fizeni, obsahu a rozsahu poskytované ochrany
atd. Situace, které by se z téch ¢i onéch diivodi vymykaly problematice azylu, resp. statusu uprchlika,
mély byt feSeny prostfednictvim dopliikovych neboli subsididrnich forem ochrany. Vysledkem takto
vytvoreného nového systému by mélo byt zakotveni spoleéného azylového fizeni a jednotného statusu
pro ty, kdo ziskali azyl, jenz by platil v celé unii.’*® Z¥ejmym zptisobem, jak toho dosahnout, je piijeti

odpovidajicich sekundarnich pravnich predpist EU.

Tzv. prvni generace SEAS odpovida casovému useku let 2000 az 2005 a je charakteristicka pfijetim
ctyt kliCovych smérnic a dvou nafizeni v oblasti mezinarodni ochrany. Jedna se o smérnici Rady
2001/55/ES o minimalnich normach pro poskytovani docasné ochrany, smérnici Rady 2003/9/ES,
kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani Zadateli o azyl, smérnici Rady 2004/83/ES o
minimalnich normach pro podani zadosti o postaveni uprchlika, smérnici Rady 2005/85/ES o
minimélnich norméch pro fizeni o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika, nafizeni Rady ¢.
2725/2000 o ztizeni systému Eurodac pro porovnavani otiskl prsti za ucelem uc¢inného uplatiiovani
Dublinské umluvy a nafizeni Rady
¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani

7adosti o azyl.1%

102 STURMA, Pavel a HONUSKOVA, Véra (ed.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Scripta iuridica.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko v nakl. Eva Rozkotova, 2012. ISBN 978-80-
87146-68-2 st. 58

103 TOMASEK, Michal. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU ; Listina zikladnich prav EU : komentaf. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5, komentar k ¢l. 78 SFEU

104 LAMBERT, Héléne. TRANSNATIONAL JUDICIAL DIALOGUE, HARMONIZATION AND THE COMMON
EUROPEAN ASYLUM SYSTEM. International & Comparative Law Quarterly. 2009, ro¢. 58, ¢. 3, st. 522.
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V dusledku aplika¢nich komplikaci a nedostatku solidarity mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty velmi
rychle vyvstala potfeba predpis prvni generace novelizovat za tcelem dosazeni vysSiho stupné
sjednoceni vnitrostatnich tiprav a posileni spoluprace mezi azylovymi ufady jednotlivych clenskych

statt. 10°

Za pocatek tzv. druhé generace SEAS lze povazovat ptijeti Evropského paktu o azylu v Bruselu dne

24. zari 2008. Pakt vymezil pét zasadnich zavazku:

,, - upravit legalni pristéhovalectvi s ohledem na priority, potieby a absorpcni schopnosti dané kazdym

clenskym statem a podporovat zaclenéni,

- bojovat proti nedovolenému pristéhovalectvi, zejména zajistit ndavrat neopravnéné pobyvajicich

cizincii do jejich zemé piivodu nebo zemé tranzitu,
- posilit ucinnost ochrany hranic,
- budovat Evropu azylu,

- vytvaret globalni partnerstvi se zemémi piivodu a tranzitu a zaroven podporovat soucinnost mezi

migraci a rozvojem. “*%

Tyto zavazky mély byt provedeny nésledné ptijatym programem, jimz se stal Stockholmsky program
z roku 2009. Do okruht cilii stanovenych Stockholmskym programem patiil 1 vznik spole¢ného
prostoru ochrany a solidarity zalozené na spolecném azylovém fizeni a jednotném statusu téch, kdo
ziskali mezinarodni ochranu, spolu s vysokymi standardy ochrany. Napliovani téchto cili druhé
generace SEAS pak rozvinula SFEU i zatazeni LZPEU, ktera obsahuje zakladni pravo na azyl, do

primarniho prava.l?’

V ramci realizace Stockholmského programu doSlo k iplnému piepracovani fady vySe zminénych
sekundarnich pravnich ptfedpist, tj. smérnice 2013/33/EU o norméach pro pfijiméni Zzadatelii
o mezinarodni ochranu (oznac¢ované také jako piijimaci smérnice), smérnice 2011/95/EU o normach
pro poZivani mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na
doplitkovou ochranu (tj. v diplomové prace jiz zminéna kvalifikaéni smérnice), smérnice 2013/32/EU
o spole¢nych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (nebo také proceduralni

smérnice). Bylo rovnéZ pfijato nafizeni ¢. 604/2013, tzv. Dublin III (viz vySe) a nafizeni Eurodac €.

105 TOMASEK, Michal. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU ; Listina zakladnich prav EU : komentaf. Komentate
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5, komentai k &l. 78 SFEU

106 Eyvropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu ze dne 24. zati 2008 (nebyl zvefejnén v Utednim véstniku), st. 4

107 TOMASEK, Michal. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU ; Listina zakladnich prav EU : komentaf. Komentate
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5, komentai k &l. 78 SFEU
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603/2013. Nedotcenou vsak ztstala smérnice 2001/55/ES upravujici problematiku docasné ochrany.
Novou instituci, kterd vznikla v roce 2010 v kontextu SEAS, byl Evropsky podpiirny ufad pro otdzky
azylu (EASO), jenz zejména mé¢l za ukol ,, posilit praktickou spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti
azylu a poskytnout nebo koordinovat operativni podporu clenskym statum, jejichz azylovy a prijimact
systém je vystaven mimorddnému tlaku.“*°® Tento ufad se v lednu 2022 na zikladé naiizeni
¢. 2021/2303 rusiciho nafizeni €. 439/2010 pfeménil na Agenturu EU pro otazky azylu (EUAA)

s rozsifenym seznamem pravomoci pro efektivngj§i plnéni stanovenych cilit SEAS.%°

Timto samoziejmée proces vytvareni SEAS neskoncil. Migra¢ni krize roku 2015 se stala lakmusovym
papirkem vsech slabin fungujiciho systému, zejména mizeme mluvit o zasadnich rozdilech mezi
azylovymi systémy jednotlivych zemi a velmi nejednotnou rozhodovaci praxi v otazkach azylu,
pfiznavani statusu uprchlika nebo doplitkové ochrany. Tteti generace ptedpisi SEAS by tedy méla
rovnomeérng€ji distribuovat zatéz spojenou s piilivy novych zadateli o mezinarodni ochranu mezi

jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Ackoliv ke dnesnimu dni zddny z pravnich predpisu tieti generace SEAS nevstoupil v platnost a ani
nebyl definitivné pfijat, urCité procesy v tomto ohledu nesmime opomenout. Tak v ramci ptipravy
velké reformy azylového a migra¢niho systému EU zastupci ¢lenskych statai (COREPER) dne 8. inora
2023 schvalili ptfedbéznou dohodu piedsednictva Rady a Evropského parlamentu o péti klicovych
pravnich ptedpisech ustavujicich novy pakt o azylu a migraci. Jedna se o sekundarni pravni predpisy,
které se tykaji vSech fazi fizeni azylu a migrace: nafizeni o azylovém fizeni, nafizeni o fizeni azylu
a migrace, nafizeni o Eurodacu, nafizeni o provéfovani osob na vnéjSich hranicich a nafizeni

h 110

o krizovych situacic Uvedené predpisy ted’ ¢ekaji na formalni pfijeti Evropskym parlamentem

a Radou v ramci fadného legislativniho postupu.!

3.2 Smérnice Rady 2001/55/ES

Spole¢ny rezim docasné ochrany vysidlenych osob v pfipadé hromadného piilivu predvidany v €l. 78

odst. 2 pism. ¢) SFEU na trovni sekundarniho prava provadi Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20.

108 1. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 439/2010 ze dne 19. kvétna 2010 o zfizeni Evropského
podpiirného tiadu pro otazky azylu, Uf. vést. L 132 ze dne 29. 5. 2010

109 EVROPSKA UNIE. Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) [online]. [cit. 2024-03-15]. Dostupné z:
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-union-agency-asylum-euaa_cs

110 RADA EVROPSKE UNIE. Reforma v oblasti migrace a azylu: zdstupci clenskych statit EU dali zelenou dohodé s
Evropskym parlamentem. Online. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2024/02/08/asylum-and-migration-reform-eu-member-states-representatives-green-light-deal-with-european-
parliament/. [cit. 2024-03-15].

111 C1. 78 odst. 2 SFEU
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cervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné ochrany v pripadé hromadného
prilivu vysidlenych osob a o opatrenich k zajisténi rovnovahy mezi clenskymi staty pri vynakladani
usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi. Smérnice 2001/55/ES se tak

stala prvnim z instrumentt tvoficich Spole¢ny evropsky azylovy systém.

Ve své preambuli smérnice 2001/55/ES poskytuje mimo jiné vycet pravné relevantnich udalosti, které
smérovaly k jejimu pfijeti. Bod 3 preambule odkazuje na zavéry ministri pfisluSnych pro
ptist€éhovalectvi prijaté v Londyné a v Kodani v letech 1992—-1993, z nichz vyplyva vazné znepokojeni

&lenskych stath situaci spojenou s jugoslavskymi uprchliky.!*2

Nasledn¢ v bodé¢ 4. preambule smérnice 2001/55/ES zminiuje dv€ rozhodnuti Rady jakozto
bezprostiedni reakci na uprchlickou krizi. Zaprvé se jednd o Usneseni o rozdéleni nédklada spojenych
s prijetim a doCasnym pobytem vysidlenych osob ze dne 25. zafi 1995. Toto usneseni mimo jiné
stanovilo kritéria, dle nichz by bfemeno spojené s piijetim a do¢asnym pobytem vysidlenych osob v
krizovych situacich mohlo byt rozd€leno vyvazené v duchu solidarity. M¢l by se tak zohlednovat
jednak prispévek kazdého Clenského statu k predchézeni nebo feseni krize, zejména poskytovanim
vojenskych zdroju v operacich a misich nafizenych Radou bezpecnosti OSN nebo OBSE a opatfenimi
piijatymi kazdym c¢lenskym statem k poskytnuti mistni ochrany vysidlenym osobam nebo k poskytnuti
humanitarni pomoci, a jednak vSechny hospodaiské, socialni a politické faktory, které mohou ovlivnit

schopnost ¢lenského statu prijmout zvyseny pocet vysidlenych osob za uspokojivych podminek.!*®

Dalsi odkaz se vztahuje na rozhodnuti Rady 96/198/SVA piijaté v ndvaznosti na fecené usneseni dne
4. birezna 1996 o pohotovostnich a nouzovych postupech pro rozdéleni nakladt spojenych s ptijetim a
docasnym pobytem vysidlenych osob, jimZz Rada mimo jiné stanovila okruh tkoli urychlené
svolaného koordina¢niho vyboru, ktery by mél stanovit, zda situace vyZzaduje spole¢nou akci Evropské
unie zaméfenou na piijimani a dodasny pobyt vysidlenych osob.'*V bodech 5, 6 a 7 preambule
Smérnice 2001/55/ES rovnéz postupné zminuje Akéni plan Rady a Komise ze dne 3. prosince 1998 o
urychleném pfijeti minimalnich norem pro poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam a
opatieni k zajisténi rovnovéhy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili s timto spojenych’®, déle
zaveéry Rady ze dne 27. kvétna 1999 tykajici se vysidlenych osob pochéazejicich z Kosova, dle nichz

by Komise a ¢lenské staty mély vyvodit dusledky z reakce na kosovskou krizi a pfijmout odpovidajici

112 Bod 3 Preambule Smérnice 2001/55/ES

113 Odst. 4 Council Resolution of 25 September 1995 on burden-sharing with regard to the

admission and residence of displaced persons on a temporary basis, Ut. vést. C 262, 7.10.1995, s. 1.

114 odst. 1 a odst. 2 rozhodnuti 96/198/SVA o pohotovostnich a nouzovych postupech pro rozdéleni nakladii spojenych
s piijetim a doéasnym pobytem vysidlenych osob, U, vést. L 63, 13.3.1996, s. 10.

115 Bod 5 Preambule smérnice 2001/55/ES
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opatieni,''® a stanovisko Evropské rady o potiebé se dohodnout na otizkach poskytovani dodasné
ochrany vysidlenym osobam na zéklad¢ solidarity mezi ¢lenskymi staty, jez bylo vyjadieno ve dnech

15. a 16. fijna 1999 na zvlastnim zasedani v Tampere. 1!’

Preambule smérnice 2001/55/ES poskytuje komplexni pravni a historicky kontext, z néhoz Ize ucinit
jednoznaény zavér, ze smérnice 2001/55/ES je vysledkem snah clenskych stath EU naplnit
deklarované cile SEAS opakované vyjadiené nejen v pramenech primarniho prava EU, ale rovnéz

v fad¢ programovych ptedpist EU (viz vyse).

3.2.1 Legislativni proces

Smérnice 2001/55/ES byla ptijata Radou Evropské unie dne 20. ¢ervence 2001 na ndvrh Komise dle
postupu upraveného v byvalém ¢l. 67 Smlouvy o ES oznacované také jako postup konzultace (anglicky
Consultation procedure nebo CNS): ,,Rada rozhoduje behem prechodného obdobi péti let po vstupu
Amsterdamské smlouvy v platnost na navrh Komise nebo z podnétu clenského statu a po konzultaci s

Evropskym parlamentem jednomysiné. “*'8

Ackoli dle stanoviska Evropského parlamentu vysloveného pii jediném ¢teni dne 13. biezna 2001 byl

vvvvvv

fadu pozmeénovacich navrhii s cilem zlepsit sdileni odpovédnosti mezi Clenskymi staty a zlepsit

skuteéné poskytovanou ochranu.*°

Soucasti legislativniho procesu pfijeti smérnice 2001/55/ES bylo rovnéZ stanovisko Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 28. biezna 2001. Celkové Hospodaisky a socialni vybor
ptivital navrh smérnice jako vhodny néstroj pro feSeni masovych pftilivii vysidlenych osob, pficemz
vybor viele ocenil, Ze ndvrh smérnice jasné rozliSuje mezi do¢asnou ochranou a institutem azylu a

zaroven dava osobam, kterym byla poskytnuta do€asna ochrana, moznost pozadat o status uprchlika.

116 Bod 6 Preambule smérnice 2001/55/ES

117 Bod 7 Preambule smérnice 2001/55/ES

118 viz &l. 67 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi (konsolidované znéni 1997), Ut. vést. C 340,
10.11.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/tec_1997/0j

119 Viz European Parliament legislative resolution on the proposal for a Council Directive on minimum standards for giving
temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts
between Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof (COM(2000) 303 - C5-0387/2000
- 2000/0127(CNS) )

45


http://data.europa.eu/eli/treaty/tec_1997/oj

Ve stanovisku bylo rovnéz upozornéno na nutnost ptipravit opatieni pro integracni proces vysidlenych

0sob a zajistit ochranu nezletilych a zranitelnych jednotlivei. %

Dalsim stanoviskem, jez Rada vydala v souladu s tehdejsimi ¢1. 256 odst. 1 a ¢l. 137 Smlouvy o ES,
bylo stanovisko Vyboru regionti ze dne 13. ¢ervna 2001. Postoj Vyboru regiont k navrhu smérnice byl
prevazné pozitivni povahy, avSak byla navrhnuta fada konkrétnich opatieni, kterd by ptispéla posileni
spole¢ného evropského pristupu k poskytovani ochrany v pfipadé masového ptilivu vysidlenych osob
a vyvazeni biemene mezi ¢lenskymi staty. Vybor zejména kritizuje absenci v ndvrhu smérnice zminky
o koordinaci opatfeni ¢lenskych stati pro usnadnéni procesu repatriace vysidlenych osob. V této
souvislosti odkazuje na zkuSenosti s navratem uprchliki do Bosny a Hercegoviny a Kosova. Dle
Vyboru by kombinace finanéni pomoci a projektové orientovanych rekonstrukénich praci mohla
podstatné zvysit u¢innost opatfeni na podporu a pomoc pii dobrovolnych ndvratech, a proto se
domniva, ze smérnice by méla stanovit dohodu mezi Clenskymi staty o spole¢ném usili na podporu
obnovy areintegrace vysidlenych osob v jejich zemi piivodu jako koordinovanou politiku v ndvaznosti

na poskytovani do¢asné ochrany. 12!

Politické dohody o obsahu smérnice bylo dosazeno jiz na zasedani Rady dne 28. kvétna 2001,
s konec¢nou platnosti byla smérnice 2001/55/ES piijata dne 20. Cervence 2001 na 2368. zasedani Rady.
Smérnice vstoupila v platnost dnem vyhlageni v tehdejsim Utednim véstniku Evropskych spoledenstvi

(¢.L 212), tedy dne 7. srpna 2001.1%2

3.2.2 Osobni pusobnost smérnice 2001/55/ES

Ptedné je potieba vysvétlit podstatu pravni povahy smérnice jako unijniho legislativniho aktu. Dle ¢l.
288 SFEU ,,smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt
dosazeno, pricemz volba formy a prostiedkit se ponechdva vnitrostatnim organuim “. Smérnice tedy
z hlediska jejich adresatii neni obecné zdvaznym aktem, protoze nezavazuje fyzické ani pravnickeé
osoby residenty Clenskych stati, ale samotné ¢lenské staty, kterym je ur€ena. Smérnice je zdvazna co
do vysledku, jehoZ ma byt dosazeno, a to jak po strance normativni, tak po strance aplika¢né prakticke.
Clenské staty tedy maji dosahnout takového normativniho a aplikaéné praktického stavu, jenz je ve

smérnici specifikovan vice ¢i méné konkrétnimi pozadavky. Za ucelem dosaZeni takového stavu

120 Opinion of the Economic and Social Committee on the "Proposal for a Council Directive on minimum standards for
giving temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of
efforts between Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof™

121 Viz bod 17.2 Opinion of the Committee of the Regions on the "Proposal for a Council Directive on minimum standards
for giving temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of
efforts between Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof™

122 iz ¢1. 33 smérnice 2001/55/ES, Uk, vést. Evropskych spole¢enstvi L 212/44, 07.08.2001
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Clenské staty musi jednak implantovat (transponovat) text smérnice do vnitrostatniho pravniho fadu a
jednak toto tzv. transpozi¢ni opatfeni v praxi nalezit¢ aplikovat a dbat na jeho dodrzovani adresaty,

jimiz jsou spravni organy, fyzické a pravnické osoby atd.!?3

Smérnice 2001/55/ES se tak vztahuje na vsSechny clenské staty Evropské unie, kromé Danska
v souladu s protokolem k SFEU o jeho postaveni.'?* Primarn& ani Irsko nebylo adresatem smérnice
2001/55/ES, a to zase v souladu s protokolem €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska, dle néhoz
se Irsko neucastni pfijiméani opatfeni Rady navrhovanych v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a
prava, ledaze by vyslovilo svoji opa¢nou vuli. Pravé tuto svoji vili Irsko dne 11. dubna 2003 oznamilo
Komisi, a tak se stalo adresatem smérnice 2001/55/ES na zéklad€ rozhodnuti Komise ze dne 2. fijna

2003.1%

Co do poskytované ochrany se smérnice 2001/55/ES vztahuje piedevSim na jiz vicekrat zminéné
vysidlené osoby. Dle vykladového ustanoveni smérnice jsou vysidlenymi osobami ,, stdtni prislusnici
treti zemé nebo osoby bez statni prislusnosti, které musely opustit zemi ¢i oblast piivodu nebo byly
evakuovany, zejména na vyzvu mezinarodnich organizaci, a nemohou se s ohledem na stavajici situaci
v zemi vratit za bezpecnych a trvalych podminek, a na které by se pripadné mohl vztahovat clanek 1
oddil A Zenevské timluvy nebo jiné mezindrodni ¢i vnitrostatni akty poskytujicich mezindrodni
ochranu, zejména i) osoby, které uprchly z oblasti ozbrojenych konfliktii nebo endemického nasili, ii)
osoby, kterym vazné hrozi systematické nebo obecné porusovani lidskych prav, ¢i osoby, které se staly

obétmi takového porusovani lidskych prav*.*?®

Vzhledem k tomu, Ze se definici vysidlenych osob diplomova prace detailn¢ vénuje v kapitole ,, 7./
Pojem vysidlena osoba“, na tomto misté¢ bude pozornost vénovana piedev§im provéazanosti tohoto
pojmu se statusem uprchlika dle Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, resp.

s instituty mezindrodni ochrany upravenymi jinymi mezinarodnimi ¢i vnitrostatnimi akty.

Z vysSe citované definice vyplyva, Ze se osoby pozivajici doasné ochrany mohou ve své situaci
ocitnout v postaveni uprchlika dle Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikd. Pfiznani statusu

uprchlika v§ak neni podminkou pro udéleni docasné ochrany, nebot’ dle odst. 10 preambule a €l. 3 odst.

123 TOMASEK, Michal. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU ; Listina zékladnich prav EU : komentaf. Komentate
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5, komentai k &l. 78 SFEU

124 Odst. 26 preambule smérnice 2001/55/ES

125 Viz ¢1. 1 Commission Decision of 2 October 2003 on the request by Ireland to accept Council Directive 2001/55/EC on
minimum standards for giving temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures
promoting a balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof,
OJ L 251/23, 3.10.2003

126 Viz ¢l. 2 smérnice 2001/55/ES
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1 smérnice 2001/55/ES docasna ochrana nesmi pfedjimat ptiznani pravniho postaveni uprchlika na

zakladé Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchliki.?’

Navic smérnice 2001/55/ES pii definovani pojmu vysidlenych osob odkazuje na jiné mezindrodni ¢i
vnitrostatni akty poskytujici mezinarodni ochranu. Jednd se zejména o mezindrodni ochranu

poskytovanou prostfednictvim azylu a doplikové ochrany.

Smérnice dava osobam, kterym byla poskytnuta docasna ochrana, moznost pozadat o azyl na izemi
Clenského statu. Tato problematika je upravena v kapitole IV smérnice oznacené ,, Pristup k rizeni o
azylu v ramci docasné ochrany “. Smyslem tohoto konceptu je zejména umoznit dotyénym osobam,
aby pted pfijetim rozhodnuti o podani zadosti o azyl v klidu a s plnym védomim vSech skute¢nosti véc
zvazily. Dal§im nikoliv v§ak méné& dileZitym diitvodem takového feSeni je zajistit, aby azylové systémy
¢lenskych stati nebyly zaplaveny ndhlym pfilivem Zadosti. O Zadostech o azyl v praxi Casto plati, ze
je podavaji osoby, které nemaji zadnou jasnou alternativu, a to i pfesto, ze tento status nemusi spliiovat
jejich praktické potfeby nebo ocekavani. Komplikovanou otazkou pro doty¢né osoby pak miize byt i
rychly navrat do domovské zemé v ptipadé, ze divody odchodu pominuly, nebot” byrokracie spojena
s postavenim azylanta tento proces podstatné ztézuje. Nicméné vSak smérnice 2001/55/ES ve svém
¢lanku poskytuje ¢lenskym stathim moznost stanovit, ze ,,po dobu vyrizovani Zadosti nelze poZivat
docasné ochrany a zdroven mit pravni postaveni Zadatele o azyl“*?® V piipadg, ze vysledek Fizeni
zéadosti o azyl bude negativni, musi byt do¢asna ochrana takového ,,neuspésného* zadatele obnovena,

resp. nadale poskytovana.'?®

O néco slabsi institut mezindrodni ochrany piedstavuje doplitkova ochrana. Ta se dle kvalifika¢ni
smérnice poskytuje osobdm, které sice nespliiuji podminky pro uzndni za uprchlika, ale u nichz existuji
zavazné divody se domnivat, Ze pokud by se vratily do své domovské zemé, byly by vystaveny realné
hrozbg, Ze utrpi vdznou jmu.'* Pod vaZnou ijmou se rozumi zejména vazné a individudlni ohroZeni
zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v disledku svévolného nasili béhem mezinarodniho nebo
vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.!3! Z uvedeného vyplyva, ze v piipadg, kdy diivodem nahlého
odchodu uprchlikii je ozbrojeny konflikt, ¢isté teoreticky budou tyto osoby soucasné spadat pod osobni
plsobnost institutii dopliikové ochrany a doCasné ochrany. StéZejni rozdil mezi témito dv€ma instituty

vSak spociva v existenci hromadného, tedy velice intenzivniho pfilivu takovych osob.

127 Odst. 10 preambule smé&rnice 2001/55/ES
128 C1. 19 odst. 1 smérnice 2001/55/ES

129 £1. 19 odst. 2 smérnice 2001/55/ES

130 Viz €. 2 odst. f) Kvalifikatni smérnice
181 Viz €l. 15 pism. ¢) Kvalifikaéni smérnice
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Naésledné smérnice 2001/55/ES v rovin€ osobni pisobnosti do¢asné ochrany jde jest¢ dal a ve svém
¢l. 5 odst. 3 pism. a) stanovi, Ze rozhodnuti Rady o tom, zda se jedna o piipad hromadného ptilivu
vysidlenych osob, musi mimo jiné obsahovat popis specifickych skupin osob, na né¢z se docasna
ochrana vztahuje.®? Z uvedeného vyplyv4, ze do¢asna ochrana nemtize byt poskytovana osobam, které
nebudou uvedeny v rozhodnuti Rady. Avsak ¢l. 7 smérnice stanovi z tohoto pravidla vyjimku, nebot
uvadi, ze Clenské staty mohou rozsifit osobni plsobnost docasné ochrany i na dalSi kategorie
vysidlenych osob, neuvedené ve zminéném rozhodnuti Rady, a to za podminky, Ze jsou vysidleny ze
stejnych divodil a ze stejné zemée nebo oblasti plivodu. Toto své rozhodnuti jsou ¢lenské staty povinny

neprodleng oznamit Radé a Komisi.!®

Zvl1astni pozornost smérnice 2001/55/ES vénuje nezletilym, zejména pak nezletilym osobam bez
doprovodu, jimiz dle smérnice jsou statni ptislusnici tfetich zemi, resp. osoby bez statni prislusnosti
mlad$i osmnacti let, ,, které na uzemi clenskych statu vstoupi bez doprovodu zletilé osoby za né
odpovédné, at uz podle zakona ci zvyklosti, a to po celou dobu, kdy jim takovou osobou neni
poskytovana ucinna péce®, pripadné také nezletilé osoby, které ziistanou bez doprovodu teprve poté,
co na uzemi ¢lenskych statd jiz vstoupily.'** Vice k obsahu dodasné ochrany poskytované témto

osobam viz nize.

Jiz ve své preambuli smérnice zdiraznuje, ze je rovnéz nezbytné stanovit kritéria pro vylouceni

nékterych osob z osobni piisobnosti do¢asné ochrany.*®

Prvni skupinu osob, na niz se smérnice 2001/55/ES nevztahuje, tvoii osoby, jez byly pfijaty v ramci

systémi do¢asné ochrany pied vstupem smérnice v platnost.**®

Co do dalsich skupin vyloucenych osob, smérnice zde poskytuje uréitou miru pravniho prostoru a
stanovi vycet obvyklych pro mezindrodni azylové pravo ptipada, kdy ¢lenské staty maji pravo (nikoliv
musi) vyloucit osobu z poskytnuti do¢asné ochrany. Jedna se ptedevsim o existenci zavaznych divodi
se domnivat, Ze tato osoba spéachala zlo€in proti miru, valeény zlo€in nebo zloc€in proti lidskosti, ¢in
proti cilim a zadsaddm Spojenych narodii nebo vézny nepoliticky zlo¢in mimo uzemi hostitelského
¢lenského. Osoba miiZe byt z poskytovani doasné ochrany vyloucena rovnéz v ptipade, ze ,, existuje
duvodné podezreni, zZe by tato osoba mohla ohrozit bezpecnost hostitelského clenského statu nebo Ze

vzhledem ke skutecnosti, ze byla na zdklade pravomocného rozsudku odsouzena za mimoradné zavazny

132 Viz €1. 5 odst. 3 pism. a) smérnice 2001/55/ES
133 Viz €1. 7 odst. 1 smérnice 2001/55/ES

134 Viz €. 2 pism. f) smérnice 2001/55/ES

135 Bod 22 preambule smémice 2001/55/ES

136 C1. 3 odst. 4 smérnice 2001/55/ES
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trestny ¢in, predstavuje nebezpeci pro spolecnost hostitelského clenského statu. “*¥" Je viak dilezité
poznamenat, ze Clenské staity nemohou vySe uvedené osoby z poskytovani doc¢asné ochrany vyloucit
,pausalné®, ale museji posoudit vyse vylicené diivody pouze na zakladé osobniho jednani dané osoby,

pficemz se musi Fidit zdsadou piiméfenosti. 3

3.2.3 Casova piisobnost do¢asné ochrany

Jak to vyplyva jiz ze samotného nazvu smérnice 2001/55/ES, centralni myslenkou upraveného institutu
je praveé jeho docasnost. Tato docasnost se predevSim odviji od délky trvani divodd, pro které
vysidlenym osobdm byla docasna ochrana poskytnuta. Zvlastni povahu do¢asné ochrany zaloZenou
zejména na jejim temporalnim charakteru mimo jiné zdiraziiuje odst. 13 preambule smérnice, dle
n¢hoz opatfeni zavedena v ramci smérnice maji vyjimecnou povahu a jejich cilem je fesit nahly a

intenzivni pfiliv vysidlenych osob, proéez by poskytovana ochrana méla byt pouze dodasna.**®

Délky trvani doCasné ochrany jsou upraveny ve IlI. kapitole smérnice 2001/55/ES. Z ptisluSnych
ustanoveni vSak nevyplyva minimalni délka trvani do¢asné ochrany, nebot” dle ¢l. 6 odst. 1 pism. b)
smérnice je Rada opravnéna kdykoliv rozhodnout o ukonceni docasné ochrany, a to i pred uplynutim
zékladni délky trvani docasné ochrany, jez ¢ini jeden rok. Toto rozhodnuti Rady vSak musi
kumulativné spliiovat nékolik zasadnich podminek. Zaprvé Rada v této otdzce rozhoduje pouze
kvalifikovanou vétSinou, a to na navrh Komise, ktera je ptisluSna posoudit jakoukoli zddost ¢lenského
statu.*0 Rozhodnuti rady se rovnéz ma zakladat na zjisténi, Ze situace v zemi pivodu umoziuje, s
ohledem na lidska préava, zékladni svobody a zavazky clenskych statli v souvislosti se zasadou
nenavraceni, bezpecny a trvaly navrat osobam, jimz byla poskytnuta doCasna ochrana. Rada je povinna
oznamit své rozhodnuti Evropskému parlamentu.!#
Zakladni délka trvani docCasné ochrany ¢ini jeden rok s moznosti jeho automatického prodlouZeni o
obdobi v délce Sesti mésicil, avSak nejvice o jeden rok. V ptipadé, Zze divody udéleni do¢asné ochrany
1 poté nepominou (ku ptikladu neskonci ozbrojeny konflikt atd.), mize Rada kvalifikovanou vétSinou

rozhodnout o prodlouZeni doc¢asné ochrany az o jeden rok na navrh Komise.'*? Z uvedeného tedy

vyplyva, Ze maximalni doba poskytovani do¢asné ochrany €ini tfi roky.

137 1. 28 odst. 1 smérnice 2001/55/ES

138 (1. 28 odst. 2 smérnice 2001/55/ES

139 Odst. 13 preambule smérnice 2001/55/ES
140 1. 6 odst. 1 pism. b) smérnice 2001/55/ES
141 1. 6 odst. 2 smérnice 2001/55/ES

142 (1. 4 odst. 2 sm&rnice 2001/55/ES
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Smérnice 2001/55/ES rovnéz vénuje nalezitou pozornost otazce ukonceni docasné ochrany a navratu
vysidlenych osob zpatky do jejich domovské zemé, pricemz smérnice rozliSuje navrat dobrovolny a

nuceny.

Clenské staty by tak mély p¥ijmout nezbytna opatieni umoziiujici dobrovolny navrat osob pozivajicich
docasnou ochranu, resp. osob, jejichz doc¢asna ochrana skoncila, a to s ohledem na lidskou diistojnost.
Pficemz Clenské staty jsou rovnéz povinny zajistit, aby rozhodnuti téchto osob vratit se bylo uc¢inéno
s plnym védomim vSech skutecnosti. Za timto ucelem clenské staty mohou zajistit také zkuSebni
navstévy. 13V p¥ipadg, Ze po navratu do své domovské zemé osoba zméni sviij nazor z divodu trvéni
okolnosti podminujicich jeji vysidleni, hostitelsky clensky stat je povinen takovou osobu po dobu

trvani jeji doCasné ochrany zase na svém tizemi piijmout.

V ptipadé nuceného navratu ¢lenské staty ptijmou opatieni nezbytna k tomu, aby takovy navrat osob,
jimz uplynula doba trvani doCasné ochrany a jeZ nemaji narok na pftijeti, probéhl s ohledem na lidskou
dastojnost. Za takovych okolnosti ¢lenské staty musi zvazit jakékoli zavazné humanitarni divody,

které by v jednotlivych pripadech ¢inily navrat nemoznym nebo neodtivodnénym. 144

Smérnice rovnéz vylucuje vyhosténi osob, jimz v cestovani brani vazné zdravotni potize, a to po celou
dobu trvani tohoto stavu.}*® V tomto ohledu smérnice rovnéz zmifiuje pravo ¢lenskych stati povolit
rodindm, jejichz nezletilé déti navstévuji Skolu v Clenském staté, aby vyuzily podminky pobytu
umoziujici t€émto détem dokoncit probihajici obdobi Skolni dochazky pied nucenym navratem do

domovské zemg. 14

3.2.4 Rozsah poskytované ochrany dle smérnice 2001/55/ES

Pravnim jadrem smérnice 2001/55/ES je seznam povinnosti ¢lenskych statli viici beneficientim
docasné ochrany. PfiemZ tyto povinnosti jsou stanoveny toliko jako minimdlni standardy prav
garantovanych osobam poZivajicim do€asnou ochranu. Z podstaty takto formulovanych minimalnich
norem vyplyva pravomoc c¢lenskych statii v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob zavadét
nebo udrzovat opatteni piiznivéjsi pro osoby poZivajici doasnou ochranu.'*’ Toto pravo &lenskych

stati je zdiraznéno ve ¢l. 3 odst. 5 smérnice 2001/55/ES, dle néhoz ,,se tato smérnice nedotyka

143 1. 21 odst. 1 sm&rnice 2001/55/ES

144 1. 22 smé&rnice 2001/55/ES

145 1. 23 odst. 1 sm&rnice 2001/55/ES

146 (1. 23 odst. 2 smérnice 2001/55/ES

147 Odst. 12 preambule smérnice 2001/55/ES
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vysadniho prava clenskych statii stanovit nebo zachovavat priznivéejsi podminky pro osoby pozivajici

docasné ochrany. *

Smérnice 2001/55/ES stanovi pomérné pestry katalog prav beneficienti do¢asné ochrany a jim
odpovidajicich povinnosti ¢lenskych statd, na jejichz izemi se tyto osoby nachazeji. Jako prvni a
zakladni povinnost Clenskych statd smérnice 2001/55/ES stanovi, Ze clenské staty musi pfi
poskytovani doCasné ochrany nalezité dodrzovat lidska prava, zakladni svobody a zadvazky souvisejici

se zasadou non-refoulement.'*®

Tato problematika je obecné upravena v kapitole III smérnice oznalené ,, Povinnosti clenskych statii
ve vztahu k osobam pozivajicim docasné ochrany “. Tato kapitola obsahuje 8 ¢lankd (¢l. 8 az ¢l. 16),

jejichz rozboru se bude diplomova prace dale vénovat.

Na prvnim mist€ se smérnice 2001/55/ES vénuje otdzce pobytovych opravnéni prislusniki tfetich zemi
pozivajicich do¢asnou ochranu na uzemi Clenskych stat. V této souvislosti smérnice stanovi jednak
povinnost ¢lenskych stath udélit beneficientim povoleni k pobytu na svém tzemi a jednak se rovnéz
zminuje o minimalnich pozadavcich, jez takova povoleni musi spliiovat. Jedna se o délku trvani
pobytového opravnéni, kterd logicky nesmi byt kratS$i nez délka trvani doCasné ochrany, déle o
povinnost ¢lenskych stati vydat osobam pozivajicim docasnou ochranu odpovidajici doklady, a je-li
to nezbytné také poskytnout dotyCnym osobam veskeré potiebné prostiedky k ziskani nezbytnych viz,
pricemz vzhledem k naléhavosti by Gfedni postupy mély byt omezeny na minimum a viza by méla byt
udélena zdarma &i za minimalni poplatek.'*® Clenské staty jsou rovnéZ povinny evidovat osobni tdaje
jako jméno, statni piislusnost, datum a misto narozeni, rodinné a ptibuzenské vztahy vSech osob

pozivajicich do¢asnou ochranu na jejich tzemi.**

Smérnice 2001/55/ES rovnéZz zakotvuje pravo osob pozivajicich docasnou ochranu na jednani
v jazyce, kterému rozumi, a tomu odpovidajici povinnost ¢lenskych statd jim poskytnout v takovém
jazyce doklad, v némz jsou zieteln¢ vylozeny ptfedpisy vztahujici se k docasné ochrané a tykajici se

téchto osob.®?

Nasledné smérnice 2001/55/ES stanovi pomérné Sirokou skalu socidlnich prav beneficienti docasné
ochrany. Jako prvni je uvedeno pravo na zaméstnani nebo vykon samostatné vydelecné Cinnosti a

taktéz pravo zucastnit se vzdélavacich aktivit pro dospélé, kurzii odborné ptipravy, resp. praxe na

148 1. 3 odst. 2 smérnice 2001/55/ES
149 (1. 8 smé&rnice 2001/55/ES

150 (1. 10 smé&rnice 2001/55/ES

151 1. 9 smérnice 2001/55/ES
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pracovisti. Pfi¢emz se na beneficienty docasné ochrany budou vztahovat obecné pravni predpisy platné
v Clenskych statech, jez se tykaji odménovani, pristupu do systému socidlniho zabezpeceni a dalSich
podminek pro zaméstnavani. Z ¢ehoz vyplyva povinnost ¢lenskych stati kromé povoleni k pobytu
udélit osobam pozivajicim docasnou ochranu také povoleni k vykonu prace, resp. samostatné
vydélecné Cinnosti. Toto pravo vSak neni neomezené, nebot’ smérnice umoziuje, aby Clenské staty
s ohledem na jejich vlastni politiky zaméstnanosti daly ptednost ,,obcaniim EU a obcaniim stati
vazanych Dohodou o evropském hospodarském prostoru, a také statnim prislusnikum tretich zemi s

povolenim k trvalému pobytu na jejich vizemi, kteii pobiraji podporu v nezaméstnanosti. “*>?

Ve svém ¢l. 13 smérnice 2001/55/ES upravuje problematiku ubytovani cizincti pozivajicich do¢asnou
ochranu. V tomto ohledu mohou ¢lenské staty zvolit mezi dvéma alternativami, a to zajistit moznost
piiméfeného ubytovani, nebo poskytnout prostfedky k obstarani ubytovani.'®® Nadto, v pfipadé ze
osoba pozivajici doCasnou ochranu trpi nedostatkem financnich prostfedki pro uspokojeni svych
zékladnich potieb, Clenské staty jsou rovnéZz povinny takové osobé zajistit poskytnuti nezbytné pomoci
v podobé socialnich davek a prostfedki na zivobyti, jakoz i zdravotni péce, a to minimaln¢ v rozsahu,
ktery zahrnuje péci v akutnich piipadech a zikladni 1é¢bu onemocnéni.’® Rozsah poskytované
finan¢ni podpory se pfitom ma odvijet od schopnosti doty¢né osoby uspokojit své vlastni potieby,
zejména s ohledem na skutecnost, Ze na tizemi ¢lenského statu vykonava vydéle¢nou &innost.?®®
Nalezita pozornost je taktéz vénovana zdravotni péci, jejiz poskytovani alespon v nezbytné mife musi
Clenské staty zajistit osobam pozivajicim doCasnou ochranu, které maji zvlastni potieby, ku ptikladu
jedna-li se o nezletilé osoby bez doprovodu nebo osoby, které byly obéti tyrani, znasilnéni nebo jiné

zavazné formy psychického, fyzického ¢&i sexualniho nasili.*%

Smérnice 2001/55/ES rovnéz zabezpecuje pfistup ke vzdélani nezletilym osobdm pozivajicim
docasnou ochranu. Toto pravo ma byt dotyénym osobam garantovano na stejné trovni jako statnim
prislusnikim hostitelského ¢lenského statu, pricemz ptipadna omezeni se mohou vztahovat pouze na
piistup k vefejnému vzdé&lavacimu systému.’® V piipadé osob starSich osmnacti let ¢lenské staty

mohou, nikoliv v8ak musi zp¥istupnit pro né vSeobecny vzdélavaci systém. 8

Zvlastni pozornost si zaslouzi otdzka slucovani rodinnych ptislusniku osob pozivajicich docasnou

ochranu, proc¢ez této problematice je vénovan nerozsahlejsi ¢lanek celé¢ smérnice 2001/55/ES. Za

152 1. 12 smé&rnice 2001/55/ES

153 (1. 13 odst. 1 smérnice 2001/55/ES
154 1. 13 odst. 2 smérnice 2001/55/ES
155 1. 13 odst. 3 smérnice 2001/55/ES
156 (1. 13 odst. 4 sm&rnice 2001/55/ES
157 1. 14 odst. 1 sm&rnice 2001/55/ES
158 (1. 14 odst. 2 smérnice 2001/55/ES
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rodinné piislusniky osob pozivajicich docasnou ochranu, jez tvofily rodinu jiz v zemi pivodu a byly

rozdeleny z divodil souvisejicich s hromadnym ptilivem, smérnice povazuje:

- manzele, manzelku, dale druha nebo druzku, a to v ptipad¢, ze platné pravni piedpisy nebo
praxe ¢lenského statu pristupuji k nesezdanym pariim obdobné jako k parim sezdanym v ramci
jeho pravnich ptedpisti o cizincich;

- nezletilé svobodné déti, nezletilé svobodné déti manzela nebo manzelky osoby pozivajici
docasnou ochranu;

- jiné blizké ptibuzné, které¢ v dobé udalosti vedoucich k hromadnému pfilivu zili jako rodina

a byli v dané dobé na osobé pozivajici do¢asnou ochranu zcela &i z vétsi ¢asti zavisli.?>®

V ptipadé prvnich dvou z vySe uvedenych skupin rodinnych piislusniki, tedy u partnert a nezletilych
déti, Clenskeé staty je s osobou pozivajici do¢asnou ochranu v jiném clenském staté slouci az v ptipade,
7e to odpovida vili dotéenych osob.'®° Jinak je to jako u ostatnich piibuznych (viz tieti skupina
rodinnych ptislusnikii), u nichz staty nemuseji automaticky povolit slouceni, ledaze by se zjistilo, ze
neslouceni rodiny povede k ,, mimordadnému stradant jednotlivych rodinnych prislusnikii “*%t. Obdobné
to plati v ptipad¢, kdy vyse uvedeni rodinni pfislusnici osoby pozivajici do¢asnou ochranu doposud

nedorazili na uzemi ¢lenského statu a teprve usiluji o ziskani do¢asné ochrany.?

Smérnice rovnéz zdlraziuje, Ze sttedobodem celého procesu slouceni rodiny ma vzdy byt nejlepsi

zajem ditéte.03

Jak jiz bylo zminéno vysSe, smérnice 2001/55/ES pamatuje na nezletilé osoby bez doprovodu a klade
na jim poskytovanou do¢asnou ochranu zvlastni naroky. Zaprvé musi byt takovym osobam ze strany
Clenskych statl neprodlené zajisténo vhodné zastoupeni v nezbytné mife, a to bud’ prostiednictvim
zdakonného opatrovnika, organizace odpovidajici za péci o nezletilé nebo jinym pfimérenym
zptisobem.®* Velmi citlivou otdzku umisténi nezletilych osob bez doprovodu smérnice fesi vyctem
Ctyt alternativnich moznosti, pficemz zdiraziuje, Ze je potieba pii volbé mezi nimi brat ohled rovnéz
i na nazor ditéte v souladu s jeho vékem a duSevni vyspélosti.'®® Po dobu trvani dogasné ochrany

takové osoby mohou byt umistény:

., u zletilych pribuznych,

159 C1. 15 odst. 1 smérnice 2001/55/ES

160 1. 15 odst. 2 véta prvni smérnice 2001/55/ES

161 C1. 15 odst. 2 véta druha smérnice 2001/55/ES

162 iz ¢1. 15 odst. 3 smérnice 2001/55/ES

163 Viz ¢1. 15 odst. 4 smérnice 2001/55/ES

164 C1. 16 smérnice 2001/55/ES

165 C1. 16 posledni pododstavec smérnice 2001/55/ES
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- u péestounské rodiny,
- vprijimacich stiediscich se zvlastnimi zarizenimi pro nezletilé osoby nebo v jinych ubytovacich
zarizenich vhodnych pro nezletilé,

- u osoby, kterd o nezletilou osobu pecovala v dobé viteku. “*%°

Préava osob pozivajicich do¢asnou ochranu spojena s moznosti podat Zadost o azyl a tomu odpovidajici
povinnosti ¢lenskych stati jiz byly rozebrany vyse (viz podkapitola ,,3.1.2.2 Osobni piisobnost
smérnice 2001/55/ES*), rovnéz tak 1 povinnosti Clenskych statl pfijmout nezbytnd opatieni pro
zajisténi nalezitého navratu beneficientti do¢asné ochrany po jejim skonceni (viz podkapitola ,, 3.7.2.3

Casova pusobnost docasné ochrany *).

Zbyte¢né bychom ve smérnici 2001/55/ES hledali zminku o povinnosti Clenskych stath zavadét
jakékoliv integracni opatieni za ucelem zabezpecit snadnéjsi zapojovani osob pozivajicich docasnou
ochranu do spoleénosti, jak je upravuje kupiikladu Kvalifika¢ni smérnice.'®” Toto opomenuti je
zamerné, nebot’ opak by zcela popiral ve smérnici opakované deklarovany temporalni charakter

docasné ochrany.!6®

3.2.5 Instrumenty pro rozdélovani bifemene mezi ¢lenskymi staty

Na tomto misté se piedkladana diplomova prace bude zabyvat otdzkou zptisobt rozdélovani bfemene
Clenskych statti spojeného s prijetim vysidlenych osob ztizeného jejich hromadnym piilivem. Tato
problematika je z vétsi Casti upravena ve dvou kapitolach smérnice 2001/55/ES, a to v kapitole VI

,,Solidarita“ a kapitole V ,, Spravni spoluprace .

Primarni povinnosti €lenskych stath v tomto ohledu je poskytnout Ciselné udaje nebo alespon
v obecnych rysech vyjadfit své kapacitni moZnosti pro pfijeti vysidlenych osob. Tyto udaje budou
nasledné obsaZeny v rozhodnuti Rady, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného ptilivu
vysidlenych osob. V ptipadé€, Ze po pfijeti tohoto rozhodnuti se u ¢lenské zemé& objevi dalsi volné
kapacity pro piijeti vysidlenych osob, tuto skute¢nost maji ozndmit Radé¢ a Komisi. Pfi opacném

scénafi, tedy kdyby pocet pfijatych osob piekrocil kapacitu pro pfijeti uvedenou ve zminéném

166 C:Jl. 16 odst. 2 smérnice
167 CI. 34 Kvalifikaéni smérnice
188 Viz kupiikladu odst. 13 preambule smérnice 2001/55/ES
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»aktivujicim® rozhodnuti, do poptedi zase vstoupi Rada, jez ma za ukol situaci neprodlené posoudit a

pfijmout vhodna opatieni s cilem poskytnout naleZitou pomoc dotéenym ¢lenskym statiim.*®°

Ve vztahu k pfemisténi bydlisté osob pozivajicich docasnou ochranu smérnice 2001/55/ES ¢lenskym
statiim uklada povinnost vzajemné spolupracovat, a to po celou dobu trvani doasné ochrany. Regend
spoluprace ma zejména spocivat v postupu, jez predchazi, resp. doprovazi dobrovolné premisténi osob
z jednoho ¢lenského statu do jiného. Hostitelsky ¢lensky stat sd€li Zadosti o premisténi osob ostatnim
¢lenskym statiim a uvédomi o tom Komisi a UNHCR. V reakci na tuto Zadost dotcené ¢lenské staty
informuji Zadajici Clensky stat, zda maji k dispozici volné kapacity pro piijeti takovych osob.
V ptipadé, Ze aktualni situace pfemisténi osob umoznuje a zdjem osoby o to trva, bude zadosti o
piremisténi vyhovéno. Pfemisténim osoby konci platnost jejiho povoleni k pobytu v ¢lenském staté,
ktery opousti, a rovnéZ zanikne jejich pravni vztah zaloZeny udé€lenim docasné ochrany, nebot’

povinnosti spjaté s poskytnutim do¢asné ochrany na sebe pfevezme novy hostitelsky ¢lensky stat.}”

V oblasti spravni spoluprace je jednou ze zakladnich povinnosti Clenskych stati dle smérnice
2001/55/ES urceni kontaktniho mista pro feSeni otazek spojenych s poskytovanim docasné ochrany,
jehoz adresu kazdy Clensky stat sdéli ostatnim ¢lenskym statim a Komisi. Dale smérnice 2001/55/ES
stanovi obecnou povinnost ¢lenskych stat ve spolupraci s Komisi pfijmout veskera potiebna opatieni
k navéazani ptimé spoluprace a k vyméné informaci mezi ptisluSnymi organy clenskych statt. Tato
obecné formulovana povinnost zahrnuje rovnéz pravidelnou vzajemnou vymeénu udaji o poctu osob
pozivajicich doCasnou ochranu na izemi Clenskych stat a dalsi nezbytné informace, a to zejména za
ucelem, aby Clenské staty vzdy mély prehled o tom, jak se situace vyviji a jak je regulovana v ostatnich

¢lenskych statech.'’

Nelze opomenout ani ustanoveni ¢l. 24 smérnice 2001/55/ES, dle néhoz ,, pro opatreni stanovena v
této smernici se vyuzije Evropsky fond pro uprchliky ziizeny rozhodnutim 2000/596/ES za podminek
stanovenych v uvedeném rozhodnuti . Toto ustanoveni smérnice 2001/55/ES lze povazovat za ¢astené
obsoletni, nebot’ dle ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady 2000/596/ES ze dne 28. zati 2000 o ziizeni
Evropského fondu pro uprchliky ,, fond bude piisobit v obdobi od 1. ledna 2000 do 31. prosince 2004,
tedy Evropsky fond pro uprchliky vyslovné zminény ve smérnici 2001/55/ES jiZz neexistuje.

Diplomové prace ale zdmérn¢ uvadi, Ze toto ustanoveni je jen Castecné obsoletni, a to pouze z

169 (1. 25 smé&rnice 2001/55/ES
170 1. 26 smérnice 2001/55/ES
171 ¢1. 27 smé&rnice 2001/55/ES
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formalniho hlediska, nebot’ jeho smysl spocivajici ve finan¢ni podpote ¢lenskych statli z unijnich

fondi je nadale napliiovan (viz nize).

3.3 Provadéci rozhodnuti Rady 2022/382

Jesté donedavna ,,spici® smérnici 2001/55/ES Rada na navrh Komise poprvé v historii aktivovala v
reakci na pfiliv osob vysidlenych v disledku vojenské agrese Ruska proti Ukrajin€ svym rozhodnutim
2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym stanovila, Ze nastal ptfipad hromadného pfilivu vysidlenych

osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES a kterym zavedla jejich do¢asnou ochranu.

Zatimco v Kyjevé€, Charkové, Dnipru, Lvové a dalSich méstech a vesnicich Ukrajiny padaly prvni
ruské bomby, v Bruselu dne 24 unora 2022 mimotadné zasedala Evropské rada, kterd jednomyslné
odsoudila ,,nevyprovokovanou a neodiivodnénou* vojenskou agresi Ruska vii¢i Ukrajin€ a vyslovila
svoje plné odhodlani v$estranné podporovat Ukrajinul’?, progez vyzvala Komisi pfijmout vhodna

krizova opatfeni.l’

Z navrhu Komise ze dne 2 bfezna 2022 vyplyva, ze plnohodnotna valka na Ukrajin€ a jeji disledky
hlavné ve form¢ ndhlého ptilivu uprchlikli za pouhych par dni stihly ohrozit bezpe¢nost unie, nebot’
vyvolaly ,,znacny migracni tlak“ u unijnich hranic. K 1. bfeznu 2022 pfticestovalo do unie z Ukrajiny
vice nez 650 000 vysidlenych osob. Ocekavalo se, ze toto Cislo jesté poroste, a dle nejpesimistictéjSich
odhadtl by z Ukrajiny mohly potencidlné uprchnout az 4 miliony osob.1™* Kritick4 situace rovnéz
napovidala existenci rizika, ze azylové systémy Clenskych statli nebudou schopny zvladnout tento
intenzivni pfiliv Zadatell o mezinarodni ochranu takovym zpisobem, aby to neptiznivé nedopadalo na

jejich G¢inné fungovani a na zajmy dotéenych osob a dalsich osob Zadajicich o ochranu.'”

Na zaklad¢ vyse uvedené¢ho Rada dospéla k logickému zavéru, ze ,,docasnd ochrana je v soucasné

3

situaci nejvhodnéjsim nastrojem* a poprvé v historii stanovila, ,,Ze na uzemi unie nastal pripad

hromadného prilivu vysidlenych osob, které musely opustit Ukrajinu v dusledku

ozbrojeného konfliktu. “*'®

172 Bod 8 Zavért Evropské rady k nevyprovokované a neodivodnéné vojenské agresi Ruska vii¢i Ukrajing ze dne 24. 2.
2022

173 Bod 10 tamtéz

174 Odst. 6 preambule rozhodnuti Rady 2022/382

175 Odst. 7 preambule rozhodnuti Rady 2022/382

176 C1. 1 rozhodnuti Rady 2022/382

57



V souladu s ¢l. 5 odst. 3 pism. a) smérnice 2001/55/ES rozhodnuti Rady rovnéz vymezuje skupiny
osob, na néz se doCasna ochrana bude vztahovat, a to s moznosti ¢lenskych stati tento okruh osob
rozsitit. Spoleénym rysem pro vyjmenované kategorie osob je skutecnost, Ze opustily izemi Ukrajiny
dne 24. unora 2022 nebo po tomto datu v disledku vojenské invaze ruskych ozbrojenych sil. Jedna se

(0]

- ukrajinské statni prislusniky pobyvajici na Ukrajin¢ pted 24. inorem 2022 a jejich rodinné

ptisluSniky,

- osoby bez statni prisluSnosti a statni pfisluSniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, které
pobyvaly na uzemi Ukrajiny pied 24. unorem 2022 z davodul, Ze jim Ukrajina poskytla

mezinarodni ochranu &i tomu odpovidajici vnitrostatni ochranu, a jejich rodinné piislugniky.t’’

Provadéci rozhodnuti rovnéz zminuje pravo ¢lenskych stati okruh uvedenych osob rozsitit, avSak

zduraziiuje, Ze toto jejich pravo je omezeno ustanovenim ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2001/55/ES.

Zarodinné prislusniky osob, na néz se vztahuje doCasna ochrana rozhodnuti 2022/382, povazuje osoby
uvedené v Cl. 15 odst. 1 smérnice 2001/55/ES (viz vyse), pokud se jiz dané rodina zdrzovala a pobyvala

na Ukrajiné pted 24. inorem 2022.178

Dobu trvani do¢asné ochrany rozhodnuti 2022/382 zadnym zvlastnim zplisobem neupravuje, jenom
v podstaté opakuje ptislusna ustanoveni smérnice 2001/55/ES a uvadi, ze by docasna ochrana méla
trvat nejprve jeden rok a v pripad¢, ze nebude rozhodnutim Rady ukoncena, mélo by byt jeji trvani
automaticky prodlouzeno o obdobi v délce Sesti mésict, avSak nejdéle o jeden rok. Komise dle
rozhodnuti 2022/382 ma za ukol situaci neustale monitorovat a prezkoumavat takovym zptisobem, aby

mohla Radé vcas a ucelné navrhnout ukonceni docasné ochrany, nebo jeji prodlouzeni az o jeden

rok.1"®

Ve vztahu ke spolupraci Clenskych statd na poli pfijimani vysidlenych osob v duchu vzijemné
solidarity rozhodnuti 2022/382 ptedevS§im uvadi informace ozndmené nckolika clenskymi staty
ohledné kapacit pro pfijeti, jeZ ke dni 4 bfezna 2022 tvoftily vice nez 310 000 mist, a to nad ramec

absorpéni kapacity ukrajinské diaspory pobyvajici v unii.t®

Déle rozhodnuti 2022/382 zduraznuje smérnici 2001/55/ES ulozenou povinnost ¢lenskych stati si

navzajem sdélovat relevantni informace o poctu piijatych osob, kapacitnich moZnostech atd. za icelem

77 C1. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady 2022/382
178 (1. 2 odst. 4 rozhodnuti Rady 2022/382
179 Odst. 21 preambule rozhodnuti Rady 2022/382
180 Odst. 20 preambule rozhodnuti Rady 2022/382
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efektivniho monitoringu situace a piipadného zavadéni krizovych opatfeni. Procez by clenské staty
mély vyuzivat rizné k tomu vytvorené unijni platformy, kdyzto Komise by méla v tomto ohledu
pievzit koordinaéni wilohu.’®! Nadto Rada v provadécim rozhodnuti rovnéz vyslovné zmifuje dalsi
instituce EU, jako jsou Frontex, Agentura Evropské unie pro otazky azylu, Europol, které maji za ukol
poskytovat operativni podporu a pomoc se zvladnutim krizové situace na zadost kteréhokoliv

élenského statu.

Rozhodnuti Rady 2022/382 neopomenulo ani otazku vySe zminéného jiz neexistujiciho Evropského
fondu pro uprchliky, na né¢hoZz stale odkazuje ¢l. 24 smérnice 2001/55/ES. Rada proto uvadi, ze se
odkaz na Evropsky fond pro uprchliky povazuje za odkaz na Azylovy, migracni a integracni fond,
pricemz nevylucuje, ba naopak vyslovné piipousti moznost finan¢ni podpory ¢lenskych stata pii plnéni
povinnosti spojenych s poskytovanim docasné ochrany i z jinych fondl unie, rovnéz zminuje dalsi

mimotadné mechanismy spolufinancovani.'®2

K problematice premistovani osob pozivajicich docasnou ochranu mezi ¢lenskymi staty provadéci
rozhodnuti pouze uvadi, Ze ¢lenské staty vyuzily svého prava a dohodly se neuplatiovat ¢l. 11 smérnice
2001/55/ES, dle néhoz ,,clensky stat prevezme zpét osobu poZivajici na jeho vizemi docasnou ochranu,
pokud se tato osoba v prubéhu doby stanovené rozhodnutim Rady .... bez povoleni zdrzuje na vizemi

jiného clenského stdtu nebo se bez povolent snazi na toto vizemi vstoupit. “8

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 nabylo u¢innosti dnem jeho vyhlageni v Utednim véstniku

Evropské unie, tedy dne 4 bfezna 2022.184

3.4 Provadéci rozhodnuti Rady 2023/2409

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2001/55/ES a vzhledem k ,,aktivaci® rezimu docasné ochrany
provadécim rozhodnutim Rady 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022 trvala dofasna ochrana nejprve jeden
rok, tedy do 4. biezna 2023, a poté byla automaticky prodlouzZena o dalsi rok do 4. bfezna 2024. Druhy
odstavec ¢l. 4 smérnice 2001/55/ES ptedpokladd, ze pretrvavaji-li divody pro poskytnuti docasné

ochrany, Rada je pfislusna rozhodnout o prodlouzeni docasné ochrany maximum o dalsi rok.

181 Odst. 20 preambule rozhodnuti Rady 2022/382
182 Odst. 22 Preambule rozhodnuti Rady 2022/382
183 C1. 11 smérnice 2001/55/ES

184 C1. 4 rozhodnuti 2022/382
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Vzhledem k tomu, ze ruska vojenské agrese proti Ukrajiné neskoncila a ani neubyla na své intenzité
do takové miry, aby to umoznilo bezpecny a trvaly névrat vétsi ¢asti vysidlenych osob, ba naopak
riziko vojenské eskalace nadale pretrvava, navraceni ukrajinskych uprchlikd zde neptichdzi v tivahu.
V soucasné dob¢ v unii poziva docasné ochrany piiblizn€ 4,1 milionu vysidlenych osob. Kromé toho
nadale existuje riziko budouciho hromadného pfilivu a vysidleni vétsiho poctu osob prchajicich
z Ukrajiny do ¢lenskych zemi, ato z divodu pokracujicich krutych akci ze strany Ruska, véetné
pravidelného bombardovani objektl civilni infrastruktury atd. V kumulaci s obtiznou humanitarni
situaci na Ukrajin€¢ by to mohlo vyustit v dal$i nahly narist poctu vysidlenych osob. Dalsi riziko
spojené s pripadnym ukonéenim docasné ochrany za téchto podminek piedstavuje zaplaveni
vnitrostatnich azylovych systému ¢lenskych statd, nebot’ pievazné vétSing vysidlenych osob by

nezbylo nic jiného nez zadat o jiné formy mezinarodni ochrany.'®

S ohledem na vSe vyse uvedené Rada dospéla k zavéru, Ze ,, prodlouzeni docasné ochrany je nezbytné
k resenti situace osob, které pozivaji docasné ochrany v unii v soucasné dobe nebo které budou tuto
ochranu potrebovat od 4. brezna 2024 “ a dne 19. fijna 2023 ptijala odpovidajici provadéci rozhodnuti
Rady 2023/2409, jimz v souladu s ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2001/55/ES do¢asnou ochranu poskytovanou
osobam vysidlenym z Ukrajiny prodluzila o jeden rok, tedy do dne 4. biezna 2025.18

Recené rozhodnuti nabylo u¢innosti dvacatym dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku Evropské unie,

tedy dne 13. listopadu 2023.18

185 Odst. 6 preambule rozhodnuti 2023/2409
188 1. 1 rozhodnuti 2023/2409
187 (1. 2 rozhodnuti 2023/2409
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4. Docasna ochrana v Ceské republice

4.1 Ustavni uroven

Mluvime-li o Upravé prava na poskytnuti mezindrodni ochrany na uzemi Ceské republiky jako prvni z
ustavnich norem na mysl pfichazi ¢l. 43 Listiny zékladnich prav a svobod, ktery vyjadiuje zavazek
statu poskytovat azyl vSem cizinciim pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod s
vyjimkou t&ch, kdo sami jednali v rozporu se zékladnimi pravy a svobodami.!® V souvislosti se
zminénym ¢l. 43 Listiny je vSak dulezité poznamenat, ze v ptipadé prava na azyl se nejedna o zékladni
tedy piirozené pravo ¢lovéka ve smyslu €l. 1 Listiny, dle néhoz ,,zdkladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné. Takového zaveéru dospél Ustavni soud CR
ve svém nalezu IV. US 553/06, kdyz skute¢n& konstatoval, Ze ,,prdvo azylu nelze povazovat za prdavo
narokové, ani Listina zdkladnich prav a svobod, ani mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, jimiz je
Ceskd republika vazana, nezarucuji, Ze pravo azylu musi byt Zddajicimu cizinci poskytnuto. Rozhodnutt
o neudéleni politického azylu cizinci nemusi proto byt nesouladné s ¢l. 43 Listiny zakladnich prav a
svobod “*® Jelikoz Listina neosahuje z4dné jiné zminky o pravu na mezinarodni ochranu a zminény
azyl je jeji nejsiln€jsi formou, pomoci vykladového pravidla a maiori ad minus plati, Ze ani pravo

cizince na udéleni docasné ochrany na tizemi CR neni narokové povahy.

Docasna ochrana vsak je s konceptem zakladnich prav uzce spjata, nebot’ jak to mimo jiné stanovi
Smérnice 2001/55/ES ,,Elenské staty pii poskytovani do¢asné ochrany nalezité¢ dodrzuji lidské prava,
zakladni svobody a zadvazky souvisejici se zdsadou nenavraceni. Listina zdkladnich prav a svobod ve
svém prvnim ¢lanku uvadi, ze ,,Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a
svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.” Druha véta ¢€l. 1 zdlraziuje
pfirozenopravni (trvalou, predstatni) povahu zakladnich prav, ktera spociva zejména v tom, Ze nalezi
kazdému ¢lovEku prosté proto, Ze je clovékem, bez ohledu na jeho statni ptislusnost, narodnost, rasu,
ptivod, pohlavi, politické ¢i ndbozenské nézory, nebo na jakékoliv dal3i osobni charakteristiky.'*

Tento princip je potfen v €l. 2 odst. 1 LZPS: ,,Zdkladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu

pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo

188 1. 43 LZPS

189 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 1. 2007, sp. zn. IV. US 553/06

190 BARTON, Michal. CI. 1 [Svoboda, rovnost, distojnost. Charakteristika zakladnich prav]. In: HUSSEINI, Faisal,
BARTON, Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zakladnich prav a svobod. 1. vydani (1. aktualizace).
Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 145-161
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socialniho puvodu, prislusnosti k ndarodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.* Pti poskytovani doCasné ochrany se maji dodrzovat nepochybné¢ vSechna zakladni prava
vSech dotéenych osob, avsak néktera ze zakladnich prav s institutem docasné ochrany souvisi o néco
vyrazngji. Jedna se zejména o pravo na svobodu pobytu a pohybu (¢l. 14 LZPS), jehoz soucasti je
pravidlo, ze ,,Cizinec miize byt vyhostén jen v piipadech stanovenych zakonem*.*®* Déle l1ze rovnéz
zminit garantovanou svobodu nébozenstvi a viry (¢l. 16 LZPS), dle niz vysidlené osoby ze tfetich
zemi, jeZz velice pravdépodobné mohou mit odlisSné ndboZenstvi, €1 viru maji prdvo toto svoje
nabozenstvi svobodné projevovat, a to bud’ samostatné nebo spolecné s jinymi, soukromé nebo

vefejné, bohosluzbou, vyuéovanim, nabozenskymi ukony nebo zachovavanim obtadu.®2

Nelze opomenout téz skuteCnost, Ze doCasnd ochrana na uzemi CR bude vysidlenym osobdm
udélovana prostrednictvim k tomu piisluSnymi spravnimi organy, jeZ mohou jednat jen pfipadech a v
mezich stanovenych zidkonem, a to zpisobem, ktery zakon stanovi.!®® Zakony, jimiz se zminéné

spravni organy budou pfi poskytovani doc¢asné ochrany tidit, budou rozebrany niZe.

Co do zavaznosti norem mezinarodniho a komunitarniho prava pro Ceskou republiku, tu zakotvuje
Ustava ve svych ¢l. 10 a ¢l. 10a. Ustava ve ¢l. 10 stanovi, Ze ,,vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho Fadu;
stanovi-li mezindarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.* Kdyzto ¢l.
10a upravuje podminky pieneseni nékterych pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni
organizaci nebo instituci, tedy véetné EU. Pfistoupenim k EU se Cesk4 republika mimo jiné zavazala
k pfijeti acquis communautaire, neboli pravniho fadu EU jako celku, tedy vcetné sekundarniho prava

EU, jehoz soucasti je tézZ vyse rozebrana Smérnice 2001/55/ES.

4.2 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky

Zékladnim normativné pravnim aktem upravujicim problematiku pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky je zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpisii, oznaovany také jako cizinecky zakon. AvSak dle § 2 pism. c) feCeného zakona se jeho
ustanoveni nevztahuji na cizince, jeZ pozadali Ceskou republiku o udéleni opravnéni k pobytu za
ti¢elem poskytnuti do¢asné ochrany na jejim tizemi, a rovnéz na cizince, ktefi pobyvaji na tizemi CR
na zéklad¢ jiz udéleného opravnéni k pobytu za Gcelem docasné ochrany, ledaze by cizinecky zakon

nebo zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincli, ve znéni pozdéjsich piedpisi, stanovily

101 Ql. 14 odst. 5 LZPS
192 gl. 16 odst. 1 LZPS
193 1. 2 odst. 2 LZPS
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jinak.'®* Toto ustanoveni davéa jasné najevo, Ze problematika doasné ochrany je v Ceské republice
upravena specidlnim pravnim piedpisem, kdyzto cizinecky zédkon se na ni vztahuje pouze subsidiarné.
Jako ptiklad, kdy se na osobu pozivajici do¢asnou ochranu bude vztahovat cizinecky zakon, Ize uvést
zejména jeho §§ 113-117, jez pomérné komplexné upravuji problematiku vydavani cizineckych pasi
a cestovnich priikazi totoznosti.'®® Dal§im ptikladem, kdy se poméry osob pozivajicich dodasné
ochrany budou fidit cizineckym zakonem, je otdzka vykonatelnosti rozhodnuti o jejich vyhosténi
zuzemi CR, aviak jen za ptedpokladu, Ze jim poskytovani do¢asné ochrany Ceskou republikou
z n&jakého diivodt zaniklo.% Rozsah shromazd’ovanych osobnich udajii o osobé poZivajici do¢asnou
ochranu a jejich evidence v informa¢nim systému cizincii se rovnéz bude fidit piislusnymi

ustanovenimi cizineckého zakona (viz hlava XV ,, Informacni systémy ‘“ cizineckého zékona).

4.3 Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct

Jak jiz bylo vy$e naznaceno, institut do¢asné ochrany je v Ceské republice upraven specialnim pravnim
piedpisem, a to zakonem ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincii, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
Tento zakon byl parlamentem pfiijat dne 26. ¢ervna 2003 a ucinnosti nabyl 1. ledna 2004, z ¢ehoz
vyplyva, ze feCeny zadkon nebyl ¢eskou variantou vnitrostatni transpozice smérnice 2004/55/ES, nebot’
byl ptijat v dobg, kdy Ceska republika zatim nebyla ¢lenem EU, a tudiz adresatem zminéné smérnice.
Avsak zakon o do¢asné ochrané na evropskou smérnici 2004/55/ES pamatuje, nebot’ ve svém § 1 odst.
4 stanovi, ze ,,podle tohoto zdkona se postupuje v pripadé, Ze docasnad ochrana cizincii byla vyhlasena
rozhodnutim Rady Evropské unie.”, ¢imZ ma na mysli rozhodnuti Rady o aktivaci rezimu docasné

ochrany dle ¢l. 5 smérnice 2001/55/ES.

Zakon o docasné ochrané obsahuje jak hmotnépravni, tak i procesnépravni upravu fady otdzek
S poskytnutim doCasné ochrany bezprostiedné spojenych. Jedna se o podminky vstupu, pobytu a
vycestovani cizinct, jeZ maji narok na poskytnuti do¢asné ochrany, 0 fizeni o ud€leni a odnéti
opravnéni k pobytu za ticelem poskytnuti docasné ochrany, pravni status zadatelt o doasnou ochranu
a osob pozivajicich do¢asnou ochranu a nakonec piisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské
republiky v této oblasti statni spravy.'®’

Nésledné zédkon o docasné ochrané¢ vymezuje okruh osob, jez maji ndrok na poskytnuti docasné
ochrany na tizemi Ceské republiky Vv piipadé, Ze splni dali zakonné podminky. Jedna se o cizince,

ktefi hromadné opustili stat, jehoz jsou obcany, nebo ktery jim poskytl azyl, o osoby bez statni

194§ 2 pism. ¢) cizineckého zakona

195 § 113 a nasl. cizineckého zakona

196 8§ 119 odst. 8 tamtéz

197 § 1 odst. 1 zakona o do¢asné ochrang
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prislusnosti, které hromadné opustily stat svého posledniho trvalého bydlisté, a osoby, které se do vyse
uvedenych stati nemohou vratit.1%

Zakon blize nespecifikuje, co piesn¢ Se rozumi pod pojmem ,hromadné“ v kontextu cizinci, jez
opustili sviij domovsky stat. Zbyte¢n¢ bychom v zdkoné rovnéz hledali taxativni nebo alespon
demonstrativni vycet dtivodu, jez byly spoustééem onoho hromadného vysidleni osob. Naopak zakon
o docasné ochran¢ obsahuje diivody pro neudéleni doCasné ochrany (tzv. exkluzivni klauzule), které
jsou obsahov¢ témér shodné s vylucovacimi divody obsazenymi v ¢l. 28 smérnice 2001/55/ES. Avsak
zakon o docasné ochran¢ obsahuje vylucujici divod navic: ,, Opravnéni k pobytu za ucelem docasné
ochrany nelze udélit, pokud Ceskd republika dosahla poctu vydanych opravnéni k pobytu za iicelem
docasné ochrany stanoveného rozhodnutim Rady Evropské unie. Toto ustanoveni se nevztahuje na
slouceni rodiny podle tohoto zdkona. “*%°

Zvl1astni pozornost si zaslouzi ustanoveni § 10 feCeného zadkona, jez upravuje divody obligatorniho
odejmuti opravnéni k pobytu za tGelem docCasné ochrany. Pro ucely této diplomové prace jsou
zajimavé zejména divody, jez jsou projevem snahy vyhnout se nezddoucimu soub&hu institutii
zaruCujicich ochranu vysidlené osob¢. Tudiz v piipadé, Ze osobé pozivajici do¢asnou ochranu bude
poskytnut azyl, udélen jiny druh povoleni k pobytu, piipadné ji do¢asnou ochranu poskytne jiny
&lensky stat, bude ji deské opravnéni k pobytu odejmuto. 2%

Zékon o docasné ochrané se pomérné detailné vénuje procesnim otazkdm zejména spojenym s fizenim
o zadosti o poskytnuti doasné ochrany. Krom toho zakon rovnéz zminuje prava a povinnosti osob

pozivajicich do¢asnou ochranu.?%!

Zékon o docCasné ochrané rovnéz upravuje skutkové podstaty piestupki a stanovi sankce v piipadé

jejich napInéni osobou pozivajici do¢asnou ochranu, resp. zadatelem o poskytnuti dogasné ochrany.?%2

4.4 Lex Ukrajina

Lex Ukrajina je v praxi uzité oznafeni pro soubor normativnich pravnich akt pfijatych v reakci na

ozbrojeny konflikt na izemi Ukrajiny vyvolany invazi ruskych vojsk.

Normativni balicek Lex Ukrajina se sklada se ze tfi zdkont, jeZ budou rozebrany nize. Nejvétsi
pozornost bude vénovand navrZzenému Ministerstvem vnitra zdkonu ¢. 65/2022 Sb., o nékterych

opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny, ktery upravuje udélovani

198 § 1 odst. 3 zdkona o do¢asné ochrang

199 § 9 odst. 4 zakona o do¢asné ochrang

200 § 10 odst. 1 zakon o do¢asné ochrang

201 Viz zejména § 12 anasl., § 32 a § 33 zakona o dodasné ochrang
202 § 55 zakona o do¢asné ochrané
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docasné ochrany, pravni status osob ji pozivajicich, pfistup ke zdravotni péci a dalsi s tim souvisejici
otazky. Nasledné bude rozebran zékon ¢. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zamé&stnanosti a oblasti
socialniho zabezpeceni navrzeny Ministerstvem prace a socidlnich véci. V posledni fadé diplomova
prace poskytne ndhled do zdkona ¢. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti Skolstvi navrzeny
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery upravuje pristup osob pozivajicich docasné

ochrany ke vzd€lavani.

4.4.1 Ziakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny

Ceskou reakci na provadéci rozhodnuti Rady 2022/382 o aktivaci rezimu do¢asné ochrany bylo pfijeti
zakona €. 65/2022 Sb., o né€kterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi
Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace, a to v ramci balicku dalSich pravnich piedpist
prijatych v reakci na udalosti, jez nasledovaly po 24. unoru 2022, v praxi souhrnné ozna¢ovanych jako
Lex Ukrajina. Jak to vyplyva z dikce ustanoveni § 1 odst. 2 Zakona
¢. 65/2022 Sb., ,,Ustanoveni tohoto zakona se pouZziji prednostné pred ustanovenimi jinych pravnich
predpisii upravujicich pravni vztahy podle odstavce 1, nestanovi-li tento zdakon jinak.

Z ¢ehoz lze vyvodit zavér, Ze vyse rozebrané pravni predpisy, zejména zakon o doc¢asné ochran¢, se
na otazky poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny pouzije pouze subsidiarné.
Jako piiklad, kdy se na otazky spojené s do¢asnou ochranou bude aplikovat zakon o do¢asné ochrané
1ze uvést ptipady neudéleni nebo odnéti do¢asné ochrany.?%

Docasnou ochranu zékon ¢. 65/2022 Sb. vnim4 jako ,,opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky
podle zéikona o docasné ochrané cizincii za ticelem poskytnuti docasné ochrany na iizemi Ceské
republiky v navaznosti na rozhodnuti Rady.“*®* Uvedené znamena, 7e poziva-li feSeny zékon
legislativni zkratku docasna ochrana tim ma na mysli pfedevsim povoleni k pobytu nikoliv jen druh
mezinarodni ochrany.

Piislusnymi organy pro udé&lovani dodasné ochrany jsou Ministerstvo vnitra CR a Policie Ceské
republiky.?%

Vécna plisobnost zakona ¢. 65/2022 Sb. se vztahuje pfedev§sim na podminky udé&lovani docasné

ochrany osobam uvedenym v provadécim rozhodnuti Rady 2022/382. Nadto Ceska republika vyuzila

svého prava a v souladu se ¢l. 7 odst. 2 smérnice 2001/55/ES rozsifila okruh osob, jimz udéli docasnou

203 § 5 odst. 7 zdkona ¢. 65/2022 Sb.
204§ 2 zakona ¢&. 65/2022 Sb.
205 § viz zejména § 3 zakona & 65/2022 Sb.
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ochranu. Jedna se o cizince, ktery dolozi, ze mu bylo ke dni 24. Ginora 2022 udéleno povoleni
k trvalému pobytu na tzemi Ukrajiny, za podminky, ze jeho vycestovani do statu jeho statni
piislusnosti, resp. jde-li 0 0sobu bez statniho ob¢anstvi do statu jeho posledniho trvalého bydlisté (pred
Ukrajinou), neni mozné z divodu hrozby skuteéného nebezpeci, Ze tam budou poruSovana jeho
zakladni prava a svobody obsazené v ¢l. 2 az 6 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.?%

Z4dost 0 udéleni do¢asné ochrany musi byt podana osobné, jinak je nepfijatelna.?’” Avsak Ministerstvo
vnitra nebo Policie Ceské republiky mtize od povinnosti osobniho podani zadosti upustit z divodi
hodnych zvlastniho zfetele?®, ku piikladu jedna-li se o zdravotni stav, ktery zptsobuje imobilitu
zadatele.

O udéleni docasné ochrany cizinec neobdrzi zadny zvlastni certifikat ¢i potvrzeni, ale tato skutecnost
se vyznaci do jeho cestovniho pasu vizovym Stitkem. V ptipad¢€, ze mistni podminky udéleni do¢asné
ochrany neumoznuji vyznacit formou vizového S§titku, pfislusny spravni orgdn je opravnén ulinit
zaznam o udéleni do¢asné ochrany do cestovniho dokladu nebo mimo ngj.?%°

Zékon €. 65/2022 Sb. déale pomérné Siroce upravuje otdzKy poskytovani ubytovani a souvisejicich
sluzeb osobam pozivajicim docasnou ochranu, véetné evidence ubytovacich kapacit. Bezplatné
ubytovani v objektech zafazenych v informacnim systému evidence ubytovani se poskytuje nejvyse
po dobu 150 dni ode dne udéleni docasné ochrany, pficemz doba ubytovani téze osoby v jednotlivych
objektech zafazenych v evidenci se s¢ita.?!? Avsak z uvedeného pravidla maximalni délky ubytovani
muze zakon stanovit vyjimky, ku ptikladu jedna-li se o osobu jez ma narok na humanitarni davku dle
zakona ¢. 66/2022 Sb. o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace.?!*
Kromé bezplatného ubytovani zdkon €. 65/2022 Sb. rovnéz upravuje pravidla poskytovani pausalnich
nahrad provozovateli ubytovaciho zafizeni zafazeného do evidence, a to v piipad¢, ze poskytuje
ubytovani pro osoby pozivajici docasné ochrany bezplatné. Tyto penézni prosttedky poskytuje kraj
prostiednictvim krajského ufadu a vysSi pauSalnich nahrad stanovi vlada nafizenim podle druhu
ubytovéni a druhu provozovatele, a to v rozmezi od 200 do 350 K¢ za ubytovanou osobu na noc.?'?
Zakon €. 65/2022 Sb. dale upravuje piistup osob pozivajicich docasné ochrany ke sluzbam zdravotni

péce a v této souvislosti stanovi, Ze cizinec, kterému byla udélena docasné ochrana se ode dne ud¢leni

208 iz § 3 odst. 2 zakona ¢. 65/2022 Sb. ve spojeni s § 179 odst. 2 cizineckého zakona
207§ 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 65/2022 Sb.

208 § 5 odst. 3 zdkona ¢. 65/2022 Sb.

209 § 5 odst. 2 zdkona ¢. 65/2022 Sb.

210 § 6b odst. 1 a 2 zakona ¢. 65/2022 Sb.

211 § 6b odst. 3 zakona &. 65/2022 Sb.

212 § 6e zdkona ¢&. 65/2022 Sb.
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docasné ochrany povazuje pro ucely vetejného zdravotniho pojisténi za pojisténce dle § 2 odst. 1 pism.
b) bodu 5 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.?® Dle platné pravni Gipravy, osobam poZivajicim
docasné ochrany, jez jsou ve vékovém rozmezi 18—65 let zdravotni pojisténi automaticky hradi stat,
avsak jen po dobu 150 dnti ode dne udé€leni docasné ochrany. Po uplynuti stanovené doby se vyse
uvedené osoby pro ucely vetejného zdravotniho pojisténi povazuji za 0soby s trvalym pobytem na
tizemi Ceské republiky a museji hradit zdravotni pojisténi z vlastnich zdroji.?**

Zékon ¢. 65/2022 Sb. rovnéz upravuje postup pro prodlouZeni doCasné ochrany. Za ucelem
prodlouZeni docasné ochrany je cizinec povinen proveést registraci prostiednictvim elektronického
formulate, ktery je zvefejnén na internetovych strankdch Ministerstva vnitra. Po obdrZeni
odpovidajiciho potvrzeni na adresu elektronické posty, cizinec je povinen se dostavit v potvrzeni
uvedeny termin na adresu uvedeného pracovisté pro prodlouzeni docasné ochrany formou vyznaceni
vizového $titku.?*S

V disledku novelizaéni zmény, jeZ probé&hla za zakladé zakona ¢. 454/2023 Sb., kterym se méni zdakon
¢ 65/2022 Sb., o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony zédkon
¢. 65/2022 Sb. ted’ nové fesi asistovany dobrovolny navrat vysidlenych osob z Ukrajiny. Pod
asistovanym dobrovolnym ndvratem zakon ¢. 65/2022 Sb. rozumi uhradu nékterych nakladi
spojenych s ndvratem osob pozivajicich docasné ochrany, zpravidla na izemi Ukrajiny, a k tomu
potiebnou asistenci. Zakon pritom zduraziuje, Ze asistovany dobrovolny navrat lze cizinci zajistit
pouze jednou. Zajisténi asistovaného dobrovolného navratu zakon podminuje vydanim odpovidajiciho
nafizeni vlady, kterd je souCasné povolana stanovit druhy zptsobilych nakladt hrazenych v ramci
uhrady nakladd spojenych s ndvratem cizince a maximalni vysi prostiedkl vynaloZenych na asistovany

dobrovolny navrat.?'®

Zakon ¢. 65/2022 Sb. rovnéz reguluje problematiku evidence vozidel s ukrajinskymi poznavacimi
zna&kami. Ridit motorové vozidlo s ukrajinskou poznavaci znackou na tizemi Ceské republiky Ize jen
V ptipadé, Ze provozovatel tohoto vozidla je zapsan v evidenci, vedené Ministerstvem dopravy. V této
souvislosti zakon ¢. 65/2022 Sh. vymezuje skutkovou podstatu piestupku, jehoZ se muze dopustit #idi¢

motorového vozidla tim, Ze ¥idi motorové vozidlo se statni poznavaci znackou Ukrajiny, aniz by byl v

213 § 7 odst. 2 véta prvni zdkona ¢. 65/2022 Sb.
214 § 7 odst. 2 véta druha zakona ¢. 65/2022 Sb.
215 § 7b odst. 3 Zakona ¢&. 65/2022 Sb.
216 § 6 odst. 11 zakona &. 65/2022 Sb.
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evidenci ukrajinskych vozidel zapsan jeho provozovatel. Za spachani tohoto piestupku muze byt

uloZena pokuta az do vyse 30 000 K¢&.2Y

Otazka soub¢hu fizeni o udéleni do¢asné ochrany a mezinarodni ochrany je feSena v §6 odst. 5 zakona
¢. 65/2022 Sb., dle n¢hoz ,,poda-Ili cizinec, kterému byla udélena docasna ochrana, zadost o udéleni
mezinarodni ochrany nebo je-li v dobé podani zZadosti o docasnou ochranu vedeno Fizeni ve véci
mezinarodni ochrany podle zdkona o azylu, Fizeni ve véci mezindrodni ochrany se pierusuje po dobu
trvani docasné ochrany*. PtiCemz v takovém ptipad¢ se cizinec nenachazi v postaveni Zadatele o

udéleni mezinarodni ochrany, a to ani béhem soudniho fizeni.?'8

Zakon ¢. 65/2022 Sb. téz obsahuje fadu dal$ich procesnépravnich ustanoveni upravujicich fizeni ve
vécech docasné ochrany, a to hlavné formou odkazl na dalsi pravni piedpisy. Stanovi tak, ze na fizeni
o udéleni docasné ochrany se obdobné aplikuji ustanoveni cizineckého zakona o ud€lovani tzv. viza
strpéni a Ze se na ostatni otazky spojené s udélovanim doCasné ochrany pouzije zdkon o docCasné
ochrané a subsidiarné cizinecky zakon, ledaZe by bylo stanoveno jinak.?!® Avsak zikon &. 65/2022
Vv této souvislosti taxativné vyluCuje pomérné Sirokou fadu konkrétnich ustanoveni obou dvou
zminénych pravnich ptedpisi, jichz neni mozné aplikovat pro ptipady poskytovani docasné ochrany

vysidlenym osobam z Ukrajiny 22

Zajimavé z hlediska souladu, resp. nesouladu se smérnici 2001/55/ES je ustanoveni §5 odst. 1 pism.
¢) ad) Zakona ¢. 65/2022 Sb., dle néhoz dogasna ochrana na uzemi Ceské republiky nebude poskytnuta
cizinci, ktery o do¢asnou nebo mezinarodni ochranu pozadal v jiném ¢lenském staté, a taktéz cizinci,
kterému docasna nebo mezinarodni ochrana jiz v jiném clenském staté¢ byla udélena. Namitany
nesoulad spociva v tom, ze dle ¢l. 26 odst. 4 smérnice 2001/55/ES uvadi: ,, v pripadé premisténi osoby
z jednoho clenského statu do druhého konci platnost povoleni k pobytu v clenském staté, ktery osoba
opousti, a tento clensky stdat prestane mit ve vztahu k témto osobam povinnosti souvisejici s docasnou
ochranou. Docasnou ochranu poskytne danym osobam novy hostitelsky Clensky stdat.” Nadto
zminény zdkon vyloucil soudni pfezkum rozhodnuti o nepfijatelnosti Zadosti o udéleni docasné
ochrany.??! V této souvislosti se dne 7 prosince 2023 Nejvyssi spravni soud Ceské republiky obratil
na Soudni dvlr Evropské unie s pfedbéznou otdzkou, jeZ zni: ,,Brani ¢l. 8 odst. 1 smérnice Rady

2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné ochrany... a

217 8§ 7h az 7n zakona &. 65/2022 Sb.

218 § 6 odst. 5 zakona ¢&. 65/2022 Sb.

219 § 4 odst. 1, 3 a 4 zakona &. 65/2022 Sb.
220 § 4 odst. 2 zakona ¢&. 65/2022 Sb.

221 § 5 odst. 2 zakona ¢&. 65/2022 Sb.
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to i s ohledem na dohodu clenskych statii, ze nebudou uplatiovat ¢l. 11 této smérnice, takové
vnitrostatni pravni uprave, podle které je neprijatelna zadost o povoleni k pobytu za ucelem poskytnuti
docasné ochrany, jestlize cizinec pozdadal o povoleni k pobytu v jiném clenském staté nebo jestlize mu
bylo povoleni v jiném clenském staté jiz udéleno?*?** Na odpovéd’ SDEU se se stale ¢ekd, nebot’ odmitl
véc predbézné projednat.??® O dalsich problematickych bodech pravni upravy dodasné ochrany v CR

bude projednano nize v kapitole ,,4.5 Vybranda judikatura v oblasti docasné ochrany*.

4.4.2 Zakon ¢. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho
zabezpeceni

W

Zakon ¢. 66/2022 Sb. o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na vzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace, jak
vyplyva z jeho oznaceni upravuje opatieni v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni,
ktera se vztahuji na cizince, jemuz byla v Ceské republice poskytnuta do¢asna ochrana.

Zékon €. 66/2022 Sb. mimo jiné stanovi jedno fundamentalni pro tuto oblast pravidlo, dle né¢hoz se
cizinec s docasnou ochranou pro ucely zakona o zaméstnanosti povazuje za cizince s povolenym
trvalym pobytem dle cizineckého zdkona. Uvedené znamend, Ze osoby pozivajici do¢asné ochrany na
tizemi Ceské republiky maji volny pfistup na trh prace, tedy k zaméstnani nebo k vykonu prace
neopotiebuji ziskavat jakakoliv zvlastni povoleni.??

Zékon dale garantuje pro osoby pozivajici doasné ochrany obecny piistup ke sluzbam socidlni péce,
a V této souvislosti stanovi, ze jsou-li piijmové, socidlni a majetkové pomeéry cizince s docasnou
ochranou takové, ze mu neumoziuji ani ¢asteCnou thradu nakladii za poskytovani socialnich sluzeb,
poskytuji se mu socidlni sluzby bez thrady néklad{, jez hradi stat. Své pfijmové, socialni a majetkové
pomgéry cizinec s docasnou ochranou muze dolozit vS§emi dostupnymi doklady nebo formou ¢estné¢ho
prohlaseni.??®

Nadto zakon ¢. 65/2022 Sbh. zavedl zvlastni druhy davek, a to humanitarni davku a piispévek pro
solidarni domécnost.

Humanitadrni davka je urena pro osoby poZivajici docasné ochrany, jejichz mési¢ni piijem a
majetkové poméry na tizemi Ceské republiky jsou takové, Ze jim neumozituji zajisténi zakladnich

zivotnich potieb nebo thradu nékladl na bydleni do vyse zapocitatelnych naklad na bydleni nebo

222 Usneseni NSS ze dne 30. 11. 2023, &j. 8 Azs 93/2023-37.

223 NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Piedbézné otazky podané NSS. Online. NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/rozhodovaci-cinnost/predbezne-otazky/predbezne-otazky-podane-nss. [cit. 2024-03-25].

224 § 98 pism. a) zdkona o zaméstnanosti

225 § 5 odst. 1 zakona &. 66/2022 Sb.
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ubytovani. Humanitarni davka nendlezi, je-li cizinci s docasnou ochranou bezplatné poskytnuta
celodenni strava, zakladni prostfedky osobni hygieny a ubytovani.??®

Humanitarni davku vyplaci krajska pobocka Utadu prace.??” Vyse humanitarni davky se odviji
zejména od véku osoby pozivajici do¢asné ochrany (mladsi nebo starsi 18 let), od zdravotniho stavu
(zda se jedna o osobu, kterd se fadi mezi zranitelné osoby), a od doby, jez uplynula ode dne udéleni

).228 Momentaln& se vyse humanitarni davky

docasné ochrany (zda jiz uplynulo 150 dnii ¢i nikoliv
pohybuje od 3 490 K& do 7 290 k& v zavislosti na vyse uvedenych kritériich.??°

Prispévek pro solidarni domacnost byl uréen pro fyzické osoby, které bezplatné poskytly ubytovani
cizinci s docasnou ochranou a které s ubytovanou osobou toto ubytovani sdilely. Vzhledem k tomu,
ze platnost provadéciho natizeni, jeZ stanovilo a) vysi ptfispévku za ubytovanou osobu za kalendaini
mesic a maximalni pocet ubytovanych osob v jedné domécnosti, které 1ze zohlednit pro ucely vyse
ptispévku, b) minimalni po€et dnl po sobé jdoucich v obdobi kalendainiho mésice, po kterou musi byt
ubytované osobé poskytnuto ubytovani, a ¢) obdobi, po které byl piispévek poskytovan dne O1.
cervence 2023 vyprsela od t¢hoz dne bylo ukonceno poskytovani piispévku pro solidarni domacnost.
Castky souvisejici s bydlenim jsou nyni poskytovany piimo cizinctim s do¢asnou ochranou spoleéné
s humanitarni davkou.?%

Zékon €. 66/2022 Sb. rovnéz upravuje pristup osob pozivajicich dofasné ochrany k jinym sluzbam

8231 a pristup k evidenci byti, které jsou

socialni péce, jimiz jsou sluzba péce o dit€¢ v détské skupin
cizinctim s do¢asnou ochranou poskytovany k samostatnému bydleni.?3?

Zakon ¢. 66/2022 Sh. pozbyde platnosti uplynutim dne 31. bfezna 2025.23

4.4.3 Zakon ¢. 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti Skolstvi

Zakon €. 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace upravuje piistup k systému vzdélani osob

pozivajicich doCasné ochrany. Resi pfistup téchto osob k pfedSkolnimu, zakladnimu, stfednimu a

228 § 6 odst. 1 zékona ¢. 66/2022 Sb.

2218 6 odst. 6 zékona ¢. 66/2022 Sb.

228 § 6b zékona ¢. 66/2022 Sb.

229 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Humanitirni davka. Online. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz’humanitarni-davka. [cit. 2024-03-31].

230 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Ptispévek pro solidarni domacnost a Evidence byt a smluv
[online]. [cit. 2024-03-31]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/prispevek-pro-solidarni-domacnost

231 § 3 zakona €. 66/2022 Sb.

232 § 6a zakona €. 66/2022 Sb.

233 § 9 odst. 2 zakona ¢&. 66/2022 Sb.
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vy$simu odbornému vzdelavani a ke vzdélavani v konzervatofi, a rovnéz stanovi zvlastni pravidla pro

vysoké skoly.

Osobé pozivajici docasné ochrany zakon €. 67/2022 Sb. uklada povinnost zahdjit povinnou $kolni
dochazku, resp. povinné predskolni vzdélavani nejpozdéji do 90 dnli ode dne poskytnuti docasné

ochrany.?*

Zakon €. 67/2022 Sb. stanovi, ze za Gcelem zmirnéni nasledktt hromadného pfilivu vysidlenych osob
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny mtze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy Ceské republiky uréit ve vztahu k osobam poZivajicim dogasné ochrany jednak odligné
terminy nebo lhity, a jednak odlisny zptisob nebo podminky ptijimani ke vzdélavani nebo ukoncovani
vzdélavani, a to v piipadé€, Ze naplnéni obecnych podminek stanovenych Skolskym zdkonem neni

mozné nebo by zpiisobilo nezanedbatelné obtize >

Nasledné¢ zakon €. 67/2022 Sb. upravuje moznost, aby byla vychova a vzdélavani ve tiidach, skupinach
a oddé¢lenich, v nichz se vzd€lavaji vyhradn€ osoby pozivajici do¢asné ochrany zajisténa ukrajinsky
mluvicim pedagogickym pracovnikem. Toto ustanoveni tedy mimo jiné umoznuje pedagogickym
pracovnikiim vysidlenym z Ukrajiny uchazet se o zaméstnani v jejich oboru, aniz by ovladaly Cesky

jazyk.236

Dle zékona ¢. 67/2022 Sb. jsou osoby pozivajici doCasné ochrany osvobozené od poplatku za
nostrifikace, tj. od poplatku za pfijeti Zadosti o uznani platnosti nebo vydani osvédceni o uznani
rovnocennosti dokladu o dosazeni zékladniho, sttedniho nebo vyssiho odborného vzdélani ziskaného
v zahrani¢ni Skole, a od poplatku za piijeti zadosti 0 uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani a

kvalifikace, resp. dal§ich poplatki s tim spojenych.?’
Dle § 10 odst. 2 Zakona ¢. 67/2022 Sb. jeho platnost konéi uplynutim dne 31. srpna 2025.

4.5 Vybrana judikatura v oblasti do¢asné ochrany

V ramci aplika¢ni praxe se ukazalo, Ze pravni uprava docasné ochrany v Ceské republice trpi jistymi
nedostatky. Aplikacni komplikace jsou spojené ptedevsim s tim, ze fizeni o udélovani do¢asné ochrany
je upraveno ve tfech riznych zékonech, a to v zdkoné 65/2022 Sb., zdkoné o docasné ochrané a

cizineckém zékoné. Spory v praxi vyvolava jiz vySe zminéné ustanoveni §5 odst. 1 pism. ¢) a d), dle

234 § 2b zékona &. 67/2022 Sb.

235 § 5a odst. 1 zakona &. 67/2022 Sb.
236 § 6 zakona ¢&. 67/2022 Sb.

237 § 9 zakona ¢&. 67/2022 Sb.
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n&hoz docasna ochrana na uzemi Ceské republiky nebude poskytnuta cizinci, ktery o dodasnou nebo
mezinarodni ochranu pozddal v jiném cClenském staté, a taktéz cizinci, kterému docasna nebo
mezinarodni ochrana jiz v jiném c¢lenském staté byla ud€lena. Avsak toto neni jediny problém platné
pravni upravy, nebot’ jak to vyplyva z aktualni soudni judikatury Casto aplikacni potize zplisobuje
praveé § 4 odst. 1 zakona €. 65/2022 Sb., dle né¢hoz se na fizeni o udéleni docasné ochrany obdobné
pouziji ustanoveni cizineckého zdkona o udélovani viza k pobytu nad 90 dnii za Gcelem strpéni pobytu
na tizemi Ceské republiky. Toto ustanoveni je ne§t'astné zejména z déivodu zvlastni povahy zminéného
viza strpéni, které se udéluje v piipadech, kdy cizinec pobyvajici na izemi CR nemtize ze zemé
z objektivnich diivodii vycestovat, aviak jiz nema legalni déivod nadale pobyvat na izemi CR. Vizum
strpéni mu v piipadé tohoto objektivniho konfliktu zajmi umozni na izemi CR po uréitou dobu zistat.
Ceska republika tak pobyt cizince na svém tizemi toleruje neboli strpi. Zvlastni povaha viza strpéni
odiivodnuje restriktivni vymezeni podminek pro jeho udé€leni, a pravé zde dochdzi k nejvétSim
komplikacim, nebot’ toto negativné ovliviiuje tivahy spravnich organti pii posouzeni zaddosti o udéleni
docasné ochrany na uzemi Ceské republiky. Ve vysledku dodasna ochrana neni udélovana cizinctim,

které by dle zdkona ¢. 65/2022 Sb. mély pravo na jeji udé€leni.

Popsanym ptipadem se zabyval Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 18. 8. 2023,
¢.]. 5 Azs 39/2023-24. Tentokrat se fesila situace, kdy zadost o udéleni do¢asné ochrany byla spravnim
organem odmitnuta z diivodl, ze zadatelka disponovala kanadskym vizem typu ,,W 1, WORKER*
s platnosti od 31. 10. 2022 do 31. 10. 2025. Spravni organ tedy rozhodl o neudéleni docasné ochrany
z diivodu zjisténi jiné zavazné prekdzky pobytu cizince na uzemi podle § 4 odst. 1 zakona ¢.65/2022
ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) cizineckého zakona. Tato jina zdvazna piekazka pobytu zadatelky na
poskytnuta, nebot’ se pied disledky ruské agrese mohla uchylit do Kanady. Vzhledem k tomu, Ze o
neudéleni docasné ochrany se nevydava pisemné rozhodnuti, proti némuz by se Zadatelka mohla
odvolat, spravni organ toliko informoval ji a poucil 0 moZnosti podat zddost o nové posouzeni diivodi
neudéleni podle
§ 180e cizineckého zakona, a to ve lhiité 15 dnti ode dne oznameni. V této souvislosti zadatelka, kromé
vySe zminéné zadosti rovnéZ podala Zalobu ke spravnimu soudu, jejiz podani odiivodnila tim, Ze dle §
5 odst. 7 zakona €. 65/2022 Sb., plati, Ze ve véci neudéleni docasné ochrany se pouzije zdkon o docasné
ochrang, a podle §17 tohoto zakona lze proti rozhodnuti o neudéleni do¢asné ochrany podat zalobu.
Méstky soud v Praze Zalobu odmitl, z diivodu, Ze zadatelka ,,duplovala“ podani opravného prostiedku,
nebot’ nevyckala na vydani rozhodnuti o své zZadosti, ¢imz byla dle Méstského soudu porusena zasada

subsidiarity soudniho pfezkumu. Nejvyssi spravni soud kasa¢ni stiznost podanou v reakci na usneseni
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Mestského soudu v Praze zamitl, nebot’ dospél k zavéru, ze ,zZddost o nové posouzeni divodi
neudéleni viza podle § 180e zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky, kterou
cizinec podal poté, co byl informovan o diivodech neudéleni docasné ochrany s odkazem na § 56 odst.
1 pism. j) téhoz zakona ve spojeni s § 4 odst. 1 zdakona ¢. 65/2022 Sb.,... je iFadnym opravnym
prostiedkem ve smyslu § 5 a § 68 pism. a) s. 1. s., ktery je treba vycerpat pred podanim Zaloby ve
spravnim soudnictvi. Po dobu Fizeni o tomto opravném prostredku je cizinec, kterému nebyla udélena
docasnd ochrana, opravnén setrvat na vizemi Ceské republiky v souladu s § 22 zékona ¢ 221/2003 Sb.,
o docasné ochrané cizincii, jehoz pouziti zakon ¢. 65/2022 Sb. nevylucuje [viz § 4 odst. 2 pism. a) a
contrario].“?® Tak NSS zdiiraznil aplikaéni pfednost zikona ¢. 65/2022 Sb. jako lex specialis k zakonu
o docasné ochrang, jez ,,vnes! do hry dilem jind, viastni pravidla, kdy § 4 odst. 1 az 4 pomoci ,, kaskady “
odkazii vsadil do systému docasné ochrany nastaveného smérnici, resp. zakonem o docasné ochrané,

dalsi paralelni pilir. “%°

Bohuzel NSS ve zminéném rozsudku nijak nehodnotil pouziti onoho ,,vizového* divodu neud€leni
docCasné ochrany dle § 56 odst. 1 pism. j) cizineckého zdkona, nebot’ se to vymykalo predmétu

fizeni. 240

Rozsudek NSS ze dne 2. 2. 2023, €. j. 10 As 290/2022-30 se zabyval dvéma procesnimi otazkami,
které souvisi s zddostmi o docasnou ochranu a naslednym soudnim pfezkumem postupu spravnich
organi. Konkrétné ve zminéném rozsudku NSS zkoumal, zda 1ze na soudni fizeni tykajici se docasné
ochrany nahliZet jako na véc mezinarodni ochrany podle § 35 odst. 5 s. 1. s., a zda proto Zalobce v
takovém fizeni muze zastupovat Organizace pro pomoc uprchlikim. Dle NSS azyl, dopliikova a
docCasnd ochrana jsou podstatné provazanéjsi, nez naznacuji jejich definice a formalni oddéleni v
sekundarnim pravu (a ptipadné jejich vnitrostatni implementace). Jiz z tohoto divodu je dle NSS
namist¢ pod pojem véc mezindrodni ochrany fadit i zdlezitosti docasné ochrany (byt dosud
poskytované jen v jediném piipad€ na zéklad€ provadéciho rozhodnuti Rady 2022/38). Timto totiz
jednak Nejvyssi spravni soud dava piednost vykladu procesnich norem, ktery efektivnéji chrani prava
jednotlivced, jednak vSechny rezimy SEAS stavi vedle sebe a nedéla mezi nimi nediivodné rozdily. Tak
NSS wvyslovil svilj zdvazny pravni zavér, ktery spociva v tom, Ze ,,véci docasné ochrany jsou vécmi
mezinarodni ochrany ve smyslu § 35 odst. 5 s. 1. s., proto cizince i v téchto vécech miize zastupovat

pravnickad osoba podle § 35 odst. 5 s. . 5.°%4

238 Pravni véta Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 8. 2023, &. j. 5 Azs 39/2023-24
239 Tamtéz marg. ¢. 27

240 Tamtéz marg. ¢. 31

241 Viz pravni véta Rozsudku NSS ze dne 2. 2. 2023, €. j. 10 As 290/2022-30
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5. Uprava docasné ochrany ve vybranych ¢lenskych statech

Na tomto misté si diplomova prace klade za cil poskytnout struény nastin toho, jak je institut do¢asné
ochrany dnes upraven v dal$ich vybranych ¢lenskych staitech EU. Postupné budou rozebrany pravni
upravy docasné ochrany v Polsku, Némecku a Dansku. Volba prvnich dvou uvedenych ¢lenskych statt
je odiivodnéna zejména skuteCnosti, ze pravé Némecko a Polsko si vysidlené osoby z Ukrajiny
pozivajici docasnou ochranu oblibily ze ¢lenskych stati nejvice (k listopadu 2023 — 1 194 900 osob
pozivajicich do¢asnou ochranu v Némecku a 958 655 osob v Polsku)?*2. Kdyzto Dansko je pro udel
predkladané diplomové prace zajimavé hlavné z toho diivodu, Ze je to jediny ¢lensky stat, na néhoz se
nevtahuje smérnice 2001/55/ES, a tudiz i provadéci rozhodnuti Rady 2022/382, avSak v souladu
s udaji uvedenymi na webovych strankach Rady v Dansku k listopadu 2023 pobyvalo 37 440 osob
pozivajicich do¢asnou ochranu.?*® Tato skuteénost proto budi zvlastni zvédavost a nabizi nahlédnuti

do danského zpiisobu feseni otazky pravni Upravy doCasné ochrany.

5.1 Polska republika

Smérnice 2001/55/ES byla do polského pravniho systému implementovana v roce 2003
prostiednictvim zdkona ze dne 21. ¢ervence 2003, o ochrané cizincii v Polsku. Uvedeny zakon byl
kratce aplikovan i na do¢asnou ochranu poskytovanou vysidlenym osobam z Ukrajiny potom, co Rada
piijala provadéci rozhodnuti 2022/382, jimz jednak deklarovala, ze nastal piipad hromadného ptilivu
vysidlenych osob a jednak poslouzila jako aktivator ndrodnich rezima docasné ochrany v jednotlivych
¢lenskych zemich. AvSak zanedlouho poté nabyl Gc¢innosti zdkon ze dne 12. bfezna 2022 o pomoci
statnim pfisluSnikim Ukrajiny v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na jejich Uzemi (dle orig.
wUstawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa‘).

Od btezna 2022 tak v Polsku soucasné existuji dva rezimy docasné ochrany: obecny, ktery vyplyva ze
zakona z roku 2003 o ochrané cizincii v Polsku, a zvlastni, zaloZeny na specidlnim pravnim piedpisu,
jimZ je zakon o pomoci statnim piislusnikiim Ukrajiny z roku 2022. Oba zdkony se vztahuji na osoby
prchajici pred valkou na Ukrajiné, které maji narok na docasnou ochranu podle provadéciho
rozhodnuti Rady 2022/382 a smérnice 2001/55/ES, avSak do jeji osobni plisobnosti spadaji rtizné

skupiny téchto osob. Specialni pravni tprava, tedy zvlastni rezim do€asné ochrany, se vztahuje pouze

242 EUROPEAN COUNCIL. Refugees from Ukraine in the EU. Online. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/ukraine-refugees-eu/. [cit. 2024-03-28].
243 Tamtéz
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na ukrajinské statni ptislusniky, ktefi na uzemi Polska vstoupili dne 24. inora 2022 nebo pozdéji z
divodu valky na Ukrajiné, a rovnéZz na nékteré jejich rodinné ptislusniky. Pod obecny rezim docasné
ochrany spadaji osoby bez statni ptislusnosti, resp. statni prislusnici tfetich zemi, jimz byla pted 24.
unorem 2022 na uzemi Ukrajiny udélena mezindrodni ochrana nebo rovnocennd vnitrostatni ochrana,
a jejich rodinnié prislusnici a osoby bez statni prisluSnosti, resp. statni prislusnici tfetich zemi, kteti
mohou prokézat, ze pted 24. inorem 2022 pobyvali na Ukrajiné legaln¢ na zaklad¢ platného povoleni
k trvalému pobytu a ktefi se nemohou vratit za bezpe¢nych a trvalych podminek do své zemé nebo
regionu puvodu. Kromé toho uvedené zdkony nabizeji také rizny obsah a rozsah prav pro ptijemce
doCasné ochrany a odliSné upravuji pravni status osob pozivajicich do¢asnou ochranu v Polské

republice.?*

Zvlastnost polské pravni Gpravy docasné ochrany tedy spociva v dudlnim rezimu zavedenym dvéma

riznymi pravnimu piedpisy, piestoze oba vychazeji ze stejnych pravnich aktl EU.

5.2 Spolkova republika Némecko

Smérnice Rady 2001/55/ES byla do némeckého pravniho fadu formélné implementovana
prostiednictvim § 24 zdkona o pobytu, zaméstnavani a integraci cizincl na federalnim uzemi (dle orig.
Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet). Ustanoveni § 24 némeckého zédkona o pobytu cizincii definuje status osoby pozivajici
docasnou ochranu, obsahuje vylucujici klauzuli z poskytovani doCasné ochrany, popisuje, co vSechno
je obsahem poskytované do€asné ochrany vcéetné postupu pii ubytovani osob pozivajicich docasnou
ochranu atd., a mimo jiné té¢Z podrobné upravuje pravidla pro rozdéleni Zadateli o do¢asnou ochranu

mezi spolkové zemé.?*°

V néavaznosti na rozhodnuti Rady o aktivaci smérnice 2001/55/ES dne 7. biezna 2022 zavedla némecka
spolkova vlada ,,pfechodné natfizeni o pobytu pfislusnikti Ukrajiny* (z orig. Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung, zkracen& oznacované jako Ukraine-Aufenthalts-VO), jez bylo pozménéno a
jeho platnost prodlouzena nafizenimi ze dne 26. dubna, 24. srpna a 28. listopadu 2022. Piechodné
nafizeni o pobytu pfislusnikti Ukrajiny a na né navazujici pfedpisy se tykaji predevSim pravidel

legélniho vstupu a pobytu ukrajinskych statnich ptislusniki a cizincti pobyvajicich na Ukrajin€ do 24.

244§ YSIENIA, Maja. Annex on temporary protection to the AIDA Country Report on Poland. Doplnéné vydani. 2022, st.
3

245 STILLER, Marlene Stiller a HOFFMEYER-ZLOTNIK, Paula. The annex on temporary protection to the AIDA
Country Report on Germany. Doplnéné vydani. 2022, st. 3
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unora 2022. Zminéné natizeni pivodné zavedlo vyjimku z nutnosti mit povoleni k pobytu a zarucovalo
legélni vstup a pobyt. S novelizovanym srpnovym nafizenim se od 1. zafi legalni pobyt udéluje pouze
na prvnich 90 dni po pfijezdu, poté je potieba ziskat povoleni k pobytu. Kromé toho novelizované
nafizeni obsahuje ustanoveni, dle néhoz legalni pobyt na uizemi Spolkové republiky konci, jakmile je

vydano negativni kone&né rozhodnuti o Zadosti o povoleni k pobytu.?4®

Vzhledem k tomu, Ze Némecko je federativni stat, kazda ze spolkovych zemi je opravnéna upravovat
vybrané otazky poskytovani doCasné¢ ochrany dle svého uvdzeni, a to prostfednictvim zemskych
vyhléasek (z orig. Landesverordnungen). Spolkové zemé, které toho svého prava vyuzily a piijaly
odpovidajici zemské vyhlasky, jsou naptiklad Badensko-Wiirttembersko o rozdéleni osob z Ukrajiny,
Berlin o rozd¢€leni osob a rozsahu docasné ochrany, Dolni Sasko o rozdé€leni osob, socidlnich davkach
a rozsahu dodasné ochrany, Slesvicko-Hol$tynsko o rozdéleni osob, socialnich davkach a rozsahu
docasné ochrany. Zminéné vyhlasky spolkovych zemi se v detailech lisi, jelikoz jsou ptizplisobeny

spravnim systémim rtiznych spolkovych zemi.?*’

Pokud jde o okruh osob, které maji narok na docasnou ochranu, federalni vlada rozlisuje tfi skupiny, a
to (1) ukrajinské obcany, osoby s udélenou mezinarodni ochranou na Ukrajiné a jejich rodinné
piislusniky, (2) ne-ukrajinské statni piislusniky s trvalym pobytem na Ukrajiné a (3) ne-ukrajinské
statni ptislusniky s do¢asnym pobytem na Ukrajin€. Kritéria pro ziskani doasné ochrany se podle toho
li§i. Docasna ochrana se udéluje statnim prislusnikim Ukrajiny a drzitelim mezinarodni ochrany bez
dalsiho, kdyzto predstavitelé dvou zbylych skupin musi splnit dodatecna kritéria. Uvedené osoby tak
musi prokazat jednak opravnéni k pobytu na tzemi Ukrajiny pfed dnem 24. tnora 2022 a jednak

nemoznost bezpeéného a trvalého navratu do svych domovskych zemi.?*®

Zajimavou skutecnosti je zejména to, Ze krom¢ obecného pravniho rdmce docasné ochrany zavedla
némecka vlada rovndz zvlastni postup pro ukrajinské Zidy. V navaznosti na § 23 odst. 2 vyse
zminéného zdkona o pobytu cizincli na uzemi Némecka ve spojeni s vyhlaS8kou Spolkového
ministerstva vnitra ze dne 18. bfezna 2022 maji ukrajinSti statni ptislusnici, osoby bez statni
piislusnosti nebo statni ptislusnici tretich zemi s legalnim povolenim k pobytu na Ukrajin€ Zidovského

plivodu, jez legalné pobyvali na Ukrajiné pred 24. inorem 2022, za podminky, Ze ovladaji némcinu

246 Tamtéz,
247 Tamtéz st. 4
248 Tamtéz st. 5

76



alesponi na urovni Al, maji narok na obdrzeni povoleni k pobytu z humanitarnich divodi na dobu

jednoho roku.?49

5.3 Dansko

Jak bylo vysvétleno vyse, kvili danskému rezimu opt-out v oblasti prostoru svobody, bezpe¢nosti a
prava EU Dénsko neni vazédno smérnici 2001/55/ES, natoz provadécim rozhodnutim Rady 2022/382
o jeji aktivaci. AvSak dne 16. bfezna 2022 v reakci na tragické udalosti 24. tinora 2022 na Ukrajin€ byl
v Dansku pfijat zvlastni zakon pro vysidlené osoby z Ukrajiny (dle orig. Lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine), ktery se smérnici 2001/55/ES ziejmé
inspiroval, nebot’ obsahovée se ji velmi podoba. Tento krok ptfedstavoval pomérné necekané gesto od
Dénska, které proslulo svoji tvrdou azylovou politikou, oznacovanou také jako zero asylum policy.
V této souvislosti byla danska vlada dokonce obvinéna z toho, zZe ,,deklaraci o lidskych pravech ctou

Jjako dabel Bibli*.*>°
Zminény zvlastni zdkon se vtahuje na nasledujici skupiny osob:

- ukrajinské statni piislusniky, kteti pobyvali na uzemi Ukrajiny pied 24. tinorem 2022,
- osoby s platnym povolenim k pobytu na izemi Ukrajiny,

- ukrajinské statni ptislusniky, kteti pobyvali v Dansku ke dni 24. tnora 2022

a dale na

manzele, resp. partnery vyse uvedenych osob,

- déti vyse uvedenych osob,

- blizké rodinné ptislusniky vyse uvedenych osob, kteii zili ve spolecné doméacnosti ke dni 24.
unora 2022,

- osoby, které s vySe uvedenymi osobami zily jako rodina ve spole¢né domécnosti ke dni 24.

unora 2022.

Zvlastni zakon upravuje fadu oblasti spojenych s poskytovanim do€asné ochrany vysidlenym osobam
z Ukrajiny. PfedevS§im zakon stanovi délku poskytovani doCasné ochrany a s ni spojenou dobu

platnosti povoleni k pobytu, a to do dne 17. bfezna 2024 s moZnosti prodlouZeni pouze o jeden rok.

249 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. Jiidische Zuwandernde. Online. 2022. Dostupné z:
https://www.bamf.de/DE/Themen/MigrationAufenthalt/JuedischeZuwanderer/juedischezuwanderer-node.html. [cit. 2024-
03-28].

250 GILL, Joanna. Denmark's 'zero asylum' policy reversed for Ukraine. Online. Context. 2023, Dostupné z:
https://www.context.news/socioeconomic-inclusion/denmarks-zero-asylum-policy-reversed-for-ukraine. [cit. 2024-03-
31].https://www.context.news/socioeconomic-inclusion/denmarks-zero-asylum-policy-reversed-for-ukraine
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Zakon dale garantuje pro tento kontext jiz obvykly bali¢ek prav: pravo na vykon prace, pravo na
ptistup ke vzdélavacim institucim, pfistup ke sluzbam zdravotni a socidlni péce a pravo na docasné

ubytovani. Navic zvlastni zakon rovnéz nabizi pristup k ndrodnimu integraénimu programu.?®

Vyse nastinény vstiicny ptistup k ukrajinskym uprchlikiim se stal impulzem pro zahajeni spolecenské
diskuze na téma zvyhodnéni ukrajinskych uprchlikii na tkor jinych uprchlikii v Dansku. Takové
nazory jsou zejména odivodnéné tim, ze v porovnani s uprchliky z jinych zemi vysidlené osoby
z Ukrajiny podle zvlastniho zakona maji vyhodu urychlené¢ho fizeni, nebot’ kromé jejich statni

ptisluSnosti se neberou v uvahu dalsi skutecnosti.

Nevladni organizace jako Amnesty International, Action Aid Denmark a Refugees Welcome podrobily
zvlastni zékon kritice pravé z divodu, Ze dle jejich nazoru zvyhodnuje ukrajinské uprchliky oproti
ostatnim uprchliklim, ktefi stale musi ¢ekat roky na vyfizeni svych Zadosti musi projit velmi

restriktivnimi postupy posuzovani.?>?

251 EUROPEAN COUNCIL. New Danish law for those fleeing Ukraine mirrors EU Temporary Protection Directive.
Online. Dostupné z: https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/new-danish-law-those-fleeing-ukraine-mirrors-eu-
temporary-protection-directive_en. [cit. 2024-03-31].

252 Tamtéz
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6. Problematické aspekty a budoucnost institutu doc¢asné ochrany
v EU

Jak se ukazalo v bfeznu 2022, institut doCasné¢ ochrany ptedstavuje velice efektivni a flexibilni
instrument mezinarodni ochrany, ktery se dokazal uc¢inné vypotadat s hromadnym pfilivem
vysidlenych osob v disledku ruské vojenské agrese vici Ukrajiné. AvSak tvrzeni, Ze neni nic idealniho
bohuzel plati i pro dofasnou ochranu. Pro¢ez na tomto mist¢ se diplomova prace zamysli nad
aktualnimi spornymi otdazkami v oblasti do¢asné ochrany a rovnéz se pokusi o poskytnuti nakresu

moznych feSeni do budoucna.

Jak jiZ bylo vysvétleno vyse, smérnice 2001/55/ES stanovi maximalni pfipustnou délku trvani docasné
ochrany na tfi roky. Provadéci rozhodnuti Rady 2023/2409 prodlouzilo do€asnou ochranu o dalsi a
tudiz ,,posledni® rok, tedy do dne 4. bfezna 2025. V kumulaci s aktudlni situaci, ktera bohuzel
nenapovida tomu, Ze by valka na Ukrajiné skonéila béhem letosniho roku,?®® to vyvolava logickou a
dosti znepokojivou otazku: co dal? Samoziejmé zde existuje veétsi mnozstvi moznych scénarii, dale

budou blize rozebrany nékteré z nich.

Nejlepsi moznou variantou samoziejmeé je skonceni valky. Pokud ruska invaze skon¢i pred dnem 4.
biezna 2025, a Ukrajina se tak stane pro osoby pozivajici doasné ochrany bezpecnou pro trvaly ndvrat,
mize Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o ukoncéeni reZimu docasné
ochrany.®® Pokud se tak stane, mohou osoby pozivajici docasné ochrany, které se obdavaji
pronasledovani, muceni ¢i nelidského nebo ponizujiciho zachazeni a trestani, pozadat o mezinarodni
ochranu na uzemi jednoho ze ¢lenskych statu EU. Je tfeba rovnéz ptipomenout, ze ¢lenské staty maji
povinnost rozhodnout o zddostech o azyl podanych osobami pozivajicimi do¢asné ochrany, o nichZ se
nestihlo rozhodnout pied ukondenim reZimu docasné ochrany.?® Pro ukrajinské statni prislusniky
pozivajici status doCasné ochrany by to tedy znamenalo, Ze pokud se rozhodnou pozadat o mezindrodni
ochranu, bude jejich zadost posuzovand na zaklad¢é aktudlni situace na Ukrajin€. KdeZto v piipadé
statnich piislusnika tretich zemi, ktefi poZivali do¢asné ochrany, bude o jejich Zddostech o mezinarodni

ochranu rozhodovano s ohledem na situaci v jejich zemi pivodu.

253 Viz kuptikladu GUTTERMAN, Steve. The Coming Year May Not End The War In Ukraine. But It Could Decide The
Outcome. Online. Radio Free Europe. 2024. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/ukraine-russia-war-2024-
outcome/32832266.html. [cit. 2024-03-31].

254 C1. 6 odst. 1 a 2 smémice 2001/55/ES

25 C1. 17 odst. 2 smérnice 2001/55/ES
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Pro ty, ktefi sice 0 mezinarodni ochranu zadat nechtéji, ale ptesto si pieji zlstat v EU, by platily pravni
predpisy a politiky EU v oblasti migrace a hlavn¢ pravni ptedpisy clenskych statl o pobytu cizincti na
jejich tizemi. Pokud osoba, ktera diive ziskala docasnou ochranu, nema zadny pravni diivod k pobytu
na uzemi Clenského statu, miize byt vracena zpét na Ukrajinu, pokud nejsou divody se domnivat, Ze
by ji na Ukrajin€ hrozilo nebezpeci. V této souvislosti 1ze zase pripomenout ustanoveni smérnice
2001/55/ES, jez Clenskym statim ukladaji povinnost pfijmout potiebnad opatfeni k navraceni osob

pozivajicich do¢asné ochrany.?*®

Mnohem komplikovanéjsi vSak je scénaf, dle néhoz ruskéd agrese viici Ukrajiné neskonci pred 4.
bieznem 2025. Obdobné¢ Ize posuzovat i ptipad, ze valka do uvedeného dne sice skonci, ale jeji ni€ivé

nasledky nebudou umoznovat bezpecny a trvaly navrat vysidlenych osob.

Jak bylo uvedeno vyse, dle stavajiciho znéni smernice 2001/55/ES by mél byt rezim docasné ochrany
ukoncen nejpozdéji 4. biezna 2025, proto v pripadé, ze valka do té doby neskonci, resp. Ze navrat na
Ukrajinu bude kviili bezpe¢nostnim diivodiim vyloucen, bude to vyZzadovat komplexné&jsi reakci, a to
jak v ramci EU, tak 1 na trovni jednotlivych ¢lenskych stati. Vzhledem k tomu, ze ani piesidleni osob
pozivajicich doCasné ochrany do mimoevropskych zemi nebude pro mnohé z nich reélnou alternativou,

zbyva jediné trvalé feseni, a to jejich integrace v EU.

Prvni moZnosti je poskytnout vS§em osobam pozivajicim doc¢asné ochrany (dle aktualnich statistik je to
4,2 milionu osob) jinou formu mezinarodni ochrany. V piipad¢€, ze by osoba pozivajici do¢asnou
ochranu z téch ¢i onéch ditvodl nespliiovala podminky pro udéleni mezinarodni ochrany, nezbylo by
ji nic jiného nez pozadat o udéleni jiné vnitrostatni ochrany na tizemi nékterého ze Clenskych statu,
kupiikladu $lo by o viziim strpéni dle ¢eského cizineckého zédkona.?®” Uvedené by vSak mohlo vést
k kolapsu azylovych systémi ¢lenskych statl, procez by bylo potieba vymyslet u¢inny mechanismus,
ktery by umoznoval s nadsédzkou feceno ,,pausalné* udélovat urcity druh mezinarodni ochrany urcité

skuping vysidlenych osob.

Druhou moZnosti je oteviit pro osoby poZivajici doasné ochrany piistup k legalizaci jejich pobytu
v Clenskych statech prostfednictvim ziskani povoleni k dlouhodobému, resp. trvalému pobytu. Tato
varianta by vSak rovnéz vyzadovala néjaké plosné feseni, nebot’ migracni systémy clenskych stati by
jen stézi zvladaly takovy naval Zadosti o udéleni povoleni k pobytu, coz by vyustilo v bezprecedentni

pritahy v fizenich a pravdépodobné i1 v ¢etnd pochybeni ze strany spravnich organd.

256 Viz ¢l. 21 smérnice 2001/55/ES
%7 Viz § 33 cizineckého zadkona
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Z uvedeného vyplyva, zZe zatim zadné realné feseni, které by bylo schopno uspokojit veskeré dotycné
strany, zatim neexistuje, avSak je jasné, ze bez harmonizovaného pfistupu v duchu solidarity EU a
¢lenskych statii se zde neobejdeme. Pevné nadéje v tomto ohledu vSak poskytuje Novy pakt o azylu a
migraci, jehoz soucasti je mimo jiné navrh nafizeni o feSeni krizovych situaci a situaci zadsahu vyssi

moci.?%8

28 RADA EVROPSKE UNIE. Pakt o migraci a azylu[online]. [cit. 2024-03-31]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/
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Zavér

Piedkladana diplomova prace se zabyvala tématem institutu dodasné ochrany v CR v aktualnim
kontextu, a tedy vénovala nalezitou pozornost docasné ochrané jakozto velice efektivnimu a
flexibilnimu nastroji mezinarodni ochrany sui generis, jehoz cilem je rychle poskytnout utocisté na

omezenou dobu osobdm prchajicim pred nebezpecim humanitarni katastrofy.

Cilem diplomové prace bylo provést detailni rozbor institutu do¢asné ochrany, vysvétlit jeho podstatu
a ucel zejména skrze pomérn¢ detailni analyzu jeho historického vyvoje ve svétovych dé&jinach se
zamefenim na evropsky kontinent. Dal§im cilem prace bylo poskytnout piehled o tom, jak je docasna
ochrana upravena v pravnim fadu Ceské republiky, coz se nejevi moznym bez diikladného studia
unijniho pravniho rdmce coby doposud jediného nadndrodniho systému prava, ktery institut docasné
ochrany komplexné upravil. Nasledné si diplomova prace kladla za cil zhodnotit eurokonformitu ceské
pravni upravy docCasné ochrany. Za timto ucelem prace rozebrala ptisluSné pravni predpisy EU a v

navaznosti na to poskytla rozbor tuzemskych pravnich norem a aktuélni soudni praxi v této oblasti.

Ve své prvni €asti se prace zabyvala samotnym pojmem docasné ochrany, pfi¢emz poskytla vysvétleni
dalSich pojmt s ni souvisejicich. V navaznosti na to, je prvni ¢ast zejména povoldna znazornit rozdily
mezi riznymi druhy mezinarodni ochrany za icelem vyvarovat se ptipadnym komplikacim spojenym
s terminologickym piekryvanim pojmi doc¢asna ochrana, doplitkova ochrana, status uprchlika, azyl a
mezinarodni ochrana. Pro vysvétleni uvedenych pojmt diplomova prace vyuzila predev§im norem EU,
které poskytuji jejich univerzalni definici, jimiz se vnitrostatni zdkonodarce inspiruje, resp. je nimi

vazan.

Nasledujici ¢ast diplomové prace poskytla historicky kontext vyvoje jednotlivych institut
mezindrodni ochrany se zaméfenim na vyvoj do€asné ochrany v kontextu déjin 20. stoleti v Evrop¢, a
to za Ucelem zndzornéni a lepSiho pochopeni spole¢nych ryst a odliSnosti do¢asné ochrany od jinych
druhli mezinarodni ochrany. Tato ¢ast prace se snazi co nejlépe vysvétlit historické a pravni ditvody
konstituovani institutu doc¢asné ochrany ve svétovych pravnich fadech. Za timto tcelem diplomova
prace poskytuje rozbor vyznamnych pravnich dokumentti, zkouma ¢innost mezinarodnich organizaci
na tomto poli a rovnéZ poskytuje struény nahled i do pravnich dé&jin spojenych s docasnou ochranou

mimo evropsky kontinent.
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Tteti ¢ast diplomové prace je zaméfena na rozbor pravnich dokumenti upravujicich institut docasné
ochrany v EU. Duraz je ptfitom kladen na jadro této Upravy cili na smérnici Rady 2000/55/ES.
Diplomova prace postupné rozebira legislativni proces pfijeti smérnice 2001/55/ES, jeji osobni,
vécnou a Casovou pusobnost. Kromé zminéné smérnice diplomova prace rovnéz vénuje nalezitou
pozornost primarnimu pravu EU, zejména ¢l. 78 SFEU, jez je pravnim zakladem spole¢né azylové
politiky EU. Nasledné jsou rozebrany odpovidajici provadéci rozhodnuti Rady o aktivaci docasné

ochrany a o prodlouzeni doby jejiho trvani.

Ctvrta kapitola diplomové prace poskytuje komplexni rozbor platné pravni upravy docasné ochrany
na tizemi Ceské republiky, tedy od pravnich piedpisti na ustavni urovni do odpovidajicich provadécich
nafizenich vlady v této oblasti. Zvlastni pozornost je vénovana balickim zdkonii oznacovanych jako
Lex Ukrajina, jeZ jsou Ceskou reakci na aktivaci reZimu doCasné ochrany. Za ucelem poskytnuti
hlubsiho piehledu, diplomova prace rovnéz poskytuje rozbor vybranych judikati v oblasti doCasné

ochrany.

Pata kapitola poskytuje strucny néhled do vnitrostatnich uprav docasné ochrany Polska, Némecka a
Dénska, a to za ucelem toho, aby ¢tenai mohl porovnat ¢eskou vnitrostatni upravu s upravou v jinych

¢lenskych statech.

Posledni ¢ast diplomové prace je vénovana problematickym aspektiim institutu docasné ochrany,
pricemz zdlraziuje, ze ke dneSnimu dni neni stoprocentné jasné, jak se otazka prodlouZeni doby trvani

docasné ochrany bude v budoucnu fesit, procez poskytuje par alternativnich scénait.

o 24

docasné ochrany jako eurokonformni. Cesky zikonodarce peclivé zapracoval do svého pravniho fadu
vSechny stéZejni body Smérnice 2001/55/ES co do obsahu poskytované ochrany, soubéhu docasné
ochrany se fizenim o udéleni jiného druhu mezinarodni ochrany, asistovaného dobrovolného nédvratu
0sob pozivajicich do¢asné ochrany atd. V ramci dogasné ochrany Ceska republika piijala k listopadu
2023 357 960 osob, a tak se stala tfeti nejpopularné;si evropskou zemi pro vysidlené osoby z Ukrajiny.
Uvedené jen potvrzuje skutecnost, ze Ceskd pravni Uprava doCasné ochrany odpovida standardiim a
cilim stanovenym Smérnici 2001/55/ES. Spornou v8ak zlstava otazka eurokonformity ustanoveni §5
odst. 1 pism. c) a d) Zakona &. 65/2022 Sb., dle n&hoz docasna ochrana na tizemi Ceské republiky
nebude poskytnuta cizinci, ktery o docasnou nebo mezindrodni ochranu pozéadal v jiném c¢lenském
staté, a taktéz cizinci, kterému docasna nebo mezinarodni ochrana jiz v jiném c¢lenském staté byla
udélena. Na tuto otdzku je ptislusny odpoveédet toliko Soudni dvir Evropské a snad jiz zanedlouho tak

ucini.
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Resumé

The main aim of this thesis is to provide a detailed analysis of the institute of temporary protection, to
explain its nature and purpose and to provide an overview of how this institute is regulated in the Czech
Republic. Another aim of the thesis is to evaluate the Euroconformity of the Czech legislation on
temporary protection. To this end, the thesis will firstly analyse the relevant EU legislation and then

provide an analysis of domestic legal norms and current case law in this area.

The basic source of the thesis is the relevant legislation, both EU normative legal acts, as well as the
Czech Republic and other Member States. For the purposes of in-depth analysis, the relevant
commentary literature, selected decisions of national courts of the Czech Republic and textbooks were
also used to provide a comprehensive overview of the historical development of the institution of

temporary protection.

For the sake of logical structure, the thesis is divided into 6 chapters, within which I try to provide a
comprehensive overview of how the institution of temporary protection works in the Czech Republic.
However, in order to provide a broader perspective, the thesis also includes a brief outline of how the
institution of temporary protection is regulated in other selected EU Member States: in Poland,
Germany and Denmark. The reader will also find out the motivation that led me to choose these

countries in the penultimate chapter of the thesis.

The introductory part of the thesis deals with the definition of temporary protection and an explanation
of other related terms, i.e. displaced person, mass influx, asylum system, international protection,

refugee and subsidiary protection.

It is my firm belief that it is impossible to understand the essence of the legal institution without
understanding the historical context of its emergence, so the second chapter, entitled "Historical
Excursus", attempts to provide the reader with a meaningful overview of what gave birth to the concept
of temporary protection, including an analysis of the major legal provisions in this area. As an obiter
dictum, the thesis also offers an insight into the experience of non-European countries in order to
compare the solutions chosen there to the problems of sudden and intense influxes of people fleeing

their home countries.
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Third chapter of the thesis focuses on the interpretation of the legal norms governing the institution of
temporary protection, across the entire EU legal order: from Article 78 TFEU, through Directive
2001/55/EC and Council Decision 2022/382 on the activation of the temporary protection regime, to

Council Implementing Decision 2023/2409 on its extension.

The following fourth chapter provides an overview of how the institution of temporary protection is

regulated in the Czech Republic.

As outlined above, the fifth and therefore penultimate chapter of the thesis will provide a brief outline
of how temporary protection is regulated in the selected Member States, mainly in order to compare

the different legislative solutions chosen by them.

The last sixth chapter explains the current problematic aspects related to temporary protection that the
EU and therefore all Member States, including the Czech Republic, are currently facing. In this chapter,

the thesis also tries to present what possible solutions could look like.
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dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o
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