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Uvod

Diplomova prace se zabyva tématem, jeZ se na prvni pohled jevi jako pravni
institut soucasnosti. Svymi kofeny vSak sahd az do Starého zékona, podle kterého
bylo kazdych padesat let vyhlaSeno obdobi odpousténi dluht, navraceni pady jejim

pivodnim vlastnikiim a propousténi otroki.

V soucasné dobé Milostivé 1éto predstavuje nastroj, ktery ma potencial
zménit zivoty jedinct zapletenych do spletité sit¢ dluhii a i diky tomu se stalo
tématem mé diplomové prace. Poskytuje moznost oprostit se od ¢asti svych dluhi
vedouci k novému zacatku bez tizivého bfemene finan¢nich zdvazka. Prace si klade
za cil provést komplexni analyzu Milostivého 1éta od biblickych zékladt az po jeho

implementaci a dopad v soucasné ¢eské pravni tprave.

Prvni kapitola poskytuje pevny zaklad pro pochopeni kli¢ovych pojmt
spojenych s exeku¢nim fizenim, které jsou nezbytné pro zkoumani i porozuméni

tématu Milostivého 1éta.

Druhd kapitola provazi vyvojem exekucniho prava od jeho pocatkl

v antickém Rimé aZ po jeho nyné&jsi podobu v Ceské republice.

Treti kapitola se vénuje zplsobiim zastaveni exekuce. Rozebird obecné
diivody pro zastaveni exekucnich fizeni a pifindsi do kontextu i kontroverzni

bezvysledné a bagatelni exekuce.

Ctvrta kapitola pojednava a podrobn&ji nahlizi na amnestujici institut,
ktery je predmétem diplomové prace. Zabyva se aplikaci a redlnym dopadem
prvniho Milostivého 1éta na dluzniky, véfitele, soudni exekutory a spolecnost

jako celek.

Posledni kapitola pfina$i komparativni pohled na jednotlivé modely i pravni
zakotveni uplynulych 1 nasledujicich Milostivych [ét. Vénuje se také
mezindrodnimu kontextu a reflektuje, jak se koncept Milostivého 1éta vyvijel

a ptizptsoboval.



Institut Milostivého 1éta je rozporuplny. Na jedné strané lze ocenit jeho
snahu zprostiedkovat dluznikiim cestu k novému zacatku a snizit spolecenské
i ekonomické disledky dlouhodobé zadluzenosti. Milostivé 1éto miize
byt pro mnohé zadchrannym kruhem, ktery jim umoZzni vymanit se z nekone¢ného
cyklu dluhti a exekuci, a tim i zlepSit jejich Zivotni situaci. Na druhé strané je
zfejmé, ze tento koncept neni vSestrannym feSenim. Vznikaji otazky tykajici
se jak spravedlnosti vac¢i véfitelim ¢i soudnim exekutorim, tak i potencialu
zneuziti systému Milostivého 1éta dluzniky nebo mozného vytvareni moralniho
hazardu, kdy lidé mohou piestat vnimat dllezitost plnéni svych zavazki
v otekavani budoucich amnestii. Ze se dluhy maji plnit, védéli preci

jiz ve starovékém Rimé.

Zamérem mé diplomové prace neni pouze analyzovat Milostivé 1éto,
ale i pfispet k diskusi o jeho etickych, socidlnich a ekonomickych aspektech,
¢i hledat odpovédi na otazky tykajici se spravedlnosti, efektivity a moznych ucinki.
V neposledni fadé¢ se snazim nabidnout osvétu pro dluzniky a poukézat

na dilezitost informovanosti a pfistupu k pravni pomoci.



1. Zakladni pojmy
Jelikoz amnestujici institut Milostivého 1éta spadd do exekucniho prava,
je tieba si nejdiive vymezit n€kolik pojmi, které jsou dilezitym piredpokladem

pochopeni dané tematiky.

1.1. Exekuce

Exekuci miizeme chépat jako proces, jehoz hlavnim cilem je vynuceni
plnéni povinnosti dluznika vié¢i véfiteli.! Primarni pravni Gpravu nalezneme
v zakoné ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti, zkracené
oznatovan jako exekucni ftad. Nestanovi-li tento zakon jinak, pouziji
se pro exekuéni fizeni pf¥iméfené ustanoveni OSR.2 Z toho vyplyva subsidiarni
neboli podplrnad povaha exekuéniho fadu k obecnéjsi upravé obsazené v zakoné
€. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad. Oba zminéné zdkony se n¢kdy prekryvaji,
vzajemné podporuji a vyjadiuji tuzemskou dvojkolejnost pravni Upravy, protoze
k nucenému splnéni povinnosti vede jak soudni vykon rozhodnuti, tak i exekuce,
kterou oviem uskutec¢iiuje soudni exekutor.> Od zavedeni exekuéniho fadu v roce
2001, ktery umoznil ¢innost exekutort v CR, je patrny posun véfiteli od soudniho
vykonu rozhodnuti k exekucim. Tento trend je motivovan vys$si efektivitou
exekucni Cinnosti. Exekutofi, jejichz odména zavisi na vymozené Castce, maji
osobni zajem na uspé$ném vysledku a disponuji §ir§imi pravomocemi pro realizaci
exekuce. Na rozdil od soudniho vykonu rozhodnuti nemusi véfitel specifikovat
majetek k postizeni ani zplsob exekuce, coz exekutor zajiStuje aktivnim
vyhledavanim majetku a mize zvolit vhodny zptisob exekuce dle vlastniho uvazeni.
Exekuc¢ni ad zakotvil novy institut soudniho exekutora na principu, ktery trefné
vystihli Stika s Wolfovou: ,,jakdkoliv ¢innost exekutora zacind tam, kde konci

cinnost soudu v nalézacim rizeni. “¢

Exekuc¢ni pravo, definované jako soucast pozitivniho prava, fidi procesni

postupy exekutort pii exekucich a vymezuje pravni vztahy mezi nimi a ucastniky

' SVOBODA, Karel. Exekucni Fizeni: civilni proces z pohledu ticastnika. Prakticka knihovna
(C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-802-3. s. 1.

2§ 52 odst. 1 ex. fadu.

3 SINOVA, Renata a KOVAROVA KOCHOVA, Ingrid. Civilni proces. Academia iuris (C.H.
Beck). V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-600-5. s. 5.

4 WOLFOVA, Jitka a éTIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 14.
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exekucniho fizeni. Exekuce musi byt vzdy provadéna na zdkladé¢ a metodami
stanovenymi zdkonem, coz zajiStuje nezbytné podminky pro spravedlivé vedeni
téchto fizeni. Zakladni pravidla vychdzi z nadfazenych pramenti prava,
jako je Ustava a LZPS, jeZ zaru¢uji pravo na soudni ochranu a spravedlivy proces.
K regulaci exeku¢niho fizeni pfispivaji také stavovské piedpisy Exekutorské
komory, provadéci vyhlasky Ministerstva spravedlnosti a natizeni vlady. Tyto
normy dopliuji a uptesiiuji zakladni pravidla stanovend v exeku¢nim tadu a dalSich
zakonech, ¢imz zajiStuji detailnéj$i ramec pro spravné a efektivni provadéni

exekucnich fizeni.

V soucasnosti se jako nejcastéj$i metoda vymahéani povinnosti vyuziva
exekuce podle exekucniho tadu, kterou provadéji soudni exekutoti. Kromé toho
existuji dalsi formy vykonavaciho fizeni, jako je soudni vykon rozhodnuti, spravni
exekuce podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu nebo danova exekuce
dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu, a v neposledni fad¢ také trestnépravni
exekuce zaméfena na vykon trestd. Rizné typy exekuci odpovidaji rozliénym
pravnim ramcim a subjektlim, které je provadéji. Exekuce se rozdéluje na dvé
hlavni kategorie — exekuce na penéZzité plnéni a exekuce na nepenézité plnéni.
Specialni kategorii v rdmci soudniho vykonu rozhodnuti je vykon rozhodnuti
tykajici se péce o nezletilé déti, ktery se lisi od ostatnich typii exekuci a musi byt

provadén soudem, s vyjimkou piipadil tykajicich se vyzivného.

1.1.  Utastnici exekuéniho ¥izeni

Pokud pro lepsi pochopeni hovotime obecné o véfiteli a dluznikovi, musime
vSe uvést na pravou miru a pfesné oznacit tcastniky exekucniho fizeni, kterymi jsou
opravnény a povinny.> ,,PFi jejich vymezeni je nutné brat v potaz dispozicni zdasadu
spojenou se zahdjenim exekucniho rizeni.“® Jedna se tedy o subjekty exekuéniho
fizeni ovliviiyjici jeho priitbéh. Opravnénym je osoba, které exekucni titul pfiznava
pravo, ale musi také sebe jako opravnéného v exeku¢nim navrhu oznacit. Zminénou
dvojkolejnost v minulé podkapitole spatfujeme i v tom, Ze oprdvnény ma pravo
se svobodné rozhodnout, zdali si pro vyméhani jeho pohledavky vybere exekuci dle

exekuéniho adu & vykon soudniho rozhodnuti dle OSR. Povinnym pomysing

> § 35 odst. 1 ex. fadu.
S WOLFOVA, Jitka a STIKA,VMartin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 42.
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stojici na druhé strané fizeni chapeme osobu, kterd je povinna dodrzet a uskutecnit
povinnost vyplivajici zexekuéniho titulu. Podobné jako pfesné oznaceni
opravnéného v exeku¢nim ndvrhu, je i zde nutnosti oznacit v ném povinného.
Utastnikem exekuéniho Fizeni je také manzel povinného, je-li exekuci postihovan
jeho majetek nebo majetek ve spoleéném jméni manzeld.” Zikon omezuje
ucastenstvi manzela dluznika v exekucnim fizeni pfedevSim na situace,
kdy exekuce zasahuje do spolecného jméni manzelli, jejich spole¢né ucty
nebo mzdu. V téchto piipadech mé ucast manzela povinného akcesoricky charakter,
coz znamena, ze se tykd pouze Casti majetku nebo financi patficich obéma

manzelim.

Exekuce mlze byt zahdjena pouze vici osobam, které jsou dle exekuéniho
titulu povinny splnit ur¢ité povinnosti. Mize dojit i ke zméné osob vyplyvajicich
z exekucniho titulu, naptiklad pfevodu prav a povinnosti, coZ umoziuje provést
exekuci 1 proti osobé, ktera nebyla v exeku¢nim titulu ptivodné uvedena. V téchto
situacich se uplatiiuje institut procesniho nastupnictvi, ktery je ¢aste¢né upraven
v exekuénim ¥adu a doplnén obecnymi ustanovenimi OSR. Béhem exekuéniho
fizeni se muze k uréitym ¢astem fizeni ptipojit vice subjektt. Piikladem je drazba
majetku, kde se k opravnénému a povinnému piidavaji registrovani véfitelé,

potencialni kupci, nebo osoby s pfedkupnim pravem.®

DalSimi tcastniky mohou byt napiiklad zaméstnavatelé, kteti vyplaceji
mzdu, nebo financni instituce. Exekutor mize byt také ucastnikem exekucniho
fizeni, zejména ve fazich, kde nevystupuje vyhradné jako vetejny Cinitel.
To je ptipad, kdy soud rozhoduje o ndkladech exekuc¢niho fizeni, které se exekutora

piimo tykaji.”

1.2.  Soudni exekutor
»INa postaveni soudniho exekutora by mélo byt hledéno jako na postaveni
soudce. Soucasna pravni uprava odporuje pravu na zakonného soudce podle

¢l. 38 odst.1 Listiny, pricemz toto ustavné zarucené pravo by mélo nalézt svoje

7§ 36 odst. 2 ex. fadu.

8 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006, ISBN: 80-7179-789-
9s.61.

? Stanovisko pléna Ustavniho soudu ze dne 12.9.2006, sp. zn. P1. US-st. 23/06.
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uplatnéni i u soudnich exekutorii.“!° Soudniho exekutora velice podrobné
vymezuje exekucni fad, ktery v podstate zalozil dalsi justi¢ni profesi, jejimz ukolem
je urCovat prubeh exekuce a zaroven nést za postup exekuéniho fizeni odpovédnost.
Soudni exekutor je fyzickd osoba spliujici pfedpoklady zakotvené exekucnim
fadem, kterou stat povéfil exekutorskym ufadem.’! Na zakladé povéieni vykonava
osoba soudniho exekutora nuceny vykon exekucnich titulii, kdy za tuto nezavislou
¢innosti nalezi soudnimu exekutorovi odména.'? Exekucni fad detailné reguluje
dohled nad praci exekutorii a fizeni exekutorského uradu. Tento dohled zajistuje
Exekutorska komora Ceské republiky, coz je profesni organizace sdruzujici
exekutory, kde ¢lenstvi je povinné a vznika jmenovanim. Exekutorska komora CR
je zfizend exekucnim fadem a dohled nad veSkerou ¢innosti exekutora vykonava

dle § 7 odst. 5 téhoz zakona.

Ministr spravedlnosti jmenuje exekutory na zakladé¢ doporuceni
od Exekutorské komory CR, kterd vychazi z vyb&rového fizeni. Existence
exekutorskych ufadi je limitovdna principem ,,numerus clausus® a jejich pocet
uruje ministerstvo na zékladé navrhu Exekutorské komory CR. Kandidati pro
exekutorsky ufad musi splilovat specifické pozadavky vychazejici z § 9 exekuéniho
fadu, jako je vysokoSkolské pravni vzdélani, plna svépravnost, bezithonnost,
minimaln¢ tiileta praxe a uspésné slozeni exekutorské zkousky. Po splnéni téchto
podminek a nalezitém jmenovani Exekutorskou komorou na né& nahlizejme
i jako na podnikatele dle § 420 obcanského zakoniku, ktery vykondva cinnost

jako svobodné povolani, a proto se na n&j nevztahuje Zivnostensky zakon.!3

Soudni exekutor disponuje moznosti zaméstnadvat zaméstnance, ale musi
mit také sjednané a uzaviené pojisténi pro ptipad skody zplisobené béhem exekucni
¢innosti. Za ur€itych zakonem stanovenych divodd nebo na zadost je opravnén
ministr spravedlnosti odvolat soudniho exekutora, respektive mu odejmout

exekutorsky ifad a opravnéni vykonavat toto svobodné povolani.'*

10 WOLFOVA, Jitka a éTIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 19.
11§ 1 odst. 1. ex fadu.

12.§ 3 odst. 1 ex. fadu.

13 zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.

14§ 15 odst. 2 ex. fadu.
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1.3. Exeku¢ni titul

Exekucni titul zahrnuje zasadni pfedpoklad zahajeni exekucniho fizeni,
kdy bez exekucniho titulu neni moZzno pfistoupit k vykonu exekuce. Jedna
se o zéklad veskerych exekucnich, respektive vykonavacich fizeni. Exekucni titul
musi spliiovat podminky materidlni a formalni vykonatelnosti, aby mohl byt
zakladem pro exekucni fizeni. Materidlni vykonatelnost znamena, Ze titul jasné
identifikuje opravnéného a povinného, specifikuje vymahané pravo a odpovidajici
povinnost, urfuje rozsah této povinnosti a stanovi termin pro jeji splnéni.'®
Formalni vykonatelnost se tyka zaclenéni lhity pro dobrovolné splnéni povinnosti,
tzv. pari¢ni lhita, kterd zacina béZet od pravni moci rozhodnuti a je urcena bud’

piimo exekuénim titulem nebo zakonem. !¢

Za exekucni titul se povazuji napiiklad vykonatelnd rozhodnuti organt
vefejné moci, notaiské zdapisy s dolozkou vykonatelnosti nebo pravomocna
a vykonatelna rozhodnuti soudii. Za exekucni titul poklada exekuc¢ni tad i jina
vykonatelna rozhodnuti a schvalené smiry a listiny, jejichz vykon pfipousti zakon.!”
Dulezité odliSnosti mezi soudnim vykonem rozhodnuti a exekuci spatfujeme
v oblasti vykonatelnosti tituld spravniho ¢i dafiového prava, kterd nejsou zpiisobila
byt predmétem soudniho vykonu rozhodnuti, nybrz se uplatiiuji bud’ u soudniho
exekutora, nebo ve spravni ¢i danové exekuci. Rozhodnuti vyddvana organy
vefejné moci jsou automaticky zpusobilé fungovat jako exekucni tituly,
cozumoznuje jejich pfimé vyuziti v exekucnim fizeni bez nutnosti dalSiho
ovefovani jejich platnosti nebo vykonatelnosti v nalézacim fizeni u soudu. Notarské
a exekutorské zapisy se svolenim k vykonatelnosti taktéz nevyzaduji pfedchozi
nalézaci fizeni a maji status vefejné listiny. Tyto zapisy dokumentuji dohodu mezi
vétitelem a dluznikem o existenci a vysi penézitého dluhu, na zaklad¢ smluvniho
vztahu. Zahrnuji obvykle dohodnuty splatkovy kalendaf, vysi splatek a mohou

obsahovat i klauzuli o ztrat¢ vyhody splatek v ptipadé nesplnéni dluhu.

Zakon uznava i rozhod¢i nalez jako exekucni titul, ovSem piezkum

takového titulu v exeku¢nim fizeni se 1isi od jinych ptipadi. U rozhodc¢ich nélezl

15 SVOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA, V. KOCINEC, J. a kol.
Exekucni rad. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 9788074008634. s. 253.

16 STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzen: Ale§ Cenék, 2021. ISBN 9788073808358. s. 72.

17§ 40 ex. fadu.
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se krom¢ formalnich nalezitosti zkoumd 1 platnost rozhod¢i smlouvy, zejména
co se ty¢e urceni rozhodce a jeho pravomoci. Pokud rozhod¢i nélez nespliuje tyto
podminky, nemtize byt pouzit jako zdklad pro exekuci. V praxi se Casto stava,
ze otazka platnosti rozhod¢i smlouvy se feSi az na zdkladé navrhu povinného

na zastaveni exekuce.!®

1.4. Exeku¢ni fizeni

K exekuénimu ftizeni se pfistoupi, jestlize nebylo dobrovolné splnéno
pravem pfiznané plnéni. Vykonava se v ném pravo pfiznané opravnénému k jeho
uspokojeni, avSak i proti vili povinného. Exeku¢ni fizeni je zahajeno dnem,
hodinou a minutou, kdy exekuéni navrh dosel exekutorovi.!® Jak soudni vykonavaci
fizeni, tak 1 exekuc¢ni fizeni 1ze zah4jit jen pokud opravnény poda navrh. Opravnény
musi ve svém exekuénim navrhu dodrzet obecné podminky podéani dle § 42 OSR,
ale i urcité zvlastni pozadavky, které ve svétle zésady lex specialis derogat lex
generali?’ upravuje § 38 odst. 1 exekuéniho fadu. Exeku¢ni navrh musi ,,ddle
spliiovat i naleZitosti uvedené v § 79 odst. 1 obcanského soudniho radu, ktery
upravuje ndleZitosti navrhu na zahdjent Fizeni.“?! Presto, Ze exekuéni Fizeni je
podanim navrhu zahdjeno, praktické kroky k realizaci exekuce neni mozné Cinit,
dokud exeku¢ni ndvrh a pfislusné dokumenty do 15 dnid nebudou odeslany
exeku¢nimu soudu s zadosti o vydani povéfeni k exekuci.?? Soud, ktery je k tomu
véené piislusny, se urcuje podle okresu, v némz ma povinny trvaly pobyt
nebo sidlo. Po obdrzeni povéfeni k exekuci exekutor do 15 dnl informuje
opravnéného o zahdjeni exekuce a uz disponuje opravnénim k uskuteciovani

tkoni, které se pokladaji za ukony exeku¢niho soudu.?®

Vramci zajiSténi dosazeni cile exekucni fizeni, byvd povinnému
vyrozuméni o zahdjeni exekuce doruceno az po dikladném zjisténi a zajiSténi
jeho majetku. K tomuto vyrozuméni je ptilozen exekucni titul, exekuéni névrh,
veskeré vyhotovené exekucni piikazy a vyzva k dobrovolnému splnéni dluhu,

ktera nabizi moznost snizenych nakladi na exekucni fizeni, pokud je dluh splnén

18 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10.7.2013, sp. zn. 31 Cdo 958/2012.

19§ 35 odst. 2 ex. fadu.

20 Zv143tni Gprava ma piednost pied normou obecn&jsi.

21 WOLFOVA, Jitka a éTIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 52.
22§ 43a odst. 1 ex. fadu.

23 § 28 ex. fadu.



do 30 dnii od obdrzeni vyrozuméni. Po obdrzeni ozndmeni o zahajeni exekuce
se na povinného vztahuje tzv. generalni inhibitorium, které mu brani v nakladani
s majetkem pod hrozbou neplatnosti takovychto jednani. Tento stav trva
az do ukonceni exekuce. Existuje vSak moznost, Ze exekutor na zédkladé navrhu
povinného povoli nakladat s ur€itymi ¢astmi majetku, pokud povinny prokaze,

Ze jeho zbyvajici majetek je dostate¢ny pro pokryti dluhu a naklada exekuce.?*

Exekutor rozhoduje o zplsobu provedeni exekuce a musi zvolit metodu,
kterd je vhodna a efektivné zajisti uhrazeni dluhu. Exeku¢ni tad rozliSuje mezi
exekucemi pro vymdhani penéznich castek a exekucemi pro splnéni jinych
povinnosti, pficemz kazdd situace vyzaduje specificky piistup. V piipadé
penézitého plnéni Ize pfistoupit k provedeni exekuce naptiklad srazkami ze mzdy
a jinych piijmu, pfikdzanim pohledavky, postizenim zavodu, prodejem movitych
i nemovitych véci nebo pozastavenim Fidiéského opravnéni.> Mozné provedeni
exekuce na penézité plnéni je i prodejem zastavenych nemovitych ¢i movitych véci.
U exekuci, které ukladaji jinou nez penézitou povinnost, mize exekutor zvolit
vyklizeni, odebrani véci, rozdéleni spoleéné véci nebo i provedeni praci a vykoni.2
Na rozdil od vykonu rozhodnuti dle &asti paté OSR neni soudni exekutor zavazovan
navrhem opravnéného, nebot’ v souvislosti se zdsadou oficiality voli zpisob
provedeni exekuce podle svého vlastniho uvazeni. ,, Druhou zasadou je ochrana
a obrana povinného. V dotcené pravni upravé se projevuje tim, Ze exekuci lze
vykonat jen zpiisoby uvedenymi v exekucnim radu. Navic exekucni rad po jeho
novele zdakona ¢. 164/2015 Sb. ma jasné stanovenou hierarchii postupu zpuisobi
provedeni exekuce, ledaze by to branilo ucelu exekuce. Poslednim projevenim
zasady ochrany a obrany povinného je presné stanoveni limitu maximalniho

“27 Exekutor je povinen v exekuénim fizeni postupovat

rozsahu exekuce.
ina zédklad¢ zasady legdlniho pofadku, coz znamend dodrzovani zdkonnych

procedur a postupl pfi provadéni exekuce.?®

24 § 44a odst. 2 ex. fadu.

25§ 59 odst. 1 ex. fadu.

26 § 59 odst. 2. ex. fadu.

27 WOLFOVA, Jitka a éTIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 157.
28 STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzen: Ales§ Cenék, 2021. ISBN 9788073808358. s. 44.
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Exekuce konc¢i zpravidla riznymi zpasoby. Nejvyhodnéjsim zplisobem
pro opravnéného a v podstaté i pro soudniho exekutora je uplné vymozeni dluhu
véetné pokryti nakladi na exekuci. AvSak v praxi se Castéji vyskytuje ukonceni
exekuce jejim zastavenim, coz mulze byt z rtiznych divodul, viz tieti kapitola.
Exeku¢ni fizeni mize skonlit i pfed jeho oficidlnim nafizenim, coZ nastava
v situacich, kdy exekutor z pravnich diivodii zamitne nebo odmitne exeku¢ni navrh.
Zamitnuti nastdva, pokud nejsou splnény zdkonné ptedpoklady pro provedeni
exekuce. Odmitnuti exeku¢niho navrhu mtize nastat, kdyZ navrh neni v dané lhtté

fadn& opraven, dopInén nebo pokud chybi nezbytny exekuéni titul.?’

29§ 39 ex. fadu.
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2. Historické aspekty exekucniho Fizeni

2.1. Rimské impérium

Podobné jako vétSina pravnich odvétvi naléza své kotfeny jiz v ddvnych
dobach starovékého Rima, ani institut exekuce nebude vyjimkou. Prvni exekuéni
stopy vedou do Zakona dvanacti desek z roku 449 pt. n. 1. V té dobé¢ Slo o velice
kruty a nemilosrdny zplsob provedeni zejména personalni exekuce, kdy mél
v nejkrajnéjSim piipadé véfitel pravo dluznika prodat jako otroka nebo dokonce
usmirtit, jestlize dluznik neplnil svou povinnost. Poetelitiv zdkon z roku 326 pf. n. L.
mél za nasledek nahrazeni personalni exekuce za majetkovou, coz vedlo
k podstatnému snizeni miry krutosti. Majetkova exekuce sméfovala, jak nazev
napovida, proti majetku dluznika a to napf. prodejem jeho véci. Naopak zminéna
personalni exekuce ptichdzi na fadu v pfipadé¢ chudoby na strané¢ dluznika,
za kterého maji dluh uhradit pfibuzni apod. Za zminku stoji Zaloby legis actio
sacramento in rem (narok vécny) poptipad¢ in personam (narok osobni),
které se postupem cCasu staly jedny z hojné pouzivanych k vynuceni povinnosti
az do 3. stoleti pf. n. 1., kdy se objevuje i prvopocatek exekucniho piikazu. Zatim
ma podobu Zaloby, vedouci jak ke splnéni vymahané povinnosti ze soudniho fizeni,
tak 1 poskytnuti zaruky. Pokud by dluznik nesplnil, nasledovat bude zdvojnasobeni

puvodni ¢astky z fizeni pied soudem.°

Podobné¢ jako v dnesni dobé i1 v dobéach fimského impéria se postupem casu
rozliSovaly pfednostni a nepfednostni pohledavky. VétSinou disponoval
pfednostnim pravem prave stat nebo napiiklad manzelky vymahajici véno. I tenkrat
uz fungovaly urcité lhity, kdy v exekuci mél dluznik ¢as na splnéni vymahané
povinnosti dobrovolné, tzv. pari¢ni lhiita. Kdyz lhiita nebyla dodrzena, exekuce
se dostala do dalsiho stadia, a sice do exekuce personalni ¢i exekuce majetkové.
Jednim z hlavnich rozdili mezi dneSnim a fimskym pojetim exekuce, bude
vykonavatel ¢i osoba zaobirajice se exekucemi. V fimském pravu plati zasada
bezplatnosti funkce statniho tifednika, coz rozporuje postaveni dneSniho soudniho

exekutora, ktery svou ¢innost vykonava za uplatu. Soudni exekutor jako ho zndme

30 WOLFOVA, Jitka a éTIKAV, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 4.
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dnes tehdy neexistoval a jeho misto zajiStoval lidem zvoleny ufednik nazyvany

prétor.’!

2.2. Stredovéka podoba exekuce
Historii exekuce v jednotlivych pravnich systémech by bylo mozné
obsahnout téma samostatné diplomové prace. Proto se zde jiz text diplomové prace
bude zaobirat exekuci vykonavanou na naSem uzemi. Postupem casu se exekucni

procesy od téch fimskych dosti vyvinuly a odliSovaly.

2.2.1. Pravazemska

Zejména s novou upravou dle prav zemskych pfiSly zmény vypliujici
vselijaké potieby tehdejsi pospolitosti. Nevyhoda exekucniho postupu dle prav
zemskych bylo pfilisSné formalizovani jednotlivych ukonli i mnoho prekazek
a ucastniky fizeni to Casto nutilo obstarat si pravni rady. Zdkon umozioval véfiteli
neboli exekventovi, ktery uspél v nalézacim fizeni, aby ke splnéni dluhu dle prava
zemského vyuzil svépomoc.’? ,, Postupné se vyvinul i pomérné rozsdahly okruh
exekucnich titulu, u nichz bylo mozno vymadhat povinnosti ulozené nikoli jen
rozsudky soudii zemskych ¢i méstskych, ale i dohodami ¢i smiry uzavifenymi mimo
soud. Typicky byl ovsem exekucnim titulem rozsudek soudu zemského, dvorského,

komorniho, purkrabského, soudu slechtického anebo soudii méstskych. “3

Pribé¢h exekuce na zdkladé¢ zemského prava rozdélovaly odlisné faze,
kdy prvni ptfedstavovala umluvu. V podstaté se jednalo o upominku upozoriiujici
dluznika, tehdejsi Upravou oznacovaného jako tzv. exekut, na hrozbu samotné
exekuce. Po nevydafeném upozornéni pfichdzi v uvahu prvni hmatatelné obrysy
exekuce, ¢imZ je zvod (vzvod* nebo latinsky inductio). Umluva, ktera ziistala bez
reakce dluznika, se stdva neucinnou a zvod vystupuje jako prvni fakticky stupen

exekuce.’> Exekvent, v dne$ni pravni upravé opravnény, si zazadal o vydani listu

3Tamtéz, s. 4-5.
32 KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi: (jak se diive soudivalo). Popularni pravnicka
knihovna. Praha: Orbis, 1967.,s. 120—121.
33 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 6.
3 Pivodni Geské oznadeni, viz. BILY, Jifi Libor. Prdvni déjiny na vizemi CR: vysokoskolskd
ucebnice. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-429-3 s. 353.
3% KORNEL ZE VSEHRD, Viktorin a JIRECEK, Hermenegild. O pravich zemé ceské knihy
devatery. V Praze: Vsehrd, 1874. s. 378-385. s. 194-200.
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na zvod, ktery byl dorufen prostfednictvim komornika exekutovi neboli
soucasnému povinnému. Po zdpise pievodu majetkovych prav ve prospéch
exekventa do zemskych desek, ziskal exekvent v podstaté zastavni pravo na statky
exekuta. Neuhradil-li exekut ve ¢tyftydenni lhité dluznou pohledavku, exekvent
byl opravnén uspokojit se ze zatizenych statkd.’® Jestlize exekut na zvod
neodpovidal, pfichdzela na fadu tieti faze tehdejSiho exeku¢niho fizeni. Jednalo
se o list obranny?’, potvrzeny nejvy$$im purkrabim tedy nejvy$$im institutem moci
vykonné. Jednalo se vdobé feudalismu o prevladajici exekuéni proces,
ve kterém se vynucovalo vyklizeni nemovitosti. Do posledni faze se exekuce
dostava v piipadé odhadani, ve kterém se projevuje exekventova drzba exekutova
statku. Uplnym zavérem exekuéniho fizeni se povazuje panovéni, které exekventa

stavilo do role plnohodnotného vlastnika exekvované nemovitosti.*®

2.2.2. Prava méstska

Méstské pravo se ve své podstaté blizilo fimskému prdvnimu systému,
cozje vidét pravé na jednoduchosti a prakticnosti. V mnoha ohledech
se da povazovat za predvoj moderniho pojeti exekuéniho fizeni** Exekuce
provadéna pravem méstskym méla o hodné vétsi efektivitu a rychlost ve srovnani
s exekuci v pravu zemském. Procesni stranka byla oprosténa od fady formalit,
vykon soudniho rozhodnuti trval podstatné kratsi dobu od zahdjeni po dokonceni.
Za velky pokrok se dd povazovat i odliSnd povaha samotného rozsudku, ktery
uz je povazovan za vyzvu dluznikovi ke splnéni povinnosti. Jednotlivé faze
u exekuce v pravu méstském zde nebudeme rozebirat tak dikladné jako u prav
zemskych, jelikoz proces zvodu byl vyjma vétsi rychlosti srovnatelny. Na misté
je ovSem vypichnout existenci institutu drazby. Ta byla pfevzata z jinych pravnich
systtmi ado ceskych zemich se dostavd vroce 1712. Oproti odhddani
predstavovala nepochybné spravedlivéjsi zpisob, jak zjistit cenu nemovitosti. Aby

se dalo pfistoupit ke konani drazby, musela byt ndlezit¢ a vefejné vyhlasena.

36 ZNOJEMSKY, Jan. Vyvoj soudnictvi. Brno. 2009. Pravnické fakulta Masarykovy univerzity.
Diplomova préace. doc. JUDr. Karel Schelle, CSc. Online. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/aozw1/Finalni_verze diplomove prace B.pdf [citovano 2024-02-2].

37 KORNEL ZE VSEHRD, Viktorin a JIRECEK, Hermenegild. O pravich zemé ceské knihy
devatery. V Praze: Vsehrd, 1874. s. 378-385.

38 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 7.
39 SCHELLEOVA, Ilona. Exekuéni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-86861-46-5,
s. 18.
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Zpravidla se tak Cinilo patentem na 3 mésice pfed samotnym konanim v krajském

meésté a sidle soudu.

Dnes zajistuje vykon a postup exekuce osoba nezavislého soudniho
exekutora, ktery mlize zaméstnavat zaméestnance na exekutorském uradé€. Tenkrat
nam vykon exekuci s lehkou nadsazkou obhospodatroval nejvyssi komornik a misto
komornik v oblasti zemi, zatimco v méstské spravé ma k vykonu exekuce nejblize
rychtaf ¢i purkmistr.*® Na zaklad€ méstského i zemského prava na rozdil od dnesni
upravy vykonévali exekuci zasadné statni Gfednici. Oproti fimskému prétorovi méli
vSak tu vyhodu, Ze za vykon své funkce byli placeni. VySe pfijmli zminénych
ufednikd se neodvozovala od uspé$nosti vymahani jako dnes, nebot’ zdroj obzivy

rychtéafe i purkmistra Cinily pfijmy z riznorodych poplatk ¢i pokut.

2.3. Novovék

Po pfijeti Obnoveného zfizeni zemského v roce 1627 se zfidil pisemny
soudni proces. Snahy o reformy a sjednoceni prav zapocalo jiz za vlady Marie
Terezie, ktera se zaslouzila o zfizeni nejvyssi soudni instance nebo napi. odliSeni
justice a administrativy. Osvicenské éra, zejména pak obdobi vlady jejiho syna
Josefa II., poskytnula zcela zdsadni zmény v procesnim, a tudiz i exekucnim
pravu.*! Na den pfesné Prvniho maje roku 1781 obohatil tamé&js$i pravni Gipravu
Josefinsky obecny soudni tad, ktery sjednotil soudni systém pod statni spravu, a tim
jednou provzdy skoncilo soudnictvi feudalni. Zavedla se exekuce uhrazovaci
a zajistovaci, znamy byl také personalni a realni arest.*” Po vzoru francouzské
pravni upravy byla roku 1868 kone¢n¢ ovSem nikoliv na dlouho zrusena persondlni

exekuce, stojici na dluznické vazbé.

Josefinsky soudni fad byl n€kolikrat novelizovéan, pfesto postupem casu
nedokonale upravoval potieby rozvijejici se spolec¢nosti. Diisledkem toho zacal byt
neuzitecnym a po dlouhém staleti platnosti byl nahrazen az zdkonem ¢. 79/1896,
o fizeni exekucnim a zajistovacim. ,, Tento zakon se obsahove skladal ze dvou casti:

z casti exekuce, kterda obsahovala vsSeobecna ustanoveni, jednotliva specifika

40 WOLFOVA, Jitka a éTIKAV, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 8.
41 SCHELLEOVA 1. a spol.: Exekucni #izeni, Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-86861-46-
5,s. 13.

42 Pfedchiidce vazby
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zpiisobii provedeni exekuce, tzn. exekuce na movité jmeni, exekuce na penéZzité
pohledavky a exekuce na nemovité plneni, a casti druhé, ktera se tykala exekucnich
vkonii k zajisténi penézitych pohleddvek.“# JelikoZz institut Milostivého 1éta
je v podstaté jeden ze zplisobl zastaveni exekuce, stoji za zminku § 39 zdkona
o fizeni exekucnim a zajiStovacim, kde se objevuji divody zruSeni, omezeni
¢i odkladu exekuce. Exeku¢ni fad zroku 1896 zavedl ochranu majetku, ktery
v pripadé¢ exekuce nesmi byt dluznikovi a jeho rodiné ¢i ¢lentim domacnosti odnat,
aby nebyli uvedeni do hmotné nouze. Navzdory dostatecné ochrané prav dluznika
nebyla tak uplné efektivni v kontextu celkové vyse dluhu, kterd se s prodluzujici
se dobou exekuce zvysSovala kvuli exekucnim ndkladim i urokim z dluhu,
které byly casto povazovany za nepfiméiené a neopodstatnéné. Za pfic¢inu
lze povazovat mnohdy bezptedmétné opakovani urcitych tkont v fizeni vedouci

ke zvySovani nezadoucich nakladi i na strané véfitele.**

I ptes velice pokrokovy a moderni pravni pfedpis, kterym exekucni tad
zroku 1896 bezpochyby byl, obsahoval také dosti kontroverzni ustanoveni
upravujici moznost personalni exekuce pomoci vazby. Takovy postup exekuce je jiz
v dnesni dob¢ s odkazem na tistavni ochranu omezeni osobni svobody neptipustny.
Nicméné doslo i v rozsahu upravy vazby k posunu ve srovnani s ptrechozimi

pravnimi upravami, a sice napf. limity ohrani¢ujici dobu trvani vazby.*®

2.4. Vyvoj exekuce od vzniku Ceskoslovenska

Pti zkoumani exekuce potazmo exekuéniho prava v tomto obdobi je klicové
znat rakouskou pravni Upravu ucinnou ptred rokem 1918, ponévadz doslo
k pfejimani pravniho systému Rakouska-Uherska. Pravni systém nové zalozené
Ceskoslovenské republiky byl zaveden prostiednictvim prvniho zikona, znamého
jako recepcni norma, ktera adoptovala pravni fady Rakouska a Uherska. Uherské
pravni normy se aplikovaly v Podkarpatské Rusi a na Slovensku,
zatimco v Cechach a na Moravé se uZivalo norem pievzatych z rakouské pravni

upravy. Tim doSlo ke vzniku pravniho dualismu, jelikoz rizné ¢asti statniho ztizeni

43 WOLFOVA, Jitka a éTIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 10.
# WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Aktudlnost exekucniho Fadu z roku 1896. Komorni listy,
Brno: EKCR, 2014. ro¢. 6, &. 2, s. 28.
45 SMOLIK, P. Vyvoj exekucniho fizeni v ceskych zemich a Ceskoslovensku od roku 1963. In
Sbornik vydany u pileZitosti 10. vyroé&i zalozeni Exekutorské komory Ceské republiky. 1. vyd.
Praha: Exekutorsk4 komora Ceské republiky, 2011. s. 38.
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pouzivaly lisici se pravni fady. Pravni Uprava exekuce zakotvena v rakouském
exekuénim fadu zroku 1896 prosla vobdobi prvni republiky nékolika

novelizacemi.

Piestoze dochdzelo jiz od roku 1922 k rozsahlym snahdm o rekodifikaci,
nova legislativa se objevila az v souvislosti s tzv. pravnickou dvouletkou v roce
1950. Plany na unifikaci prava sméfovaly k rozSifeni rakouského modelu
i na Slovensko, coz vSak narazilo na odpor na celostatnim unifikacnim kongresu
v Bratislavé v roce 1937, kde se pozadovalo zohlednéni slovenské pravni Gpravy.
Béhem protektoratu Cechy a Morava nedoglo k vyraznym zménam v pravni tipravé
exekuce s dlouhodobymi disledky. Toto obdobi bylo spiSe charakterizovano
konfiskacnimi opatifenimi zalozenymi na rasové ideologii, které mély urcité
podobnosti s exekuci z hlediska majetkového zasahu. Pravni zaklad pro tyto
konfiskace nevyplyval z béznych exekucnich tituld, ale z nafizeni zalozenych
na diskriminacnich principech, napiiklad z pfedpisit upravujicich majetkové
povinnosti zidovského obyvatelstva. Za zminku by ur€ité stalo natizeni fisského
protektora vydané v roce 1939, které zbavovalo prav zidovskych ob¢ant na jejich

majetek.*¢

Dalsi vyvoj byl preruSen historickymi udalostmi, az po unoru 1948 doslo
k prijeti zdkona zdkon ¢&. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi.*” Dusledkem
pravnické dvouletky doslo k vytvoreni nového obcanského soudniho fadu, zakona
¢. 142/1950 Sb., o tizeni ve vécech ob&anskopravnich,*® ¢imz skong¢ila éra pravniho

dualismu a byl zaveden jednotny pravni fad.*

2.5. Obcansky soudni ad z roku 1950

Pravni tUprava rozliSovala generalni exekuci, zndmou jako exekuéni

likvidace, kterd byla podobnd dneSnimu insolven¢nimu fizeni, a na specidlni

vvvvvv

normam byla zde upln¢ odstranéna Gprava vazby povinného v souvislosti s exekuci

46 Natizeni #i$ského protektora v Cechach a na Moravé o zidovském majetku ze dne 21. dervna
1939.

4 SCHELLEOVA, Ilona. Cesky civilni proces. Praha: Linde Praha a.s., 1997. ISBN 80-7201-065-
4.s. 64.

48 Zé&kon &. 142/1950 Sb. o konani v obcianskych pravnych veciach (ob¢iansky sudny poriadok).
4 ZAHRADNIKOVA, Radka. Pojmové znaky civilniho procesu. Plzen: Ale§ Cengk, 2017., ISBN
978-80-7380-538-8., str. 35.
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na nepenézité plnéni. Ochrana dluznikii byla také zlepSena zejména u vyklizeni
nemovitosti, kde bylo zavedeno, ze vyklizeni mize probehnout, pouze pokud je pro
povinného a jeho rodinu zajiStén alternativni byt, ¢imz bylo zabranéno jejich
pfipadnému socidlnimu ohrozeni. Co se ty¢e exekuci na penézité pohledavky, zacal
hrat v souvislosti s rostoucim pracovnim zafazenim osob a s tim spojené omezeni
vlastnictvi vétsi roli plat, ktery tvofil hlavni pfijem spolecnosti. Stal se primarnim
zdrojem piijmu, coz dospélo k rozsifeni exekuci na mzdu jako bézné metody pro
vymahani penézitych pohledavek.’® Ochrana dluznika byla zaji$téna stanovenim
casti mzdy, které byly z exekuce vyjmuty, naptiklad pfescasové odmény nebo
prémie za zvlastni vykony. Dulezitym prvkem ochrany byla také nezabavitelna

Castka, urend specialnim nafizenim.>!

2.6. Exekuce po roce 1963

Po pfijeti Gstavniho zdkona ¢. 100/1960 Sb., znamy téz jako Socialisticka
ustava bylo nutno pfimétené reagovat i dalsi pravni Gpravou. Reorganizaci neuniklo
ani odvétvi prava obcanského procesniho, a to konkrétné piijetim zakona ¢. 99/1963
Sb., obcansky soudni fad, ktery nové definoval exekuci jako vykon rozhodnuti. ,, Jiz
tehdy byla ale tato nova terminologie kritizovana, coz plati dodnes — nejde prece
pouze o nucené splnéni ¢i vymahani povinnosti uloZenych toliko rozhodnutim
(soudnim ci jinym), ale mezi exekucni tituly se nadadle radi i jiné predpoklady
vwkonu rozhodnuti (exekuce), jako jsou smiry, dohody, platebni vymery, vykazy

nedoplatkii, zapisy apod. “?

Promény pravni Gipravy odréazely socialistickou ideologii, vedly k zasadnim
zménam v ochrané dluznika a zruSeni institutd, které byly v rozporu s tehdej$imi
idealy. Tradi¢ni drazby byly nahrazeny prodejem skrze statni organy>* nebo
specialné povétené subjekty, coz mélo za nasledek, ze prodej nemovitosti prosel

procesem stanovenim ceny a vybérem kupujictho pod dohledem statniho

SO WINTEROVA, A.; MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni préavo procesni. Dil druhy: Rizeni
vykonavaci, Fizeni insolvencni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-
299-8.s. 21.
5! Naftizeni &. 180/1950 Sb., o exekuci na penéZzité pohledavky a plat.
32 WOLFOVA, Jitka a éTIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 14.
53 SMOLIK, P. Vyvoj exekucniho Fizeni v ¢eskych zemich a Ceskoslovensku od roku 1963. In
Sbornik vydany u pileZitosti 10. vyro&i zalozeni Exekutorské komory Ceské republiky. 1. vyd.
Praha: Exekutorsk4 komora Ceské republiky, 2011. s. 58.
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notafstvi.>* Tento p¥istup omezoval mozZnost dluznika prodat majetek za maximalni

moznou cenu.

Vykon rozhodnuti jako takovy byl uren pouze na specialni exekuci,
kdy rozliSovala mezi penézitym i nepencZzitym plnénim. V jinych ohledech vykonu
rozhodnuti doSlo jak k doplnéni dispozi¢niho principu o princip oficiality,
tak i posileni ochrany povinného, obzvlasté v oblasti srazek ze mzdy stanovenim
striktnich limitd. Pravni Gprava upfesnila procesy pii vykonu rozhodnuti, pficemz
rozsifila poucovaci povinnost organt vedoucich vykon rozhodnuti vii¢i povinnému.
Nové tprava urcila také pravni rdmce postupli a mimo jiné se zavedla soudni
povinnost vyzvani k dobrovolnému plnéni. Odvolani zlstavd hlavnim opravnym
prostiedkem a konec¢né se zde setkdvame s nové zavedenym pojmem zastaveni

vykonu rozhodnuti.

2.7. Sametova revoluce aZ souc¢asnost
Po sametové revoluci roku 1989 doplnila OSR fada novel vyhovujici
demokratické pospolitosti, coz mélo za nasledek dlraznéjSi ochranu povinnych.
Projevilo se to napf. ve znovuobnoveni nckterych vyfazenych instituti jako
jesoudni drazba nebo soudcovské zastavni pravo, které bylo ve vztahu
k nemovitym vécem diivéjsi upravou opomijeno.> S exekucemi souvisi zejména
zékon ¢&. 519/1991 Sb.,’% ktery pietvaii oblast srazek ze mzdy, prodej movitych

i nemovitych véci ¢i upravu ptikazani pohledavky.

Zlomovym okamzikem novodobého pojeti exeku¢niho fizeni je pfiijeti
zakona ¢. 120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti, kterym vesel
v ucinnost 1. zari 2001. Jednd se v podstaté o reakci na pretizené soudy,
kdy se zavadi soudni exekutofi jako nezéavisly profesiondlové s pravnickym
vzdélanim. Exekuéni fad umoznuje fakultativné ptenést vykonavaci pravomoci
ze soudi na soudni exekutory, coz vede k efektivn€jSimu procesu vykonu

rozhodnuti. Soudni exekutofi, a¢ vystupuji jako podnikatelé, jsou ve své Cinnosti

54 Zakon €. 95/1963 Sb., o statnim notafstvi a o Fizeni pfed statnim notéaistvi (notaisky fad), ve
znéni pozdéjsich piedpist.

55 WINTEROVA, A.; MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni prdvo procesni. Dil druhy: Rizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-
299-8.s. 21-22.

56 Zakon €. 519/1991 Sb., kterym se méni a doplituje obansky soudni ¥ad a notafsky Fad.
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vazéni pravnimi piedpisy a musi dodrzovat principy rovnosti a nestrannosti.
Exekuéni fad jim zaroven uklada povinnosti pouc¢ovat povinné osoby v ramci jejich
ochrany v exeku¢nim fizeni. ,, PFijetim tohoto zakona je spolecnost konfrontovana
s nové konstituovanym institutem soudniho exekutora, zaloZzenym na principu
Jakakoliv c¢innosti exekutora zacina tam, kde konci cinnosti soudu v nalézacim
Fizent. 7

Pravni uprava exekuéniho prava, tedy ast Sesta OSR spoleéné s exekuénim
fadem byla za poslednich 20 let mnohokrat novelizovana. Soudni exekutory
podstatné zasdhla novela exeku¢niho fadu vyhlaskou €. 441/2016.,%% ktera zavedla

znatelné poniZeni odmény soudniho exekutora.

Pro téma této diplomové prace bude stézejni zdkony zakotvujici podminky
Milostivého 1éta. Tim bude jednoznaéné zakon ¢. 286/2021 Sb., kterym se méni
zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni ad, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti a o zméné dalSich
zakont, ve znéni pozdéjSich predpist, a nekteré dalsi zdkony. V jeho druhé casti

je vytyCena pravni Uprava vetejnopravniho Milostivého 1éta I.

DalS§im dtlezitym pravnim ptedpisem bude i zdkon ¢&. 214/2022 Sb.,
o zvlastnich divodech pro zastaveni exekuce a o zméné souvisejicich zékond,

ktery nam upravuje tzv. Milostivé 1éto I1.

Nesmime opomenout ani posledni novelizaci souvisejici s institutem
Milostivého 1éta a tim je zakon €. €. 181/2023, o mimotddném odpusténi penale
z pojistného na socidlnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
a exekucnich nédkladi i zdkon ¢. 182/2023 Sb., o0 mimotadném odpusténi a zaniku

nékterych danovych dluhii. Oba ptedstavuji zakotveni Milostivého 1éta II1.

37 WOLFOVA, Jitka a éTIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 14.
8 Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., 0 odméné a
nahradach soudniho exekutora, o odméné a nahrad¢ hotovych vydaji spravee podniku a o
podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody zplisobené exekutorem, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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3. Zastaveni exekuce

3.1. Zastaveni vykonu rozhodnuti

Nezli se tato kapitola zacne vénovat zastaveni exekuce, je na mist¢ kratce
popsat zastaveni vykonu rozhodnuti. Zastaveni vykonu rozhodnuti ptedstavuje
ukonceni vykondvaciho fizeni, jestlize neni mozné pln¢ uspokojit opravnéného
kvtli zdkonné prekazce. Tato moznost je zaloZzena na zasadé legality, coz znamena,
ze vykon rozhodnuti miiZze probihat jen za ptedpokladu, Ze jsou splnény vSechny
zakonné pozadavky. Pokud tyto pozadavky splnény nejsou, vykonavaci fizeni musi
byt zastaveno. Jinak feCeno 1 pfes existenci pravomocného nafizeni vykonu
rozhodnuti, objevi-li se nova relevantni okolnost, kterd ¢ini vykon rozhodnuti
nepiipustnym, nebude vykon rozhodnuti dale postupovat a dojde k jeho zastaveni.
Pokud vykon rozhodnuti ispé$né dosédhne svého cile a povinnost je splnéna, vykon
rozhodnuti se automaticky ukon¢i, aniz by bylo nutné soudni rozhodnuti a obvykle
se tedy nevydava usneseni o zastaveni. Podle judikatury Nejvyssiho soudu®® mize
dojit k zastaveni vykonu rozhodnuti soudem i po Uplném uspokojeni pohledavky
véetné piislusenstvi a ndkladl, pokud se ukaze, Ze plivodni rozhodnuti, které bylo

zékladem, neni vykonatelné.°

Soud ma pravomoc zastavit vykon rozhodnuti bud’ na zdkladé¢ podaného
navrhu, nebo z vlastni iniciativy, tzv. ex officio, kdyz zjisti diivody pro zastaveni.
Jestlize po nafizeni ¢i béhem provadéni vykonu rozhodnuti vypluji na povrch
okolnosti, které c¢ini dal§i vykon nepfipustnym, je nutné vykon rozhodnuti
zastavit.®! Soud mize rozhodnout o zastaveni vykonu rozhodnuti bez potieby
nafidit jednani, kromé situaci, kdy je vyzadovano provést dokazovani k vyjasnéni
spornych skutecnosti mezi stranami fizeni. V takovych piipadech pfistoupi
k jednéni, jestlize je nezbytné pro posouzeni divodid pro zastaveni vykonu

rozhodnuti.®?

% Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 9. 2008, sp. zn. 20 Cdo 2706/2007.

%0 SVOBODA, Karel. Obcéansky soudni rad: komentd#. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-673-9, s. 1108—1124.

6l WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni: vysokoskolska ucebnice. 3. aktualiz. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2004. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 80-720-1464-1., s. 506.

2 SVOBODA, Karel. Obcansky soudni rad: komentd#. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-673-9, s. 1125-1127.
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3.2. Zastaveni exekuce

, Zastaveni exekuce je jednim ze dvou zpusobu uzavieni exekuce.
K zastaveni exekuce dochdzi vyslovné usnesenim exekutora nebo exekucniho soudu.
Druhym zpiisobem zaniku exekuce je ukonceni exekuce provedenim (vymoZenim
plnéni z exekucniho titulu a ndkladii exekuce).“®> Zastaveni exekuce zahrnuje
podstatny a nejsilnéjsi néstroj v exekucnim pravu slouzicim k ochrané povinného.
Tento institut umoznuje ukonceni exekuce bez dosazeni vynuceného uspokojeni
vymahaného naroku, pokud samoziejmé plnéni jiz bylo uspé€$né¢ vymozeno,
nebo dokonce i v pfipadé, ze k uspokojeni naroku exekuce nedospéje. Exekucni fad
tedy zahrnuje moznost ukonceni exeku¢niho procesu i v situacich, kdy k nucenému
splnéni povinnosti nedoslo po nafizeni exekuce.** Soudni praxe Nejvyssiho soudu
v nékterych situacich naznacila, Ze je nutné, aby exekucni soud zastavil exekuci,
kterd byla dokoncena plnym uspokojenim pohledavky, pokud se pozdéji ukaze,

ze pro danou exekuci nikdy neexistoval platny exekucni titul.

Podani névrhu na zastaveni exekuce je pro povinného zdsadni moznosti
obrany. Jedna se o institut, ktery v prubéhu let prosel fadou noveliza¢nich obmén.
Po novelizaci exeku¢niho fadu zdkonem &. 396/2012 Sb.,%° kterou bylo zruseno
nafizeni exekuce formou usneseni, se tento navrh stavd jedinym opravnym
prostiedkem proti vedeni exekuce.®® Z toho vyplyva, ze tato zména zvySuje vyznam
moznosti povinného obratit se na soud s ndvrhem, ktery mize vést k zastaveni
exekucniho procesu. Podstatné zmény ma za nasledek i nova legislativa zakotvena
zakonem €. 286/2021 Sb. ,,Pravni uprava v § 55 ex. radu postupné upravuje aktivni
legitimaci k podani navrhu na zastaveni exekuce, formalni a obsahové ndleZitosti
navrhu na zastaveni a postup exekutora po doruceni navrhu na zastaveni exekuce.
Dale pak procesni postup exekutora v Fizenich, ve kterych nedoslo po dobu
poslednich 6 let pocitanych po vyznaceni dolozky provedeni exekuce

ani k ¢dastecnému uspokojeni vymdahané povinnosti. ‘5’

8 SVOBODA, Karel. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Beckova edice pravni instituty. V Praze: C.H.
Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-894-8. s. 179.

8 TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. 3 vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, ISBN: 80-7179-789-9.
s. 781.

65 Zakon €. 396/2012 Sb. zakon, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve
znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

6 STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ales Cen&k, 2021. ISBN 9788073808358. s. 133.

67 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 111.
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Téma zastaveni exekuce jako ukonceni realizovani plnéni na povinném,
jena misté¢ odlisit od zastaveni exeku¢niho fizeni, kdy se postradaji nezbytné
procesni podminky.%® Zajem o otazky problematiky nékterych zpiisobl zastaveni
exekuce se znacné zvysil po zminéné novele exekucniho zdkona, ktera pfinesla
vyznamné zmeény a aktualizace v procesu zastavovani exekuci. RozSifeni
exekucéniho fadu pfineslo do praxe tii podstatné nové pii¢iny pro ukonceni
exekucnich procesti. Na prvnim misté stoji ukonceni takzvanych bezvyslednych
exekuct, které jsou nove specifikovany v § 55 odst. 7 az 13 exekucniho fadu. Dalsi
dve dtlezité pti¢iny upravené zdkonem ¢. 286/2021 Sb., na které se zdkonodarce
zam¢étil, zahrnuji zastaveni marnych bagatelnich exekuci za dluhy, jejichz vyse
je povazovana za zanedbatelnou a zavedeni konceptu tzv. vefejnopravniho
Milostivého 1éta, které umoziuje urcitym skupinam dluznika ¢asteéné osvobozeni
od svych finan¢nich zavazki, respektive od exekuce. Je samoziejmé, Ze nejvice
pozornosti se nyni soustfedi na tyto nové prvky a zmény v legislative, jelikoz

exekucni Gifady jsou z téchto novelizaci ¢asto zna¢né prehlcené.

Dtvody pro zastaveni exeku¢niho fizeni podle ceského prava se daji
rozd¢lit na obecné a specidlni. Obecné diivody pro zastaveni exekuce jsou uvedeny
v § 268 odst. 1 pism. a) az h) OSR a bliZe o nich pojednava kapitola 3.4. Kromé
téchto obecnych typl zastaveni exekuce existuji i specidlni diivody vztahujici
se zpravidla na konkrétni zptisob exekuce. Na rozdil od celistvého vyctu obecnych
diivodll zastaveni exekuce ho ty specidlni nemaji, nybrz jsou upravovany urcitym
zpusobem exekuce, popiipad¢ jinym pravnim piedpisem. VéEtSina je obsazena
v jinych ustanovenich ale ve stejném zakoné jako napt. § 336i odst. 2 OSR, kde:
wJe ditvodem zastaveni exekuce prodejem nemovité veci povinného skutecnost,
Ze povinny md v draZené nemovité véci misto trvalého pobytu a zaroven vyse
pohledavek opravnéného a prihlasenych veritelii k okamziku zahdjent drazebniho
jednani nepresahuje 100 000 K¢ bez prislusenstvi. “%° Specialnim dtivodem,
ovSem z jinych pravnich pfedpisti mize byti § 198 odst. 1 zadkona ¢. 292/2013 Sb.,

o zvlastnich fizenich soudnich, kdy poté, co bylo na ufedni desce soudu vyveéseno

68 KASIKOVA, M. a kol., Exekucni 7ad. Komentar. 5. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN
9788074008559. s. 469.

% MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdenék.
Zakon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad) a o zmeéne dalsich zakonii:
komentar. Komentaie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7. s. 489.
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nafizeni likvidace pozlstalosti, nelze exekuci nadéale vést ¢i prikazat DalSim
divodem opét zjiného pravniho piedpisu bude ustanoveni § 414 zakona
¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zpisobech jeho feseni, ktery zakotvuje osvobozeni

od placeni pohledavek po skonceni insolvence, jestlize dluznik splnil oddluzeni.

Zastavenim exekuce se zarovenl ukoncuje pravomoc soudniho exekutora
a jakékoliv povinnosti ulozené béhem exekucniho fizeni osobam tietim, jako jsou
napiiklad zaméstnavatelé povinni provadét srazky ze mzdy, nebo banky

instruované k ptikazani pohledavky z G¢tu.”®

3.3. Navrh na zastaveni exekuce

Kromé povinného, jehoz moznost podat navrh je omezena urcitymi
procesnimi lhiitami dle § 57 OSR, disponuje aktivni legitimaci k podani navrhu
na zastaveni exekuce také opravnény ¢i manzel povinného, pfiCemz pro tyto
subjekty neni podani navrhu ¢asové omezeno.”! Manzel povinného je opravnén
takovy ndvrh na zastaveni exekuce podat pouze v ptipadé, je-li exekuce vedena
na majetek ve spole¢ném jméni manzelli, popiipadé jestlize je majetek manzela
povinného v Cetn€jSim rozsahu oproti pfipustnému ve zvlaStnim pravnim
piedpisu.”? S takovou variantou se exekuéni fad vyporadal v § 55 odst. 1, kde stoji,
ze pokud byl navrh na zastaveni exekuce podan manzelem povinného
dle § 262 OSR, soudni exekutor rozhodne i bez souhlasu opravnéného do 15 dni
ode ne doru€eni navrhu. Jestlize soudnim exekutorem nebylo v takovém navrhu
vyhovéno, nésleduje postoupeni navrhu vcetné exekucniho spisu k rukou

exekuc¢niho soudu.

Navrh na zastaveni exekuce se predklad4 do rukou exekutora, jejz exekuci
vede, pficemz exekucni fad rozeznava k podani navrhu na zastaveni exekuce dvé
lhiity. Poda-li povinny navrh na zastaveni exekuce v ramci 30denni lhity
pro dobrovolné plnéni podle § 46 odst. 6 exekucniho fadu, tomuto podani je pfiznan

odkladny u¢inek,”® coz znamena, Ze exekudni Fizeni bude docasné pozastaveno.

7 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8,s. 112
"I STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeni: Ale§ Cenék, 2021. ISBN 9788073808358. 5.136.

2.8 262b zdkona ¢&. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni ¥ad.

3 KASIKOVA, M. a kol., Exekucni ad. Komentar. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN
9788074008559.s. 469.
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Zaroven povinny nemusi Vtomto zminéném podani navrhu dokladat,
ze ho uplatiiuje do 15 dnd ode dne, kdy se dozvédél o skutecnostech
odliivodiujicich zastaveni exekuce. ,,Specifikum navrhu na zastaveni exekuce
podaného ve lhite 46 odst. 6 ex. radu je vtom, zZe predstavuje kvazi opravny

prostiedek povinného proti zahdjenému exekucnimu rizent. 7

Dale ma povinny moznost podat ndvrh na zastaveni exekuce do 15 dnt
od okamziku, kdy se na rozdil od ptredeslé varianty dozvédél o existenci diivodu,
ktery by exekuci opraviioval zastavit. Tato 15denni lhita je ovSem povazovéana
za procesni lhtitu, béhem niZ musi povinny reagovat, aby mohl vyuzit svého prava
na zastaveni exekuce a odkladny uc¢inek se zde neuplatiiuje. Bude-li navrh podan

chybné exeku¢nimu soudu, ten ho bez prodleni posle soudnimu exekutorovi.”

V ptipadé, ze bude v navrhu na zastaveni exekuce vada, exekutor vyzve
povinného na zakladé § 43 OSR k odstranéni vad. ,,Lze-li pies nedostatky navrhu
oném vecné rozhodnout, ma vecné rozhodnuti prednost pred procesnim
odmitnutim. Bude-li mit i pres opozdenost navrhu exekutor nebo exekucni soud
za prokdzané, Ze exekuce ma byt zastavena, mohou exekuci zastavit i bez navrhu
podle § 55 odst. 4 a 5 ex. Fadu. “’% Jestlize navrh na zastaveni exekuce neobsahuje
zadné vady, exekutor ma podle § 55 odst. 3 exekucniho fadu povinnost do 15 dni
po jeho obdrzeni vyzvat ostatni ucastniky exekucniho fizeni, aby se k nému
vyjadiili. Uastnici maji moznost sdélit, zda s ndvrhem souhlasi & nesouhlasi
a ve vyzveé byva zpravidla uvedeno, ze pokud se v dané lhité nevyjadii, soudni
exekutor to bude povazovat za souhlas.”” V piipadé nesouhlasu se ocekava,
ze k ndvrhu podaji své vyjadreni a dolozi relevantni dokumentaci, ktera podporuje
jejich stanovisko. Paklize vSichni ucastnici exekuéniho fizeni souhlasi
se zastavenim exekuce, exekutor ndvrhu vyhovi do 30 dnl od uplynuti lhaty

k vyjadfeni, nebo od doruceni souhlasné¢ho vyjadieni, bylo-li doru¢eno dfive.

7 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 113
75§ 55b odst. 4 ex. Fadu.
76 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8,s. 112
77 KASIKOVA, M. a kol., Exekucni fad. Komentar. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN
9788074008559.s. 471.
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Judikatura nejvyssiho soudu vyvozuje, ze podle § 55 odst. 3 exekucniho
fadu nalezi exekutorovi pravomoc zastavit exekuci z vlastni iniciativy, za podminky
ze k navrhu opravnény nezaujme zadné stanovisko v urcené lhuté. Pokud

tedy opravnény nereaguje, exekutor ma pravo exekuéni fizeni zastavit.”®

Na zaklad¢ vlastni iniciativy je soudni exekutor opravnén rozhodnout
o zastaveni exekuce v ptipad¢, kdy ziskal na vyzvu od opravnéného souhlas s timto
krokem. Postup dle § 55 odst. 4 exeku¢niho fadu umoziuje zastavit exekuc¢ni fizeni
bez ptredchoziho navrhu od ucastnikli exekuce za predpokladu, Ze opravnény
s takovym feSenim vyjadifené¢ souhlasi. Pokud by opravnény vyslovil nesouhlas,
soudni exekutor by nasledn& zazadal o zastaveni exekuce exekuéni soud.”
Tento proces zajiStuje, Ze rozhodnuti o zastaveni exekuce neni pouze v rukou
soudniho exekutora, ale podlé¢ha také soudni kontrole, ¢imz se chrani zajmy vSech
zuCastnénych  stran.  Dle  judikatury = Nejvys§tho  soudu v situaci
dle § 55 odst. 4 exekucniho fadu nelze k zastaveni exekuce vyuzit fikce souhlasu
opravnéného.® | Zaver odiivodnil tim, Ze jediné v pripadé, Ze soudni exekutor
md zastavit exekuci na navrh povinného, zdkon v ustanoveni § 55 odst. 3 ex. T.
vyslovne stanovi, Ze lze souhlas opravnéného se zastavenim exekuce nastolit fikci
na zaklade toho, ze opravneny ve lhiité nevyjadri stanovisko k navrhu na zastaveni
exekuce. V pripade, Ze soudni exekutor mini exekuci zastavit i bez navrhu,

v ustanoveni § 55 odst. 4 ex. . se nic takového nenormuje. “%!

3.4. Obecné diivody zastaveni exekuce
Exekucni proces lze ukoncit pouze z ditvodd, které jsou piesné definovany
zakonem. V teorii se tyto divody ¢asto rozd€luji na obecné, jez jsou sjednoceny
pod § 268 odst. 1 OSR. Toto ustanoveni se aplikuje na viechny formy exekuce,
coz znamena, ze 1 kdyz primarné¢ pojednava o zastaveni vykonu rozhodnuti,
jeho principy se vztahuji i na exekuce provadéné podle exekuéniho fadu. Divodem

pro toto uplatnéni je nékolikrat zminény subsidiarni vztah mezi OSR a exekuénim

8 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 1. 2021, sp. zn. 20 Cdo 3347/2020.

7 KASIKOVA, M. a kol., Exekucni 7ad. Komentar. 5. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN
9788074008559. s. 485.

80 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. 6. 2020, sp. zn. Cdo 1185/2020.

81 MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
Zakon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad) a o zmeéne dalsich zakonii:
komentar. Komentaie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7.s.515.
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fadem. Uvedeny seznam diivodl pro zastaveni neni uzavieny, jelikoz dalsi pficiny
mohou byt nalezeny jak v dalsich ¢astech OSR, tak i v riiznych jinych pravnich
ptedpisech celého pravniho systému. Diivody pro zastaveni exekuce, které nejsou
zahrnuty v § 268 odst. 1 OSR, jsou oznaGovany jako specialni, vzdy se vztahuji

k urcité specifické formé exekuce a jejich ptiklady jsou uvedeny v kapitole 3.2.

3.4.1. Nevykonatelnost rozhodnuti dle § 268 odst. 1 pism. a) OSR

Exekuce muze byt zastavena v situaci, kdy byla zahdjena na zaklad¢
rozhodnuti, jez jest€¢ nenabralo vykonatelnosti po formalni i materidlni strance.
Jednim z fundamentalnich pozadavkl pro spusténi exekucniho procesu je tedy
existence exekucniho titulu, ktery je vykonatelny jak z hlediska obsahu, tak formy.
Ptedpoklad formalni vykonatelnosti se musi hodnotit ke dni, ve kterém navrh
na zastaveni exekuce doSel exekutorovi.’? Jako piiklad problému na materialni
stran¢ vykonatelnosti Ize uvést situaci, kdy pfi vykonavani rozhodnuti o vyklizeni
bytu neni tento byt v rozhodnuti adekvatné specifikovan.®? Pokud vSak lze byt
identifikovat i pfes tyto nedostatky, napiiklad pokud chybi specifikace patra,
ale neni mozné jej zaménit s jinym bytem, pak tato nedostatecna specifikace sama
0 sobé& nebrani vykonatelnosti rozhodnuti.?* Nevykonatelnym exekuénim titulem
bude také ptipad, kdy exekucni titul nebyl fddné dorucen, a tudiz se nespravne

oznac¢i dolozka vykonatelnosti.®

Jakykoliv nedostatek vykonatelnosti exekucniho titulu, ktery se projevi
v prub&hu exekuéniho fizeni, je zasadnim divodem pro jeho zastaveni.®® Pokud
exekucni titul nebyl vykonatelny jiz od zacatku, jedna se o diivod pro zastaveni
exekuce podle § 268 odst. 1 pism. a) OSR, coz vyzaduje, aby exekuéni fizeni bylo
zastaveno. Jakékoli pozdéjsi odstranéni chyb exekucniho titulu po zahéjeni fizeni
nema vliv na rozhodnuti o zastaveni exekuce. Exekuci zaloZenou
na nevykonatelném exeku¢nim titulu je tfeba soudnim exekutorem nebo exeku¢nim

soudem zastavit automaticky, i bez potieby ndvrhu. Nicméné, v praxi ¢asto zalezi

82 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 4. 2008, sp. z. 20 Cdo 5370/2007.

83 Zprava Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky ze dne 30. 12. 1983, sp. zn. Cpj 40/83.
8 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31.3. 1999, sp. zn. 2 Cdon 1236/97.

85 WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 3. aktualiz. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2004. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 80-720-1464-1, s. 507.

8 SVOBODA, Karel. Zastaveni exekuce. Praha: C. H. Beck, 2018. Beckova edice pravni instituty.
ISBN 978-80-7400-640-1, s. 141.
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na povinném, aby tento nedostatek uplatnil a hdjil sva prava. Vedenim exekuce
na zaklad¢ nevykonatelného exekucniho titulu by pfedstavovalo neopravnény

zasah do jeho zakladnich prav vlastnit majetek.

3.4.2. ZruSeni & netdinnost rozhodnuti dle § 268 odst. 1 pism. b) OSR

K zastaveni dle § 268 odst. 1 pism. b) OSR dospé&je exekuéni fizeni, jestlize
rozhodnuti tvofici zaklad pro vykon bylo po natfizeni vykonu zruseno nebo se stalo
neuéinnym. ,,Tento zastavovaci ditvod se uplatni v situacich, kdy exekucni titul byl
v dobé zahdjeni exekucniho rizeni (§ 35 odst. 2 ex. ) vykonatelny, nicméné pozdéji
proto, ze byl pravomocné zrusen nebo se stal neucinnym, vykonatelnosti pozbyl.
Vykonatelny exekucni titul muze byt zrusen zejména na zaklade mimoradnych
opravnych prostredkii, v Fizeni o ustavni stiznosti, na zakladé radnych opravnych
prostiedkil, jde-li o usneseni o predbézném opatieni. “®” Zruseni exekuéniho titulu
musi byt formalné potvrzeno rozhodnutim, které ma podle zdkona stejnou pravni

1.88

silu a které nahrazuje pivodni exekucni titul.°® Dilezité je, Ze toto zruSeni musi

nabyt pravni moci.

Na druhé strané, exekuc¢ni titul, ktery se stavd neucinnym, zlstava
z formalniho hlediska platny, a tedy i nadale existuje, avSak jiz nemlze zavazovat
ucastniky a slouzit jako zaklad pro vymahéani uloZené povinnosti. Netc¢innost
exekucéniho titulu nastdva bud’ piimo ze zdkona, v disledku jiného rozhodnuti,

popfipad¢ jiné skuteCnosti.

3.4.3. Navrh opravnéného dle § 268 odst. 1) pism. ¢) OSR

Podle § 268 odst. 1 pism. ¢) OSR je pii¢inou zastaveni exekuéniho fizeni
navrh opravnéného. Jedna se tedy o situaci, kdy navrhovatel exekuce sdm navrhne
jeji zastaveni: ,,Je obdobou pripadu, kdy zalobce v nalézacim vizeni bere Zalobu

zpét. ¥ Jestlize uZ je exekuce nafizena a bézi exekuéni Fizeni, neni pFipustné,

87 MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
Zikon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni Fad) a o zmeéné dalSich zakonii:
komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7.s. 479.

8 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948, s.
232.

8 Tamtéz, s. 183.
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aby opravnény vzal zpét exekucni ndvrh zpét a bude se muset postupovat

dle § 268 odst. 1 pism. c) OSR, tedy podanim navrhu na zastaveni exekuce.”

Tyto okolnosti budi otazky, tykajici se vzdjemného postaveni navrhi
na zastaveni exekuce podanych opravnénym i povinnym. DiivEjsi judikatura
se priklanéla k nazoru, ze ndvrh na zastaveni exekuce podany opravnénym ma
pfednost pfed ndvrhem podanym povinnym, a v pfipadé, Ze bylo vyhovéno navrhu
opravnéného, navrh povinného se dale nefesil.”! Takovy piistup implikoval,
ze jakékoliv budouci pokracovani exekuce je vylouceno, ovsem nezabyval se jiz
otazkou, zda byly dosavadni kroky exekuce provedeny opravnéné. V poslednich
letech se vSak tento pohled vyvijel a dospélo se k nazoru, ze o zastaveni exekuce
je mozné rozhodnout i po jejim ukonceni, zejména pokud se pozdé¢ji ukaze,
ze exekuce neméla byt zahdjena, nebo méla byt v jejim pribchu zastavena.
V takovém pifipadé ma povinny moznost pozadovat ndhradu za bezdlvodné
obohaceni prostfednictvim zaloby v soudnim fizeni. Dnes$ni rozhodovaci praxe stoji
za nazorem, Ze pokud existuje vice divodi pro zastaveni exekuce, je nezbytné

ji zastavit z dvodu pro povinného nejvhodn&jsi.”?

Zastaveni exekuce na zaklad¢ navrhu opravnéného podle § 268 odst. 1 pism.
opravnéného jako prioritniho diivodu k zastaveni exekuce. To znamend, Ze pokud
existuje jiny, dnes jiz pfednostni divod pro zastaveni exekuce, jako je naptiklad
nevykonatelnost exekuéniho titulu nebo jeho zruSeni, je nutné exekuci zastavit

na zakladg tohoto divodu, a to i v pfipadég, Ze byl podan navrh opravnénym.®?

3.4.4. Nezpiisobilost majetku dle § 268 odst. 1 pism. d) OSR

Zde se jedna o zptsob zastaveni exekuce, kdy pfedmétem postihu jsou véci
movité i nemovité ¢i jiné majetkové hodnoty, které jsou zdkonem vynaty z exekuce
na zékladé § 321 a § 322 OSR. Uprava byla zavedena v zijmu vefejném

i soukromém, ktery prevysil zajem opravnéného uspokojit své pohledavky.

% SINOVA, Renata a KOVAROVA KOCHOVA, Ingrid. Civilni proces. Academia iuris (C.H.
Beck). V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-600-5. s. 46.

ol Stanovisko Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky ze dne 18. 2. 1981, Sp. zn. Cpj
159/79.

92 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 1. 2022, sp. zn. II. US 2833/21.

93 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 8. 6. 2022, sp. zn. Cdo 798/2022.
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Z povahy véci jsou napiiklad z exekuce vylouceny dalnice a silnice prvni tiidy,

protoZe jejich vlastnikem miize byt jen a pouze stat.**

Exekucné nezplsobild k postizeni je také obvykla vybava domécnosti
a v kontextu podnikatelské Cinnosti judikatura klade dtraz na to, zZe podnikatel
ma za nezbytn¢ nutné povazovat pouze ty véci, které mu umoznuji pokracovat
v podnikani alespoii v minimdlnim rozsahu. Tento pfistup chrani zakladni
prostiedky nezbytné pro udrzeni Zzivnosti nebo podnikani, zatimco zamezuje
zneuziti této ochrany k ochrané¢ majetku, ktery neni pro provozovani podniku
nezbytné potiebny.”® |, Za situace, kdy se povinny domdha toho, Ze urcitd véc neméla
byt sepsana, protoze ji nelze exekucné postihnout, vznika otdazka, zda takovy navrh
vyridit jako navrh na castecné zastaveni exekuce nebo navrh na vyskrtnuti véci
ze soupisu. “°° Pokud nebude v takovém piipadé jistojisté spravné postupovat
navrhem na zastaveni exekuce dle § 268 odst. 1 pism. d) OSR, jednodussi a méné
formalni bude pro povinného cesta skrze navrh na vySkrtnuti véci ze soupisu

na zékladé § 326 odst. 10 exekuéniho fadu.

3.4.5. Bezpiedmétnost dle § 268 odst. 1 pism. e) OSR

Dle § 268 odst. 1 pism. e¢) OSR nastava zastaveni exeku¢niho fizeni
v piipad¢, kdy pribéh vykonu rozhodnuti ukaze, ze povinny nevlastni zadny
majetek nebo ocekavany vytézek z exekuce nebude dostatecny ani na pokryti
nakladl spojenych s jejim provedenim. Tato situace nastava, kdyz povinny nema
postacujici majetek, z nc¢hoz by mohl byt opravnény uspokojen. Soudnimu
exekutorovi v takovém piipad¢ nezbyva nic jiného neZz rozhodnout o zastaveni
exeku¢niho fizeni kvili jeho zjevné bezucelnosti.”” ,,Neni vzdjmu ucastnikii
ani exekutora nebo soudu, aby se neuspésna exekuce vedla donekonecéna.®®

Dlouhodoba bezuspésna exekuce totiz nesméruje k uspokojeni opravnéného,

48 9 odst. 1 zékona ¢&. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach
nékterych zdkont (zékon o silnicnim provozu).

%5 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. 6. 2002, sp. zn. 1766/2001.

% MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdenék.
Zakon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad) a o zmeéne dalsich zakonui:
komentar. Komentaie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7. s. 480.

97 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 10. 2008 sp. zn. 20 Cdo 4106/2008.

%8 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1. 7. 2021 sp. zn. 20 Cdo 464/2021.
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nevcelné navysuje ndklady exekuce a zatéZuje povinného. °°“ Svoboda fadi
co do pravnich nasledkil kategorie zastaveni exekuce pro bezpfedmétnost také
zastaveni exekuce podle § 55 odst. 6 exekucniho fadu a zastaveni exekuce podle
§ 55 odst. 7 az 13 exekucniho fadu. OvSem v piipad¢é prodlouzeni tzv. rozhodné
doby dle § 55 odst. 11 exekucniho fadu bude zastaveni exekuce dle § 268 odst.

1 pism. ) OSR nepouzitelné. %

3.4.6. Vyloueny majetek dle § 268 odst. 1 pism. f) OSR

Na zékladé ustanoveni § 268 odst. 1 pism. f) OSR je exekuéni Ffizeni
zastaveno, pokud pravomocné rozhodnuti ur¢i, ze majetek, na ktery se exekuce
vztahuje, nalezi treti osobé, kterd mé k nému pravo vylucujici moznost exekuce.
Takové rozhodnuti se stane v ramci tzv. excinda¢niho fizeni, coz je spor o zalobé
podle § 267 OSR, v némz se tieti strana, nepfimo zapojena do exekuce, snazi
dosahnout rozhodnuti, Ze jeji majetek nebo majetkové hodnoty by mély byt
z exekuce vylouCeny.!?! V excindaénim fizeni vystupuje proti sob& navrhovatel
neucastnici se exekuce a opravnény z pivodniho exekuéniho fizeni. Pokud je narok
tieti strany uzndn a pravomocné rozhodnuto, exekuce se nezastavi tiplné, ale pouze
ve vztahu k tém ¢astem majetku, které byly rozhodnutim vylouceny. Nejvyssi soud
Ceské republiky rozhodl, Ze exekuce nelze zastavit obecné vzhledem k tieti osobg,
ale pouze na specifické véci €1 majetkové hodnoty, které patii této tieti osobé

a které byly pravomocné vylouéeny z exekuce.!*?

3.4.7. Zanik prava dle § 268 odst. 1 pism. g) OSR
Rizeni o navrhu povinného na zastaveni exekuce na zakladé § 268 odst.
1 pism. g) OSR se nazyva opoziéni spor, v némz se provéiuje, jestli byla povinnost

ulozend exekuc¢nim titulem splnéna ¢i jinak zanikla z pohledu hmotného prava

% SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948,
s. 189.

100 MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
Zikon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni Fad) a o zmeéné dalSich zakonii:
komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7. s. 480.

10 MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
Zikon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni Fad) a o zmeéné dalSich zakonii:
komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7. s. 482.

102 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2012, sp. zn. 20 Cdo 1561/2012.
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azpo vydani titulu.'®® Neni stéZejni, jestli exekuéni titul formaln& obstoji,
ba naopak zdali znégj vychdzejici plnéni i nadale existuje z pohledu hmotného
prava. Jednim z béZznych ptikladd miize byt situace, kdy povinny zaplati
pohledavku, kterd je predmétem exekuce, a tim zanikne divod k jejimu
pokracovani. K zaniku prava uzndvaného exeku¢nim titulem miZze dojit riznymi

zpiisoby, nejen jeho splnénim, ale také naptiklad zapoctenim nebo dohodou.

V tomto piipadé bude tedy diivodem zastaveni exekuce situace, kdy poté
co byl vydan exekucni titul, zaniklo pravo plynouci z n¢j. To ov§em neplati, pokud
jiz byla exekuce uskuteénéna, respektive podle § 268 odst. 1 pism. g) OSR nelze

zastavit exekuci, ktera skong¢ila provedenim.!%4

3.4.8. Nepiipustnost pro jiny diivod dle § 268 odst. 1 pism. h) OSR

Impugnacni spor neboli fizeni o zastaveni exekuce dle § 268 odst. 1 pism.
h) OSR nastava, pokud se objevi jina pii¢ina nezli diivody zastaveni v odstavcich
a) az g) téhoz ustanoveni a zaroven neni mozné exekuci zastavit ani z divoda
obsazenych v jinych specidlnich ptedpisech napiiklad dle § 55 odst. 6 nebo podle

§ 55 odst. 7 az 13 exekuéniho Fadu.!%

Ustanoveni je formulovdno obecné, aby umoznilo zastaveni exekuce
i v ptipadech, které sice nejsou presné specifikované, mohou ovSem piedstavovat
vazny argument, pro¢ exekuci nelze dale provadét. Krejsta uvadi, ze ucelem
§ 268 odst. 1 pism. h) OSR je umoznit obecnym soudiim zvazeni, zdali mimoiadné
zajmy povinného na =zastaveni exekuce nepfevazuji legitimni ocekdvani
opravnéného.!%® Jako piiklad pro zastaveni exekuce muze slouzit situace, kdy
je podan tzv. Sikandzni exekucni ndvrh, kdy véfitel nepodava navrh primarné
s cilem vymozZzeni dluhu, ale spiSe s tmyslem zpusobit dluznikovi nepfiméerené

obtiZze nebo financni zatéz spojenou s naklady na exekuci. Tato praxe miZe byt

103 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948,
s. 196.

104 MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
Zikon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni Fad) a o zmeéné dalSich zakonii:
komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7. s. 483.

105 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948,
s. 196.

106 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 4. 2021 sp. zn. I. US 1486/70.
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povazovana za zneuziti prava a je jednim z divodl, pro¢ muze soud exekuci
zastavit. Dal$im ptikladem miiZe byt i exekuce, ve které byl exekucni titul vysledek
protipravniho jednani,'®” naptiklad pfinucenim podpisu sménky, a tudiz exekuce
takového sménec¢ného platebniho rozkazu bude vrozporu se zdsadami

demokratického pravniho statu.!%8

3.5. Nepokryti niklada dle § 44¢ exekuéniho Fadu

Novela exeku¢niho fadu zakonem €. 286/2021 v ucinném znéni od 1.7. 2022
zakotvujici institut Milostivého 1éta prinesla také zavedeni § 44c, ktery exekutorovi
ukldd4 povinnost informovat opravnéného, jestlize poda Zadost, zdali hodnota
vymozeného plnéni nebo majetku, ktery lze v ramci exekuce postihnout, staci
alesponi na pokryti ndkladti exekuce. Pokud opravnény ve své zadosti souhlasi
se zastavenim exekuce v pfipad€, Ze vymozené plnéni nebo postizitelny majetek
neni dostate¢ny k pokryti nadkladl, exekutor mize exekuci pfimo zastavit.!*
Dopéje-li exekuce k zastaveni na zaklad¢ podle §44c odst. 1 exekuéniho fadu,
naklady exekuce do vyse slozené zalohy na naklady exekuce hradi opravnény.!!°
Ackoli nesouhlasi opravnény se zastavenim exekuce navzdory informaci
od exekutora, Ze vymozené plnéni naklady nepokryje, miize exekutor postupovat
dle § 55 odst. 4 exeku¢niho fadu a obratit se na exekucni soud s pozadavkem

na zastaveni exekuce podle § 55 odst. 5 exeku¢niho fadu.

Krejsta uvadi: ,, Komentované ustanoveni neprindsi novy duvod zastaveni
exekuce ani novy zpusob zastaveni exekuce. Nepostacuje-li postizitelny majetek
povinného ani ke kryti nakladii exekuce, je dan ditvod zastaveni exekuce podle
§ 268 odst. 1 pism. e) OSR ve spojeni s § 52 odst. 1 exekucniho Fadu. ! Postup
dle § 268 odst. 1 pism. e) bude stézejni v ptipadé, kdy nelze diivodné predpokladat,

7e povinnému jakymkoli zplisobem naroste majetek.!!?

107 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948,
s. 317.

108 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 3. 2004, sp. zn. 20 Cdo 689/2003.

19 SVOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA, V. KOCINEC, J. a kol.
Exekucni 7ad. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 9788074008634. s. 310.

110°§ 44¢ odst. 2 ex. fadu.

" MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
Zakon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad) a o zmeéne dalsich zakonii:
komentar. Komentaie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7. s. 376.

112 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 9. 6. 2020, sp. zn. 20 Cdo 886/2020.
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Je dulezité zminit, ze samotna Zadost se nepovazuje za navrh na zastaveni
exekuce. Jestlize exekutor neidentifikuje diivod pro zastaveni, nemusi o zadosti
rozhodovat, pokud ovSem diivod pro zastaveni existuje, mize exekutor exekuci
zastavit i bez navrhu.!'® Z divodové zpravy k novele &. 286/2021 Sb. vyplyva,
ze zastaveni exekuce na zaklad¢ ustanoveni § 44c exekucniho fadu bude velmi
dilezité v otazce uziti danoveé uznatelnych vydaji v pfipad¢ tzv. nedobytnych
pohledavek. Ono rozhodnuti o zastaveni exekuce by totiz ptredstavovalo titul,
ha jehoz zaklade muze poplatnik dané z prijmii (opravneny) uplatnit vydaj
vynalozeny na dosazeni, zajisténi a udrzeni prijmii, a to podle ustanoveni § 24 odst.

2 pism. y) bodu 6 zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmii. “1'*

3.6. Zastaveni bezvysledné exekuce
Bezvysledné exekuce ptedstavuji znacnou zatéz pro vykondvaciho tizeni,
jelikoz nejenze nevedou k uspokojeni prav opradvnénych, ale zaroven zatézuji
soudni a exekucni systém, coz ma negativni dopad na efektivitu a ndkladovost.
Primérné jsou bezvyslednymi exekucemi postizeni opravnéni, nebot’ subjektivni
pravo na uspokojeni jejich pohledavek je ohrozeno. Ddle je timto dopadem
negativné ovlivnéno i objektivni pravo, jelikoz neni efektivné uplatiovano

a vymahano, coZ podkopava principy pravniho statu a spravedlnosti.!!

Jiz zminénou konfuzni novelou provedenou zdkonem ¢. 286/2021 Sb.,
kterym se méni OSR ve znéni pozdgjsich predpisti, exekuéni ¥ad i dalsi zakony,
ve znéni pozdéjsich predpist, bylo zavedeno nekolik novych diivoda k zastaveni
exeku¢niho fizeni.!' Zmény zahrnuly aktualizace a doplnéni stavajicich pravnich
predpist, kdy do exekucniho fadu bylo v § 55 pfidano sedm novych odstavci.
Tyto odstavce vtéleny do exekucniho tadu bodem 11. ¢lanku IV zdkona MLI1

zavadéji specificky divod pro zastaveni exekuce, jenz se nazyva bezvyslednost.

113 Dlivodova zprava k zakonu &. 286/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a
exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a
nékteré dalsi zakony, ¢. 286/2021.

114 SVOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA, V. KOCINEC, J. a kol.
Exekucni rad. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 9788074008634. s. 312.

1S STRELECEK, T. Bezvyslednd exekuce. Zdkladni vivahy nad nadcasovym i aktudlnim tématem.
Komorni listy, 2022, €. 4, s. 33.

116 GLOGR, M. Novy divod zastaveni exekuce ve svétle konfuzni novely ,,po Sesti letech “.
Komorni listy, 2022, ¢. 4 s. 27.
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Situace bezvyslednosti nastava, kdyz je zifejmé, Ze probihajici exekucni proces
nedosahuje svého hlavniho cile, kterym je uspokojeni opravnéného, a to z diivodu,
ze od povinného nelze vynutit jakékoliv plnéni. ,,Exekucni 7ad v rozmezi § 55 odst.
7 az 13 upravuje proces exekutora u exekuct, kdy nedoslo po dobu poslednich 6 let
pocitanych po vyznaceni dolozky provedeni exekuce ani k castecnému uspokojeni

“H7 Pojmem

vymahané povinnosti, ledaze je exekuci postizena nemovita vec.
vyznaeni dolozky provedeni exekuce se rozumi datum provedeni exekuce
zapisovan¢ho do rejstiiku zahajenych exekuci na zdkladé¢ § 35b odst. 1 pism.
1) exekucniho tadu, jestlize jsou k tomuto datu splnény podminky dle § 52 odst. 3 a)
az c¢) exekucniho tadu. ,,V exekucnich rizenich zahdjenych pred 1. 1. 2013 se pro
ucely postupu podle § 55 odst. 7 az 13 vyznacenim dolozky provedeni exekuce
rozumi nabyti pravni moci usneseni o narizeni exekuce, “ podotyka Krejsta.’’$ Podle
§ 55 odst. 12 exekuéniho fadu se do behu Sestileté lhuty, ktera je relevantni pro
zastaveni exekuce, nezapocitavaji urcité obdobi. Tim se rozumi probihajici fizeni
o pravnich institutech, jako je odklad exekuce, zastaveni exekuce nebo fizeni
o namitce podjatosti. Dale se do této lhiity nezapocitava ani doba, po kterou byla
exekuce z jakychkoli divodi odloZena.!!” Toto ustanoveni ma ziejmé za cil zajistit,
ze procesni akty nebo situace, které by mohly zplsobit zbyte¢né zdrzeni
v exekuénim fizeni, nebudou pro povinného nevyhodné netmérnym

prodluzovanim doby, po kterou je vystaven exeku¢nimu fizeni.

Zastaveni bezvysledné exekuce se nevztahuje na ptfipady, kdy je v ramci
exekuce postizena nemovitost a soudni exekutor se rozhodl realizovat exekuci
prostiednictvim prodeje této nemovité véci. ,,Postizenim nemovité veci se rozumi
vydani exekucniho piikazu k jejimu postihu. “!?” Stejné tak se tato Giprava neaplikuje
na exekucni fizeni, v ramci kterych dochéazi k vymahani nepenézitych povinnosti.
Ony nové predpisy byly vcelku kratce po svém zavedeni aktualizovany

prostiednictvim zdkona €. 214/2022 Sb., o zvlastnich diivodech zastaveni exekuce

"7 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydéani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 117.
18 MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
Zakon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad) a o zmeéne dalsich zakonii:
komentar. Komentaie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7.s.518.

19 STIKA, M. Zastavovani tzv. bezvyslednych exekuci: Jak na to? Advokatni denik. Online.
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2023/08/28/zastavovani-tzv-bezvyslednych-exekuci-jak-na-
to/ [citovano 2024-02-13].

120 SVOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA, V. KOCINEC, J. a kol.
Exekucni rad. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 9788074008634. s. 442.
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a o zmén¢ dalSich souvisejicich zakont, ktery mimo jiné zakotvuje podminky
Milostivého [éta II. V plivodni verzi § 55 odst. 7 exekucniho fadu bylo zastaveni
exekuce mozné, pokud nebyla vymozena ani takova Céstka, ktera by pokryla
naklady exeku¢niho fizeni. Tato podminka byla vSak odstranéna specifickym
zakonem ML2, kdy se exekucni tad dle ndzoru Glogra posunul jesté vice
ve prospéch dluznikli, nez bylo pro dluznicky naklonéno jiz novelou zdkonem
ML1. Stejny nazor zastdva i Mlynarcik, kdy s postupem Casu dochéazi k tomu,
ze exekucni tad stale vice uptfednostiiuje zajmy dluznikii. Pfedstavme si to jako
pomyslny strom, ktery symbolizuje rovnovahu mezi pravy povinnych
a opravnénych. Tento strom se v pribéhu Casu stale vice naklani ve prospéch
povinnych, coz ukazuje na trend posilovani ochrany jejich prav v rdmci exekucniho
procesu.'?! Z divodové zpravy k tomuto zdkonu vyplyva, Ze podminka byla
odstranéna kviili nejasnostem ohledné vysSe ¢astky, ktera by méla byt povazovana
za dostatec¢nou k pokryti nakladi exekuce. Misto zpfesnéni nejasného ustanoveni
bylo rozhodnuto o jeho uplném odstranéni, piestoze vySe ndkladl exekuce

je obvykle jasna a jejich vypocet neni komplikovany.!??

V ramci § 46 odst. 4 exekucniho fadu je definovan pojem vymoZzené plnéni
jako jakékoli plnéni ziskané béhem exekucniho procesu nebo plnéni, které povinny
nebo tfeti osoba uhradi pfimo opravnénému nebo exekutorovi v souvislosti
s exekuci. Vyznamnym aspektem je, Ze toto plnéni nemusi pochédzet pouze
od povinného, ale mlze byt poskytnuto i tfeti osobou, napiiklad rodinnym
ptislusnikem, jehoz zamérem je pomoci povinnému exekuci ukoncit. Pokud vsak
dojde k zastaveni exekuce z divodu bezvyslednosti, poskytnuti takového plnéni
muze vést k neo¢ekavanym disledkiim. Zvlaste, pokud by bylo plnéni poskytnuto
béhem Sestiletého obdobi, mohlo by toto obdobi zacit plynout znovu od posledniho
plnéni, coz by mohlo prodlouzit moznost dalsi exekuce. Klicové je, zda dluznik
o takovém plnéni védél a zda s nim souhlasil. Dle judikatury Nejvyssiho soudu,
pokud tfeti osoba poskytne plnéni bez védomi a souhlasu povinného, nemélo
by to branit zastaveni exekuce pro bezvyslednost, protoze stdle plati, ze v ramci

exekuce nebyla pohledavka uspokojena v pozadovaném Sestiletém obdobi. 123

12l HAVLICEK K. Za moderni exekuce. Komorni listy. 13. ro¢nik. TV/2021. ISSN 1805-1081.
122 GLOGR, M. Novy ditvod zastaveni exekuce ve svétle konfuzni novely ,,po Sesti letech “.
Komorni listy, 2022, ¢. 4 s. 28.

123 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. 4. 2016, sp. zn. 31 Cdo 1714/2013.
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Uprava zastavovani takzvanych bezvyslednych exekuci, ktera
je specifikovana v § 55 odst. 7 az 13 exekucniho tadu, byla kritizovana za to, ze
se v nekterych aspektech jevila jako protiustavni. Kritika smétfovala predev§im
k tomu, ze exekutorim nebyl pfizndn narok na ndhradu nakladi exekuce
v pfipadech, kdy byl povinny bez majetku. Aby se tyto nedostatky napravily,
vstoupil v duchu lex speciali 26. srpna 2023 v platnost zadkon ¢. 255/2023 Sb. Tento
zakon pfinesl zmény zejména v regulaci vySe pausalni ndhrady nékladl exekuce
za ukony spojené se zastavenim exekuce dle uvedenych paragrafii, pti¢emz nahrada
byla stanovena ve vysi 750 K¢. Tato pausalni ndhrada mé pokryt praci exekutora
aje zvySena o dail z pfidané hodnoty v pfipad¢, Ze je exekutor jejim platcem.
Domnivame se, ze vySe nahrady neni Uplné logickd ¢i dostacujici, jelikoz dle
zakona ML2 z pfedchoziho roku doslo ke znaénému zvySeni pausalni ndhrady

nakladi Milostivého 1éta II na &astku ve vysi 1 5000 K¢, 124

Néhradu nakladt poskytuje stat prostiednictvim exeku¢niho soudu. Zaroven
byla v rdmci tohoto zdkona zavedena prekluzivni lhita délky 12 mésici
pro uplatnéni naroku na pauséalni ndhradu, coz exekutorim klade termin, do kterého
musi svlj narok uplatnit, pfiCemz lhita zacina bézet od dne, kdy zakon nabyl
ucinnosti.!?® Novela zakotvila i strukturovany obsah usneseni o zastaveni exekuce
a vymezeni lhity pro odvolani exeku¢niho soudu proti tomuto usneseni véetné
definovani ptezkumnych instrumentti. Hlavnim cilem této novely bylo tedy zajistit,
aby exekutotfi dostali spravedlivou kompenzaci za své sluzby, i kdyz exekuce
skonc¢i zastavenim z divodu bezvyslednosti, coz se dle mého ndzoru vyplnilo.
Na druhou stranu vyvstava otazka, zdali vycislend vySe nahrady ndkladi neni
nepomérna viuci vselijakym ukonim, které se v pribéhu exekucniho fizeni
provedly. Uvazujme naptiklad nad tim, pokud by se vzaly dnesni ceny pohonnych
hmot, tak byt i jeden jediny vyjezd exekutorského vykonavatele miiZe stat stejnou

penézni ¢astku, jako je stanovena pausalni ndhrada nakladt exekuce.

124 § 3 zakona ¢. 214/2022 Sb., o zvlastnich diivodech zastaveni exekuce a 0 zméng dalsich
souvisejicich zakont.
125 STIKA, M. Zastavovani tzv. bezvyslednych exekuci: Jak na to? Advokatni denik. Online.
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2023/08/28/zastavovani-tzv-bezvyslednych-exekuci-jak-na-
to/ [citovano 2024-02-18].
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Pokud exekuce napliiuje podminky bezvyslednosti, zahajuje exekutor
proces, ve kterém kontaktuje opravnéného a vyzve ho, aby béhem 30 dnli uvedl,
zda souhlasi nebo nesouhlasi se zastavenim exekuce. V pfipad€, Ze opravnény
vyjadii souhlas se zastavenim, exekutor takovou exekuci zastavi. Nesouhlasi-li
opravnény se zastavenim, exekutor pozaduje, aby slozil zalohu ve vysi 500 K&!26
na pokryti naklada spojenych s pokracovanim exekuce, a to do 30 dni od obdrzeni

127 Pokud tedy opravnény slozi vySe zminénou castku na ndklady exekuce,

VYZVy.
muize i bezvysledna exekuce pokracovat ddle, a to po dobu t7i let od slozeni zalohy.
Prodlouzit bezvyslednou exekuci lze nanejvys dvakrat. To znamena, zZe po uplynuti
71 let miize oprdavnény opét slozit zalohu na naklady exekuce a vyvolat tak dalsi
prodlouzeni bezvysledné exekuce, a to opét o tri roky. Celkova délka bezvysledné

exekuce tak miize cinit nanejvys 12 let od vyznaceni dolozky provedent exekuce. “1?%

K otazce, zda je opravnény povinen slozit zalohu, se vztahuje
§ 55 odst. 8 a9 exekucniho fadu. Dle novely zikona ¢&. 255/2023 Sb., byla
do § 55 odst. 9 exeku¢niho fadu zaclenéna vyvratitelnd pravni domnénka, ktera
stanovi, ze pokud z dokumentace exekucniho spisu jasné nevyplyva, Ze by
opravnény byl od slozeni zalohy osvobozen, predpoklada se, Ze tuto povinnost ma.
To znamena, ze v zdkladnim vychozim stavu je opravnény povinen zalohu uhradit,

ledaZe prokaze dvody, pro¢ by od této povinnosti mél byt zprostén. 12

.V pripade,
Ze opravneny zalohu neslozi v této lhute, soudni exekutor exekuci zastavi. Na rozdil
od lhuty, ve které soudni exekutor vyzyva opravnéného ke slozZeni zalohy v pripadé
marnych bagatelnich exekuci, se zde jednd o Ihitu zdkonnou propadnou’?’
a tedy tato zaloha musi byt sloZena na ucet soudniho exekutora nejpozdéji
v posledni den Ihity. “*! Svoboda argumentuje, Ze jakykoli nesouhlas vyjadieny
opravnénym po marném uplynuti lhity pro vyjadieni je povazovan

za bezpfedmétny. V takovém piipadé dochazi automaticky k zastaveni exekuce,

126 § 12 odst. 4 vyhlasky &. 330/2001 Sb., o odméné a ndhradach soudniho exekutora, spravce
obchodniho zavodu, spravce nemovité véci a platce mzdy nebo jiného piijmu a o podminkach
pojisténi odpoveédnosti za ujmu zplsobenou soudnim exekutorem (exekutorsky tarif).
127VOBORIL, J. Novinky v zastavovani bezvyslednych exekuci. Denik vefejné spravy. 2023-02-22
Online. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6891196 [citovano 2024-02-20].

128 Tamtéz.

129 STIKA, M. Zastavovani tzv. bezvyslednych exekuci: Jak na to? Advokatni denik. 2023-08-28
Online. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2023/08/28/zastavovani-tzv-bezvyslednych-
exekuci-jak-na-to/ [citovano 2024-02-20].

130 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 25. 6. 2014, sp. zn. 1 As 31/201427.

B GLOGR, M. Novy diivod zastaveni exekuce ve svétle konfuzni novely ,,po Sesti letech*.
Komorni listy, 2022, ¢. 4 s. 29.
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nebot’ pravni systém dava ptednost rychlosti a efektivité fizeni. Predpoklada se,
ze opravnény m¢l dostatecny prostor a Cas se vyjadfit a jeho necinnost béhem této
doby se vyklada jako akceptace okolnosti vedoucich ke zruSeni exekuce.!3?
Stielecek v zasad¢ stimto nazorem souhlasi a vysvétluje, ze pokud dojde
k nevyuziti stanovené lhity pro vyjadfeni nesouhlasu s navrhem na zastaveni
exekuce ze strany opravnéného, povazuje se to za jeho fiktivni souhlas, ktery dava
exekutorovi pravo exekuci zastavit.!* Pfiklanime se k ndzoru, Ze tato praxe
pfispiva k rychlejsimu i hospodarnéj$imu pribéhu a ukonceni exekucniho fizeni,
¢imz se zefektiviiuje cely proces a snizuji se jeho naklady a doba trvani. Kasikova
ma ovSem za to, ze automatické zastaveni exekuce po marném uplynuti lhity
pro vyjadfeni, aniz by se bralo v potaz pozd¢ji vyjadieny nesouhlas opravnéného,
je prili§ striktni a nemilosrdny. Podle ni by exekutor mél zvazit nesouhlasné
stanovisko, 1 kdyz je podano po uplynuti lhity a exekucni fizeni by tim dosahlo

vEtsi flexibility a umoznéni ur¢ité miry ohleduplnosti.'**

3.7. Zastaveni bagatelni exekuce
Novela exekuéniho fadu zakonem MLI1 zakotvila vedle vetejnopravniho
Milostivého 1éta jesté dalsi amnestujici institut. Tim je zastavovani tzv. marnych
bagatelnich exekuci, ktery se vici vefejnopravnimu Milostivému 1étu li§i zejména

okruhem opravnénych, kteti v tomto piipadé nejsou taxativné vymezeni.!3?

Pravo na zastaveni bagatelnich exekuci je aplikovatelné vyhradné
na ptipady, kde exekuce byly nafizeny ptfed uplynutim vice nez tii let pied
stanovenym datem, coz znamend, ze usneseni o nafizeni exekuce muselo nabyt
pravni moci jesté pred 1. lednem 2019. Jakékoliv exekuce, které byly zahdjené
po tomto datu, nejsou podléhajici této legislativni upravé a nemohou byt z téchto

136

ditvodl zastaveny.'-° ,,Podstatou zastavovani tzv. marnych bagatelnich exekuct

132 SVOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMA, D., USELOVA, V., KOCINEC, J. a kol.
Exekucni rad. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 9788074008634. s. 444.
133 STRELECEK, T. Bezvyslednd exekuce. Zdkladni vivahy nad nadcasovym i aktudlnim tématem.
Komorni listy, 2022, ¢. 4, s. 37.
134 KASIKOVA, M. a kol., Exekucni 7ad. Komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN
9788074008559. s. 486.
135 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 344
136 EXEKUCEINFO.CZ. Bagatelni a bezvysledné exekuce: kompletni informace. 2024-01-13
Online. Dostupné z: https://www.exekuceinfo.cz/pruvodce/bagatelni-exekuce [citovano 2024-02-
20].
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je zastaveni exekucnich rizeni, ve kterych pohledavka oprdavnéného nepresahuje
castku 1 500 K¢ bez prislusenstvi a v poslednich trech letech pred ucinnosti zakona
nebylo nic vymozeno. V takovém rizeni exekutor vyzve do 3 mésicii od ucinnosti
novely opravnéného ke slozeni zdlohy na naklady exekuce, ktera c¢ini 500 K¢,
pricemz opravneény ji musi uhradit do 30 dnut od doruceni vyzvy. Neslozeni zdalohy
mad za nasledek zastaveni exekuce. V opacném pripade, tzn. slozenim zdalohy
opravnénym, nemiize soud v dalSich trech letech 7izeni pro nemajetnost
zastavit. “37 Jestlize byly splnény stanovené podminky pro zastaveni bagatelnich
exekuci, bylo na exekutorovi, aby nejpozd¢ji do konce biezna 2022 informoval
opravnéného o situaci a pozadal ho o sloZeni zalohy 500 K¢ na pokryti nakladt
exekuce. Tuto ¢astku mél opravnény uhradit do 30 dnii od obdrzeni vyzvy.
V ptipad¢, ze opravnény zalohu neslozil v daném terminu, exekucni fizeni bylo
automaticky zastaveno.!’® Byla-li exeku¢ni Fizeni zastavena z diivodu marné
bagatelni exekuce, mé¢l opravnény narok na ndhradu ve vysi 30 % z vymahané
pohledavky bez piisluSenstvi, tedy maximalné¢ do vyse 450 K¢&. Nahrada
se poskytovala ve formé daiiové slevy na dani z piijmu. V ptipad¢, Ze bylo na jistinu
pohledavky jiz néco uhrazeno pted zastavenim exekuce, méla se vyse této ndhrady

o uhrazenou ¢&astku odpovidajicim zptisobem snizit. '3

Kasikova poukazuje na to, ze hlavnim cilem zastaveni bagatelnich exekuci
je redukce celkového poctu probihajicich exekucnich fizeni, kterd se maji vést v
duchu efektivity exeku¢niho procesu. Tento institut ma zjednodusit a zrychlit fizeni
tim, ze odstrani ty pfipady, kde jsou vymahané castky pfili§ malé v porovnani s
naklady a Usilim spojenym s jejich vyméahanim, a soucasné tak uvolni kapacitu

exekutorskych ufadt pro fizeni s vy$$imi hodnotami a dalezitosti.'4°

Pravni Gipravu nalezneme bliZe v ustanoveni boda 18. az 24. ¢lanku IV ¢asti

druhé zakona MLI1, tedy v pfechodnych ustanoveni k této ¢asti zdkona novelizujici

137 STIKA, M. Jaké jsou predpoklady zastavovani tzv. marnych bagatelnich exekuci? Advokatni
tydenik. 2022-02-07. Online. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/02/07/zastavovani-tzv-
marnych-bagatelnich-exekuci-komentovane-aplikacni-predpoklady/ [citovano 2024-02-21].

138 VOBORIL, J. Novinky v zastavovani bezvyslednych exekuci. Denik vefejné spravy. 2023-02-22
Online. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6891196 [citovano 2024-02-22].

139 STIKA, M., Ndklady exekuce de lege lata a de lege ferenda. Online. Plzef, 2023, Disertaéni
prace. Zapadoceska univerzita. Fakulta pravnickd. JUDr. Miloslava Wipplingerova Ph.D., LL.A.
Dostupné z: http://hdlLhandle.net/11025/54168 [citovano 2024-02-23] s. 78.

140 KASIKOVA, M. a kol., Exekucni 7ad. Komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN
9788074008559. s. 1014.
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exekucni fad. Zminéna Gprava dle ¢asti devaté ¢lanku XII nabyla Gi¢innosti dnem
1. ledna 2022. V ramci zékona MLI1 se bod 18 ¢lanku IV druhé casti vztahuje
na exekucni fizeni, u nichz usneseni o nafizeni exekuce nabylo pravni moci pted
vice nez tfemi lety pfed Gc€innosti této novely, a také na fizeni, kde pied vice
nez tfemi lety pted touto novelou doslo ke skute¢nostem podle § 52 odst. 1 pism.
a) a b) exekuc¢niho fadu ve znéni ucinném do dne ucinnosti novely. Avsak je zde
zfejma legislativni nepfesnost, protoze zmifiovand pismena a) a b) se ve skutecnosti
nachazeji v § 52 odst. 3 exeku¢niho fadu, coz je odkaz na dolozku provedeni
exekuce. Ustanoveni § 52 odst. 1 neobsahujici rozdéleni na pismena tedy nedava
smysl a zadkonodarce zjevné zamyslel odkazovat na situace, kdy je v fizeni
vyznacena dolozka provedeni exekuce, kterd je relevantni pro aplikaci zminénych
ustanoveni.!'*! Myslime si, Ze takova Glogrem komentovana nepfesnost na strané
zakonodarce jen dokresluje nejasnosti této veelku rozsdhlé pravni normy a naplituje
slova Wolfové a Stiky: ,,Legislativni text je previzné zdlouhavy, nesrozumitelny
a vagni. V ustanovenich, kde se ocekdva veétsi mira kazuistiky, je velmi vagni
terminologie a naopak.“'*? PH formulaci vykladovych pravidel bude nutno
znanym razem vyuzit teleologickou metodu vykladu prava, ktera se neomezuje
pouze na doslovnou interpretaci textu, ale hledd hlubS§i smysl za danymi
ustanovenimi, coz pomaha objasnit jejich skute¢ny vyznam a ticel v Sir§im kontextu
pravniho systému a spole¢nosti. ,,Po zkusenostech z formulovani vykladovych
pravidel tzv. verejnopravniho milostivého léta nelze vyloucit, Ze pravni vyklad
vyznamnym zpuisobem ovlivni politicka diskuse a zdjmy nékterych neziskovych
organizact. Velmi pravdépodobnym je uZiti vykladu largo sensu. “!*3 Existuji ur¢ité
druhy exekuct, které by kvli své diilezitosti nemély byt zastaveny pouze na zakladé
jejich bagatelniho charakteru. Mezi takové pohledavky patii naptiklad vyzivné pro
nezletilé déti nebo nadhradni vyzivné, ndhrady za Gjmy zpisobené ublizenim
na zdravi nebo v disledku trestnych ¢ind, a ndhrady souvisejici s pracovnimi Grazy

¢i nemocemi z povolani. Tyto exekuce maji zdsadni vyznam pro uspokojeni narokd,

141 GLOGR, M. Poznamky k zastavovdni exekuci pro bagatelni pohleddavky. Komorni listy. 2022,
¢. 3.s. 34,

142 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8, s. 344
“SMOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
Zakon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad) a o zmeéne dalsich zakonii:
komentar. Komentaie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7.s. 1112.
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které se tykaji osobnich prav a zékladnich potteb jedinci, a proto by i v piipade

nizké nominalni hodnoty mély byt dovedeny k uspé$nému konci.!#*

144 EXEKUCEINFO.CZ. Bagatelni a bezvysledné exekuce: kompletni informace. 2024-01-13
Online. Dostupné z: https://www.exekuceinfo.cz/pruvodce/bagatelni-exekuce [citovano 2024-02-
22].
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4. Milostivé 1éto

Pravni Gprava Milostivého 1éta a jeho nazev jsou inspirovany biblickym
konceptem jubilejniho padesatého roku, ktery je popsan ve Starém zdkoné.
Podle tohoto ndbozenského a historického pramenu méli Izraelci kazdych padesat
let propoustét otroky na svobodu a odpoustét dluhy. ,.Hospodin promluvil
k Mojzisovi na hore Sinaj: ,, Mluv k syniim Izraele: (...) Padesaty rok pak posvétte
a vyhlaste v zemi svobodu vsem jejim obyvateliim. To bude vase léto milosti: vratite
se kazdy ke svéemu vlastnictvi, kazdy se vratite ke své rodiné. Tento padesaty rok
pro vas bude létem milosti: nebudete sit, ani sklizet, co samo vyrostlo, a na své
netknuté vinici nebudete poradat vinobrani. Protoze je to léto milosti, bude vam
svaté. Budete jist jen to, co se samo urodi na poli. V tomto lété milosti se vratite
kazdy ke svému viastnictvi. “'* Podobny princip byl transformovan do moderniho
kontextu jako zptsob poskytnuti dluznikiim Sanci na novy zacatek oprosténim
od nékterych finan¢nich zdvazkli a umoznénim restartu jejich ekonomické situace.
Milostivé 1éto tak pfinasi tuto mySlenku do praxe exekué¢niho fadu, kde se snazi
povinnym umoznit osvobodit se za splnéni urcitych podminek od tihy dluhid
a potencialn¢ predchazet dlouhodobym negativnim dopadiim exekuci na jejich

Zivoty.

Zakon MLI pfedstavuje jednu z nejvyznamnéjSich novelizaci exekucniho
prava v neddvné dob¢. Plivodni legislativni zdmér byl zaméten na feSeni problému
mnohocetnych exekuci, které mély negativni dopad na spole¢nost. Finalni verze
zdkona se od svého plvodniho cile vzdalila a misto ocekdvaného feSeni
problematiky pifinasi obsahla prechodnd ustanoveni, kterd jsou vnimana jako druh
dluhové amnestie. Jednotlivd ustanoveni nabizeji moznost ¢astecného
nebo Uplného odpousténi dluht v urcitych situacich, ¢imz vyrazné€ ovliviiuji cely
systém exekucniho pradva a maji vyznamny dopad na mnoho dluznikd, ale zaroven
také na samotné soudni exekutory. Kritika sméfovand na novelu exekucniho prava
vyplyva z toho, Ze nekteré jeji aspekty jsou povazovany za nekolidujici s tistavnim
zikonem CR a zasadou legitimniho o&ekavani. Ustavni soud CR opakovang
prohlasuje, ze soudni exekutor piisobi jako podnikatel. Proto se zda byt netstavni,

kdyz zakonodarce retroaktivné odnimd v ramci uprav Milostivého léta 1.

145 Stary zakon, Leviticus 25:1-25:13.
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exekutorim narok na odménu stanovenou dle exekuéniho tarifu. Problém je zv1asté
zavazny, pokud se odepira narok i pravnim zastupctiim, ktefi evidentné nepatii mezi
orgéany vetejné moci a jejichz odména by méla byt chranéna. Tato situace muize vést
k pravni nejistot€¢ a je vnimana jako potencidlné ohrozujici zdkladni principy

pravniho statu.!46

Obrovsky pocet exekucnich fizeni a lidi na které se vztahuji, predstavuje
seriézni problém v &eské spolecnosti. Data Exekutorské komory Ceské republiky
k 29. fijnu 2021 ukazuji, Ze bylo zaznamenano celkem 4 576 608 exekucia 711 939
fyzickych osob &elilo exekuci.!*” Tyto ¢isla jasné upozorfiuji na Siroky rozsah
a hluboky dopad exekuci na Zivoty lidi v Ceské republice. Koncept vefejnopravniho
Milostivého 1éta je proto zaveden zejména s cilem poskytnout dluznikim, kteti maji
vefejnopravni zavazky, pfilezitost urovnat své zavazky tim, ze zaplati alespon
jistinu dluhu a ¢ést souvisejicich ndkladt. Jakmile splni tuto podminku, zbyvajici
cast jejich dluhu bude odpusténa. ,, U mnoha lidi dosahovaly dluzné castky tak
neuveritelnych vysin, Ze by z nich opravnéni asi stejné nevideli ani korunu, protoze
byly tezko vymahatelné. Otazkou samozrejmé zustava, kolik lidi dany institut
nakonec vyuzije, ale i kdyby to bylo jen patndct i dvacet procent dluzniku, tak by

milostivé léto splnilo svij ucel, “'#8

uvedl Vyborny v priibéhu Milostivého 1éta 1.
Ke dni 1. 3. 2024 je evidovan celkovy pocet 4 003 031 exekuci vedenych na fyzické
osoby,'*’ coz by mohlo ukazovat velmi pozitivni dopad zavedeni amnestujiciho
institutu Milostivého léta i zastavovéani bezvyslednych &i bagatelnich exekuci. Cisla
ovSem nevypovidaji Upln¢ dokonale, jelikoz z celkového poctu 1,3 milionu
ptipadd, ve kterych mohlo dojit k vyuziti moznosti uzavieni exekuéniho fizeni
dle zakona ML1, doslo dle Exekutorské komory Ceské republiky k zastaveni jen
u 42 tisic ptipadd. To pfedstavuje pouze 3,2 % ze zminéného celkového poctu

exekuci, ve kterém mohlo k uplatnéni prvniho Milostivého 1éta dojit, pficemz

se odpustilo piisluSenstvi ve vysi 1,55 miliardy K¢ a zaroven povinni aktivné

146 STIKA, M., Ndklady exekuce de lege lata a de lege ferenda. Online. Plzef, 2023, Disertaéni
préace. Zapadoceska univerzita. Fakulta pravnickd. JUDr. Miloslava Wipplingerova Ph.D., LL.A.
Dostupné z: http://hdlLhandle.net/11025/54168 [citovano 2024-02-23] s. 72-73.

T WOLFOVA, J., Velkd novela exekucniho #adu minula sviyj iicel. 2022-04-14. Online. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/305578/1/2 [citovano 2024-02-23].

148 NEKVASILOVA, A., Milostivé léto kifivdi pofadnym platciim. Pravni radce. EKONOM. 2021-
12-7. Online. Dostupné z: https://pravniradce.ekonom.cz/c7-67007340-q2bor-c4045db94660a8d
[citovano 2024-02-23].

149 Exekutorska komora Ceské republiky. Online. Dostupné z:
https://statistiky.eker.info/statistiky/celkove-exekuci.html [citovano 2024-02-23].
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0 Uspéch

uhradili jistiny svych dluhti v celkové hodnoté 390 miliond Kg&.!°
Milostivého léta je do znacné miry bublinou. “!°! K vyuziti moznosti Milostivého
1éta se zapojili zejména lidé, ktefi maji nizsi pocet exekuci. ,,Vyse uvedené tedy
znamenad, ze na 96,8 % vhodnych pripadii nemela akce Milostiveé léto zZadny vliv.
Divody jsou viceméné znamé — dluznici neméli informace ani vhodny kapital, dluzi
hodneé, ale jinde nez u verejnych subjektii, neochota nékterych exekutorii, obstrukce
ze strany VZP apod.“!9? Stika zastava obdobny nizor a dodava: ,,Z vykonu mé
exekutorské praxe vyplhva, ze o Milostive léto I projevili zajem predevsim dve
kategorie povinnych. V prvni rade ti, kteri své dluhy resili a exekuci by drive nebo
pozdeji uhradili, protoze méli dostatek majetku. Druhou skupinu tvorili povinni,
kteri se exekucim snazi systematicky vyhybat, napr. drobni Zivnostnici pohybujici
se v zoné Sedé ekonomiky. Tito lidé maji z podnikani nemalé prijmy, které soudni
exekutor zjistuje velmi obtizné. Osoby socialné slabé, samozivitelky, osaméli
duchodci, ¢i osoby v dluhovych pastich této moznosti az na vyjimky moc
nevyuzili. “153

Milostivé 1éto je reakci na rostouci pocet celkového mnozstvi exekuci
a nabizi moznost tlevy pro ty, ktefi se ocitli v obtizné finan¢ni situaci, a zaroven
se snazi motivovat dluzniky k ¢astecnému splaceni svych zavazki. Milostivé 1éto
bylo zavedeno v dobé relativni ekonomické prosperity, piesto se mnoho lidi nadéle
potykalo s vyzvami spojenymi s ¢etnymi exekucnimi fizenimi, pficemz néktefi
znich se rozhodli svlij boj s dluhy vzdat. Bylo patrné, Ze pfistup k exekucim
v minulych letech byl pro tyto lidi pfili§ tvrdy, a proto vznikla snaha o reformu,
kterd by dluzniklim poskytla urcitou ulevu. Diskuse se zaméfovala na celkovou
revizi exeku¢niho systému a na moznost zavést princip, kdy jeden dluznik ma byt
svéten do péce jednoho exekutora, aby se snizil administrativni a financni tlak

na dluzniky a zrychlil se proces vymahani dluhi. S ¢asem se ukézalo, ze prosazeni

150 CTK., Pri milostivém létu se 42.000 exekuci zbavilo 15.000 lidi, uvedli exekutori. 2022-03-31.
Online. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pri-milostivem-letu-se-42000-exekuci-
zbavilo-15000-lidi-uvedli-exekutori/2 185886 [citovano 2024-02-23].
151 SLANY, M., Nedélejme z dluznické amnestie systém. FORUM socilni politiky 2/2022. Online.
Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-
02-24] s. 29.
152 K AISEROVA, 1., Dluhy se maji splatit, ale nékdo na to nemda. FORUM socialni politiky
2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf
[citovano 2024-02-24] s. 28.
153 STIKA, M., Niklady exekuce de lege lata a de lege ferenda. Online. Plzef, 2023, Disertaéni
prace. Zapadoceska univerzita. Fakulta pravnickd. JUDr. Miloslava Wipplingerova Ph.D., LL.A.
Dostupné z: http://hdlhandle.net/11025/54168 [citovano 2024-02-23] s. 76-77.
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celkové reformy exekucniho fddu nebude mozné. V reakci na to zacali mnozi
politici a neziskové organizace hledat alternativni cesty, jak by bylo mozné alespon
Castetné snizit podet exekuci a zmirnit jejich dopad na dluzniky. Stika uvadi,
ze Milostivé 1éto nepatii mezi vyhledavané instituty exekucniho prava. ,,Naopak,
je precenovany pouze vybranymi politiky a neziskovymi organizacemi, kteri
namisto systematickych zmeén exekucniho prava (zavedeni principu jeden povinny
— jeden mistni exekutor) upravuji amnestujici instituty. Z tohoto pohledu pokladam
Milostivé léto i jeho pripadné opakovani za nepochopeni ulohy exekucniho rizeni
v pravaim vadu Ceské republiky. “!>* Jiny nazor zastava Soka¢ova, ktera prvni
Milostivé 1éto hodnoti velice kladné a uvitala postupné dobrovolné piidadvani
nekterych soukromych subjektii. ,,/ proto, Ze se pridavaly komercni spolecnosti,
kterym to zdakon neukladal, je naprosto skandalni, ze VZP vynakladala nemalé
finance na to, aby celou akci obstruovala a neumoznila lidem se oddluzit. “'>’
Zapojeni soukromopravnich subjektli potésilo i sou¢asného ministra zemédélstvi
Vyborného. ,, Ukazuje to, Ze i soukromé prdvnické osoby jsou si védomy toho,

Ze vyuZiti institutu pro né miize znamenat pozitivni prinos. “'°°

Uvahy se soustiedily na riizné strategie a opatieni, které by mohly pomoci
lidem v exekucnim fizeni, a snaZily se najit kompromisni feSeni, kterd by byla
politicky i1 prakticky realizovatelna. Aschermannova dale podotykd, ze ackoliv
pfipraveno, stdle se potykd s urCitymi nejasnostmi v interpretaci a setkava
se s odporem ze strany n&kterych véfitelti a exekutort.'®’ ,,DiileZitéjsi je, abychom
si uvedomili, jak tezké je v exekucnim systému cokoli prosadit a jak tuhy odpor
velkych veritelii a exekutorii je. Nechali jsme je mnoho let utuzovat si pocit, ze jsou

vzdy v pravu, Ze jejich boj je spravny bez ohledu na prostiedky, které pouzivaji.

154 STIKA, M., Milostivé léto popird preventivni funkci exekucniho prava. FORUM socidlni
politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2022/11/FSP_2022-
02.pdf [citovano 2024-02-24] s. 30.

155 SOKACOVA, L., Prvni Milostivé Iéto bylo nedostupné pro velmi chudé lidi. FORUM socialni
politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2022/11/FSP_2022-
02.pdf [citovano 2024-02-24] s. 29.

156 NEKVASILOVA, A., Milostivé léto kifivdi poFadnym pldtcii. Pravni ridce. EKONOM. 2021-
12-7. Online. Dostupné z: https://pravniradce.ekonom.cz/c7-67007340-q2bor-c4045db94660a8d
[citovano 2024-02-24].

157 ASCHERMANNOVA, P., Zdvazné problémy kolem exekuci ddle trvaji. FORUM socialni
politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2022/11/FSP_2022-
02.pdf [citovano 2024-02-24] s. 27.
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Pokud mame s malo funkcnim, drahym a nevyvazenym systémem exekuci

néco udélat, musime se pripravit na mnoho prekazek a protivenstvi. “1°%

Otevienost k rozumnému a cilenému odpousténi casti dluhu statem,
pokud to mtze pomoci obcaniim, je pochopitelnd. Kritika se vSak objevuje
ve chvili, kdy se tento princip neaplikuje rozvazné, jak se zda byt piipad
Milostivého 1éta. Kritizovand je napiiklad absence kompenzace pro obce,
které dle Ustavy CR maji pravo vlastnit majetek, ale béhem Milostivého 1éta byly
postaveny do situace, kdy stat zasahoval do spravy jejich majetku autoritativné
a bez odskodnéni. Blazek zdUraziuje, Ze by nemély byt odpoustény naklady fizeni,
které byly zavinéné samotnymi dluzniky. Tento postoj vyjadiuje obavu z toho,
ze nevhodné¢ nastavené mechanismy odpousténi dluht mohou  vést
k nespravedlnosti a narusit principy majetkovych prav. ,.Z hlediska principu
rovnosti pred zakonem Ilze Milostivé léto povaZovat za nepripustné zvyhodinovani
Jjednoho z veritelii — statu — na ukor soukromych vériteli, protoze dluznik je pobizen,

aby plnil pravé jemu. “°

Ukazuje se, ze z vyhod Milostivého 1éta tézili predevsim ti dluznici,
kteti obdrzeli finan¢ni pomoc od neziskovych organizaci, nebo ti, ktefi byli
v exekuci kratce a méli dostatecné zdroje k zaplaceni svych dluhti. ,, Prekvapilo me,
jak maly zdajem meéli o tuto dobrocinnou akci ze strany statu samotni dluznici.

“I60 yvedl prezident Exekutorské

Pritom mnozi na ni mohli opravdu vydélat,
komory Ceské republiky Mlynaréik. Navic Milostivé 1éto vedlo k nezadoucim
strategickym chovanim nékterych dluznikl, kteti své exekuce zacali ucelové
zdrzovat a prestali splacet dluhy, aby mohli vyckat na vyhodnéjsi obdobi pro jejich
zaplaceni. Legislativa zavedend zdkonem ML1 tedy vytvaii riziko, Ze se dluznici
nauci vyckéavat na dal$i podobnéd opatfeni misto toho, aby své zavazky fesili
proaktivné. Blazek upozoriiuje i na nespravedlnost systému, kde ti, ktefi plati

své dluhy vcas, jsou znevyhodiiovani ve srovnani s témi, ktefi se rozhodnou platit

158 Tamtéz.

SBLAZEK, A., Opakovanim Milostivého léta davime najevo jeho neii¢innost a vychovivime
dluzniky k vicelovému oddalovani plnéni dluhii. FORUM socialni politiky 2/2022 Online.
Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-
02-24] 5. 27.

160 CTK., Pri milostivém létu se 42.000 exekuci zbavilo 15.000 lidi, uvedli exekutoii. 2022-03-31.
Online. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pri-milostivem-letu-se-42000-exekuci-
zbavilo-15000-lidi-uvedli-exekutori/2 185886 [citovano 2024-02-24].
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az pod tlakem exekuce. Tento pfistup neni povazovan za spravedlivy,
jelikoz neodménuje odpovédné finanéni chovani. ,,Dluznici si zvyknou programove
vyckavat na prihodnéjsi dobu pro zaplaceni dluhu. Kdo zaplatil na zdklade

rozsudku po prohraném sporu, je bit, kdo zaplati az v exekuci, je odménén. “'%!

Milostivé 1éto piineslo samoziejmé Ulevu mnoha lidem, ale zaroven
odhalilo né€kolik systémovych problémi v exeku¢nim procesu. Jednou
z problematickych praktik je rozdélovani dluhi jedné osoby na vice Ccasti,
které jsou ndsledné¢ vymdahany prostfednictvim riznych exekutort, coz bylo
zaznamenano napiiklad u VSeobecné zdravotni pojistovny a Dopravnich podnikti
Praha a Brno. Takovy postup ztéZuje prehled o celkové vysi dluhu a mize vést
k jeho netimérnému nardstu. Domnivame se, ze implementace pravidla jeden
dluznik — jeden exekutor by nejenze usnadnila administraci a pribéh samotného
Milostivého 1éta, ale také by odstranila redundantni kroky v systému, ¢imz
by znaén€¢ zefektivnila a zlevnila proces exeku¢niho vyméhani. Zavedeni
zminéného pravidla by dle naSeho minéni nejen pomohlo dluznikiim Iépe
se orientovat ve svych zavazcich a zvySovalo by jejich Sance na UspéSné splaceni
dluht, ale také by vyznamné snizilo administrativni zat€z pro zaméstnavatele,
ktefti jsou ¢asto zapojeni do exekucnich fizeni jako tieti strany odpovédné za srazky
ze mzdy. ZjednoduSeni systému by tak meélo pozitivni dopady na vSechny
zucastnéné strany. DalSim zjiSténim je znacny rozdil mezi vysi plivodniho dluhu
a celkovou ¢astkou, ktera je vymahana. Z celkového dluhu ¢inila pivodni jistina
pouze 20 %, zatimco zbylych 80 % tvofilo pfislusenstvi dluhu v podobé¢ trokii,
poplatkli a ndklad na vymaéhani. Jinymi slovy vicekrat zvySené zatizeni dluznika
nad rdmec puvodniho dluhu je jednim z hlavnich divodi, pro¢ mnoho lidi uvdzne

v exekudni spirdle, z niZ je velmi tézké se dostat.'®?

Béhem realizace Milostivého 1éta se ukéazaly nejasnosti v interpretaci
pravidel, co se tyCe dluhti vii¢i zdravotnim pojistovnam, zejména zda pendle

za nezaplacené pojistné spadd pod pfislusenstvi dluhu. VSeobecna zdravotni

16! BLAZEK, A., Opakovdnim Milostivého léta davime najevo jeho neicinnost a vychovavime
dluzniky k vicelovému oddalovani plnéni dluhii. FORUM socialni politiky 2/2022. Online.
Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-
02-24] s. 27.

122 HABL, R., Ozdraveni spolecnosti, ekonomiky i odhaleni systémovych chyb. FORUM socialni
politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2022/11/FSP_2022-
02.pdf [citovano 2024-02-25] s. 28.
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pojistovna tvrdila, Ze neni mozné automatické odpousténi pendle, nebot’ soudy
opakované rozhodly, Ze se jedna o samostatnou pohledavku. Postoj podpoftila
1 spravni rada pojistovny, ktera se postavila za nazor jejiho vedeni. ,, Podporujeme
milostive léto, ale plati zdkon o VZP “ rekla séfka spravmni rady a soucasné
poslankyné za ANO Veéra Adamkova. “!% Tato situace odhaluje rozdily v interpretaci
zakona a v pfistupu k dluhiim, coz mize vést k nejednotnosti v aplikaci pravnich
norem a zpusobit nejasnosti pro dluzniky. Zatimco nékteré pojistovny tento vyklad
odmitaly a penale nechtély odpustit, az Ministerstvo spravedlnosti nakonec
stanovilo, Ze penale je soucasti prislusenstvi dluhu a mé byt v rdmci Milostivého
1éta odpousténo. Jakykoli odlisny vyklad by v podstaté znehodnotil celou myslenku
dluhové amnestie, kterda ma za cil dluznikiim umoznit novy zacatek bez tizivého
bfemene akumulovanych urokd a ndkladi nad ramec plvodniho dluhu.
Ombudsman Kfrecek spatifuje nedokonalost také v tom, Ze dluhova amnestie
prvniho Milostivého 1éta se nevztahovala na vSechny skupiny dluznika. Zvlasté
vylouceni byli ti, jejichz dluhy u vefejnopravnich instituci nebyly vymahany
prostiednictvim soudniho exekutora, stejné tak jako dluznici, ktefi se rozhodli
své zavazky splacet dobrovolné bez nutnosti exekucniho zasahu. Tento fakt mohl
vytvofit pocit nespravedlnosti mezi dluzniky, kde ncktefi mohli vyuzit vyhod
amnestie a Casteén¢ se svych dluhii zbavit, zatimco jini, ktefi se mozna snazili

své finanéni zavazky fesit proaktivng, zistali s plnou vysi svych dluhi. 64

163 CECHL, P., VZP a milostivé léto: problémy pokracuji. Novinky.cz. 2021-10-21. Online.
Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-vzp-a-milostive-leto-problemy-pokracuji-
40376187?_zn=aWQIMO0QOMzk2NDg1Nzc4NzM4MjE5SMzU3JTdDdCUzZRDE3MTA2MjAOMD
[uNTE2JTdDdGUIMOQxNzEwWN;jIwNDAyLjUxNiU3Q2MIMORFRUQ2MzE2RTMzQKE1MDVE
NzA1MO0UzQjg5ODNBQkQ5MQ%3D%3D [citovano 2024-02-25].

164 KRECEK, S., Milostivé léto jako Sance na novy zacdtek bez ohledu na zpiisob vymdhdni dluhu.
FORUM socialni politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-
content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-02-25] s. 28.
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5. Srovnani milostivych 1ét

5.1. Milostivé léto 1.

Institut vefejnopravniho Milostivého 1éta neboli Milostivého léta 1,
zakotveny v bod¢ 25 ¢lanku IV ¢asti druhé zakona ¢. 286/2021 Sb., poskytoval
fyzickym osobam a to jen v obdobi od 28. 10. 2021 do 28. 1. 2022 moznost
osvobozeni od placeni jakychkoliv dalSich pohledavek, které piesahuji zaplacenou
jistinu v exekuénim fizeni a naklady exekuce nad zaplacenou castku 750 K¢,
kterd po zvyseni o dan z piidané hodnoty ¢ini 907,5 K&, jestlize je soudni exekutor

platcem dané zpfidané hodnoty.!6?

Jinymi slovy pojem vetejnopravniho
Milostivého 1éta umoznuje dluznikiim potencionalni oprosténi od placeni
pfislusenstvi svych dluhti, pokud splnili urcité podminky do stanovené¢ho terminu.
Jednim z pfedpokladi je zaplaceni celé jistiny svych dluhti a také tzv. pausalni
naklady exekuce nejpozd¢ji do tii mésich od nabyti UCinnosti zakona,

tedy do 28. ledna 2022.16

Dale se pfilezitost vztahuje pouze na dluhy vii¢i vefejnopravnim subjektim
blize uréené v zdkoné ML1. Spadd mezi n& napiiklad Ceskéa republika, uzemni
samospravné celky vcetné méstskych asti, statni piispévkové organizace, statni
fondy, vetfejné vysoké Skoly, stdtni a néarodni podniky, zdravotni pojistovny

7

¢i Cesky rozhlas nebo Ceska televize.!” Pro uplatnéni vefejnopravniho

Milostivého 1éta neni dileZité, z jakého exekuéniho titulu!6®

exekuce vychazi,
at’ uz je to pohledavka vetejnopravni, spravni ¢i civilni. Uvedeny aspekt zohlediuje
fakt, Ze zdkon nevymezuje konkrétni pravni divody vzniku pohledéavek,
které mohou byt podl€hajici Milostivému Iétu I, coZ ma vyznam zejména ve vztahu
k postupovani pohledavek!®® mezi riznymi subjekty, coZ je v pravnim prostoru
Ceské republiky vyuzivano sporadicky. Kdyz je pohleddvka pied splnénim
podminek vefejnopravniho Milostivého léta postoupena jinému subjektu, ktery

neni ve vyctu verejnopravnich subjektll, pak se na ni ufinky Milostivého 1éta I

165 MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
Zakon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad) a o zmeéne dalsich zakonii:
komentar. Komentaie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-
575-7.s. 1125.

166 MOLAK, S. Tento zpiisob milostivého léta, zdd se mi ponékud nestastnym. Komorni listy,
2021, ¢. 4,s. 17.

167 C4st druha, ¢1. IV bod 25 odst. 1 zékona &. 286/2021 Sb.

168 & 40 ex. Fadu.

169°§ 1879 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku.

49



nevztahuji. Bliz§i vysvétleni muze byt na ptikladu postoupeni pohledavky
vetejnopravniho subjektu k soukromé spolecnosti. Jestlize postoupeni probéhne
pfed splnénim podminek Milostivého 1éta I, dluznik nemiize v rdmci takového
exeku¢niho fizeni vyuZit amnestujicich vyhod.!”® To znamena, Ze pokud byl nékdo
v exekuci kvili dluhu za elektfinu dodanou vetejnopravnim subjektem, mohl vyuzit
beneficium Milostivého 1éta I a byt osvobozen od pfislusenstvi dluhu po zaplaceni
jistiny a stanovenych pausalnich nakladf. Na druhé strané moznost nebyla dostupna
pro dluhy wvzniklé vici soukromym spolecnostem dodavajicim elektfinu.
V takovych ptipadech nebylo mozné vyuzit ulev, které Milostivé 1éto I poskytovalo,
a povinni museli fesit své zdvazky standardnim zptisobem bez amnestie nabizejici
legislativni Gpravou zdkonem MLI1. ,, Nerovnost na strané dluznikii i na strané

“ 171 yysvétluje prezident Exekutorské komory Ceské

veritelii je do oci bijici,
republiky Mlynarc¢ik. Jedinym moznym zpisobem, ktery by prichdzel
pro povinného v ivahu, by bylo postoupeni pohledavky od soukromého dodavatele
k vefejnopravnimu, coz ovSem absolutné nespadda do moci povinného a byla
by to pro néj jen souhra stastnych nahod. ,,Za spinéni vsech podminek bude povinny
osvobozen od placeni nejenom tzv. verejnopravmich pohledavek (zejména
na zdakladé vykazu nedoplatkii zdravotnich pojistoven, vykazii nedoplatkii Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, platebnich vymeéri obci a rozhodnuti vydani
vdavanych Ceskym telekomunikacnim vradem), Ale i pohledavek civilnich
(soukromopravnich, napr. nezaplacené najemné atd.) a pohledavek spravni povahy

(zejm. mistni poplatky a pokuty). “!”?

Na misté¢ je pozastavit se nad vyjimkou, kterd vylucuje aplikaci
vetejnopravniho Milostivého 1éta na penézité tresty nebo jiné majetkové sankce,
které byly dluzniku uloZeny v trestnim fizeni pro timyslny trestny ¢in, pohledavky
na nahradu Skody zplsobené uUmyslnym poruSenim pravni povinnosti

a dale pohledavky véfiteld na vyzivném ze zékona, pohleddvky za nahradni

170 STIKA, M. Verejnoprdavni milostivé léto pohledem aplikacni praxe. Obchodn&pravni revue,
2021, ¢. 4, s. 285-290.

17! Exekutorska komora CR o milostivém 1étu: Stdt miize dluhy odpoustét, ale systémové a na své
naklady. Online. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2898-exekutorska-
komora-cr-o-milostivem-letu-stat-muze-dluhy-odpoustet-ale-systemove-a-na-sve-naklady?w
[citovano 2023-04-30].
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vyzivné podle jiného zdkona a pohledavky véfitelll na ndhradu Skodu zplisobené
na zdravi.!”® Milostivé 1éto I neni déle aplikovatelné na exekuce, které probihaji
podle &asti Sesté OSR. Kasikova apeluje, Ze se nevztahuje ani na daiiové &i spravni
exekuce, jelikoz prichazi v avahu pouze v exekuénim fizeni vedeném na zakladé
exeku¢niho fadu.!”* Kromé toho se neaplikuje ani na dluzniky, ktefi jiz splaceji své
dluhy prostiednictvim splatkového kalendafe aproti nimz nebylo zahajeno

vykonavaci fizeni.

Zakladem legislativni Upravy, kterd zavedla vetejnopravni Milostivé 1éto,
byl pozméinovaci navrh poslance Marka Vyborného piedlozeny 11. kvétna 2020
s ndzvem "Ukonceni diive zahdjenych exekuci — vetejnopravni opravnény". Tento
navrh je kritizovan za nedostatecnou analyzu ekonomickych a finan¢nich disledkad,
které mize mit Giprava na statni a mistni rozpocty a na ekonomiku exekutorskych
ufadi. Kromé toho neni v odlivodnéni feSena otazka souladu s Gstavnim poradkem
Ceské republiky. Zptsob, jakym byla nezbytnost Gipravy odiivodnéna, je oznaten
za strohy a nepfesveéd¢ivy, coz vyvolava pochybnosti o nezbytnosti a promyslenosti
celé upravy. Stika upozoriiuje na to, e tak vyznamné opatieni, jakym vefejnopravni
Milostivé 1éto bezesporu je, proslo legislativnim procesem bez fadného posouzeni
dopadi regulace (RIA)!7° a bez konzultace s Legislativni radou vlady, coz mize

zpisobit nedostatky v jeho realizaci a dosaZeni o¢ekavanych vysledki.!”6

V divodové zpravé k pozménovacimu navrhu zakonodarce argumentuje
zejména tim, ze stat a vefejnopravni subjekty jsou schopni ptijmout beneficium
pro dluzniky ve formé Milostivého [éta 1, jelikoz pohledavky vymahané
prostfednictvim exekuce budou diky tomuto opatfeni zaplaceny jednorazove,
coz povede k bezprosttednimu navySeni vetejnych rozpoctl o finan¢ni prosttedky,
které by si odpovédny spravce ve verejné sluzbé obvykle nemohl dovolit ocekévat.
Tato logika poukazuje na ptredpoklad, ze i kdyz vefejnopravni subjekty pivodné

s témito penézi nepocitaly v ramci svého bézného rozpoctovani, amnestujici institut

173 C4st druha, ¢1. IV bod 25 odst. 8 zékona &. 286/2021 Sb.

174 KASIKOVA, M. a kol., Exekucni 7id. Komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN
9788074008559. s. 1017.

175 Hodnoceni dopadti regulace neboli RIA (z anglického Regulatory Impact Assessment)

176 MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav; KUHN, Zdengk.
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Milostivého 1éta I prinese okamzité financni zlepseni, které miize podpofit jejich
rozpoctovou flexibilitu a pfispét do spravy vetfejnych financi. S touto argumentaci
tak uplné nesouhlasime, ostatné zaujimame podobné stanovisko jako Stika
uvadejici, ze ,, aplikact verejnopravniho milostivého léta ovsem k predpokladanému
posileni verejného rozpoctu nedojde, coz mize implikovat negativni ekonomické
dopady do rozpoctii zejména mensich krajit a obci. “'’7 Vefejnopravni Milostivé 1éto
ma totiz potencialni dopad na Siroké spektrum exekucnich fizeni, vcetné téch,
kde jiz dochézi k pravidelnym srazkdm ze mzdy nebo kde byla natizena exekuce
prostfednictvim prodeje movitych ¢i nemovitych véci. V téchto ptipadech
se ofekava, ze exekulni fizeni nakonec povedou k Uplnému vymozeni dluzné
Castky, coz by vefejnopravnim subjektim zajiStovalo piedvidatelné piijmy
do jejich rozpocti.!’® Piiklanime se k ndzoru, Ze pfijetim Gpravy zdkonem MLI
vsak dochazi k situaci, kdy se tyto o¢ekavané piijmy neuskutecni, coz mize mit
za nasledek nepfiznivé financni GCinky obzvlasté pro jiz zminéné rozpocty
nevelkych obci a kraji. Upozoriiujeme, ze drobnd obec se mize spoléhat na kazdy
pfijem, aby pokryla své bézné i investi¢ni vydaje, a pravé ztrata ocekavanych

prostfedkil z exekuci by ji tak mohla zplisobit vyznamné rozpoctové skody.

5.1.1. Naklady exekuce

Pii urovani nakladi exekuce v ramci Milostivého 1éta I bylo klicové
splnéni jedné ze dvou alternativnich podminek pro uhrazeni jistiny. Prvni
alternativni podminka byla pomé&rné piimocara ve svém vykladu a aplikaci.'”
Tykala se exekucnich fizeni, ve kterych do data nabyti u¢innosti Milostivého 1éta I,
tedy do 28. fijna 2021, nebylo dosazeno Zzadného vymozené¢ho plnéni.
Pokud povinny v obdobi od 28. fijna 2021 do 28. ledna 2022 zaplatil celou
nezaplacenou ¢i jinak nezaniklou jistinu spolu s ur¢enymi naklady exekuce, soudni
exekutor vydal usneseni o c¢asteCném zastaveni exekuce. V tomto usneseni
pak exekutor stanovil naklady exekuce a pausalni ¢astku 750 K&.1%° K tomu mohly

byt pficteny jesté prokazatelné vzniklé nahrady nakladd, jako je ztrata Gasu,'s!

177 STIKA, M. Verejnopravni milostivé léto pohledem aplikacni praxe. Obchodn&pravni revue,
2021, ¢. 4, s. 285-290.

178 Tamtéz.

179 Cast druha, ¢l. IV bod 25 odst. 1 pism. n) podbod 1. zakona &. 286/2021 Sb.

180 C4st druha, ¢l. IV bod 25 odst. 2 zékona ¢. 286/2021 Sb.
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182 183

znalecké posudky'°~ a dorucovani pisemnosti, *° pficemz vSe vcetné pausalni
Castky se zvySuje o dan z pfidané hodnoty, pokud je exekutor platcem této dané.
Timto zpGsobem byl stanoven finan¢ni ramec, ktery povinny musel uhradit,
aby dosahl ¢asteéného zastaveni exekuce v ramci Milostivého 1éta 1.'%% Judikatura
interpretuje principy Milostivého 1éta I tak, Ze se aplikuji i na odménu exekutora,
ktera ptesahuje stanovenou ¢astku 750 K¢ vcetné ptipadné dané z ptidané hodnoty.
To znamend, Ze pokud dluznik v obdobi Milostivého 1éta I uhradi jistinu svého
dluhu a k tomu zaplati pausalni néklady exekuce ve vysi 750 K¢ zvySené o dan
z pfidané, m¢l by byt osvobozen nejen od dal§iho vymahani jistiny, ale také
od jakychkoli dalSich nakladi a odmén exekutora, které by v exekucnim fizeni

vznikly nad ramec této stanovené pausalni ¢astky.!®>

Povinnym bylo dirazn¢ doporucovano, aby své platby jasné oznacili jako
splnéni podminek Milostivého 1éta 1. Presto se vyskytly pfipady, kdy povinny
uhradil napfiklad pausalni néklady ¢i zbyvajici €ast jistiny, ale neuvedl ze hradi
v souvislosti s amnestujicim institutem, tudiz mu soudni exekutor zaevidoval jeho
platbu napftiklad jako splatku ve splatkovém kalendafi. Jestlize byla jistina dluhu
Castecné¢ vymozena pied datem 28. fijna 2021 a byly jiz urCeny dil¢i naklady
exekuce, dluznik mé¢l povinnost doplatit zbyvajici ¢ast jistiny a pauSalni naklady
exekuce ve vysi 750 K¢, ktera byla opét povySena o dan z pfidané hodnoty je-
li exekutor jejim platcem. Po uhrazeni vSeho pottebného naptiklad i prokazatelné
vzniklych ndhrad nakladi soudni exekutor opét vydd usneseni o Céaste¢ném

zastaveni exekuce.!8°

Druhé alternativni podminka pro urdeni ndkladd exekuce!®” v ramci
Milostivého 1éta I predstavovala urcité¢ vykladové vyzvy. ,, Pro aplikaci podbodu
¢. 2 postacuje, aby k 28. 10. 2021 byla vymozena jistina a 750 K¢ zvysSenych
eventualné o DPH, neni-li takovéto plnéni dotceno pravy tretich osob. Podbod

¢. 2 tedy zohlednuje jak plnéni ziskané nekterym ze zpiisobii provedeni exekuce

182 § 13 odst. 7 ex. fadu.

183 8 15 ex. fadu.

18 MOLAK, S. Tento zpiisob milostivého léta, zdd se mi ponékud nestastnym. Komorni listy,
2021, ¢. 4,s. 19.

135 Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 11.3. 2022, sp. zn. 17 Cdo 41/2022.

186 STIKA, M., Néklady exekuce de lege lata a de lege ferenda. Online. Plzei, 2023, Diserta¢ni
prace. Zapadoceska univerzita. Fakulta pravnickd. JUDr. Miloslava Wipplingerova Ph.D., LL.A.
Dostupné z: http://hdl.handle.net/11025/54168 [citovano 2024-02-26] s. 75.

187 Cast druha, ¢l. IV bod 25 odst. 1 pism. n) podbod 2. zakona &. 286/2021 Sb.
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dle § 59 odst. 1 ER, tak plnéni uhrazené povinnym, at jiz v pritbéhu 30denni Ihiity

od doruceni vyzvy ke splnéni vymdahané povinnosti, nebo po jejim uplynuti. “'%

Tteti alternativa pro splnéni podminek vefejnopravniho Milostivého 1éta
zahrnuje vyuziti vyvratitelné domnénky, podle které je-1i exekucni fizeni zaméteno
pouze na vymahani pftislusenstvi dluhu vzniklého na zdkladé hmotného prava,
predpoklada se, ze jistina byla jiz vymozZena a tedy Milostivé 1éto I se na takové
fizeni pouzije jen v urcité mife. V praxi to znamena, Ze pokud exekuce nezahrnuje
vymahani jistiny, ale pouze naklady, uroky ¢i jiné ptisluSenstvi dluhu, aplikuje
se Milostivé 1éto I tak, jako by jistina byla jiz splacena. To umoziiuje povinnému
vyuzit vyhod vetejnopravniho Milostivého 1éta a potencialné dosahnout zastaveni
exekuce ¢i odpusténi ¢asti dluhu, pokud zaplati uréené naklady.'®® Judikatura
vSak klade diiraz na to, Ze exekutor musi poskytnout opravnénému ucastnikovi
exekuéniho fizeni moznost vyvratit tuto domnénku, tedy prokazat, ze situace
ohledné jistiny je jind, nez jak je predpokladano. Tento krok musi byt ucinén jeste
pfed vydanim kone¢ného rozhodnuti v ramci prvostupiiového fizeni, coz zajisti,
ze vSechny strany maji moznost ovlivnit procesni rozhodovani a ze exekucni fizeni

je spravedlivé a transparentni.'*

Ackoliv moznost pro povinné vyuzit Milostivé 1éto I pro zastaveni exekuce
skoncila 28. ledna 2022, neznamenda to, ze soudni exekutor jiz po tomto datu
nemuze rozhodnout o osvobozeni dluznika od jeho zavazkl a zastaveni exekuce.
V ptipad¢ zjisténi soudniho exekutora, ze béhem rozhodného obdobi mezi
28. fijnem 2021 a 28. lednem 2022 povinny splnil vSechny nezbytné podminky
stanovené pravni upravou Milostivého 1éta I, mize 1 po uplynuti tohoto terminu
rozhodnout o ¢aste¢ném zastaveni exekuce. Zminény zpisob umoziuje, aby soudni
exekutor provedl zastaveni exekuce i retrospektivné, jestlize jsou splnény vSechny
zakonné podminky. Takovéa situace podporuje spravedlnost a dava povinnym,
ktefi splnili pozadavky v daném obdobi, moznost byt od dluhu osvobozeni

i po oficidlnim skonceni terminu pro Milostivé 1éto I. V kontextu rozhodnuti

188 JURECKOVA, L., Uhrazené pinéni dle ¢. IV bodu 25 zdkona ¢. 286/2021 Sb. aneb k nékterym
nejasnostem milostivého léta z pohledu exekucniho prdava. Pravni rozhledy 2021, €. 22., s. 784.
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soudniho exekutora o zastaveni exekuce podle Milostivého 1éta I Kasikova uvadi,
ze vydani takového rozhodnuti neni ovlivnéno probihajicim insolvenénim fizenim.
Rozhodnuti o zastaveni exekuce v ramci Milostivého 1éta I se mlize vydavat
nezévisle na tom, zda paraleln¢ probiha insolvencni fizeni, nebot’ kazd¢ z téchto

fizeni ma svou specifickou pravni Gpravu a cil.!*!

Zakon MLI1 ve svém obsahu nezapomnél na umoznéni ochrany urcitym
subjektim, jako jsou opravnény, dal$i opravnény, vétitel ze zastavniho prava
a prihlaSeny véfitel. Ti maji moznost podat odvolani'®? proti rozhodnuti v ramci
Milostivého 1éta I, pokud nedoslo k uplnému uhrazeni pohleddvky na jisting.
Sam povinny nema pravo podat odvolani z tohoto diivodu, jelikoZz toto rozhodnuti
nema negativni dopad na jeho prava.'®? Nicméné Molak poukazuje na skute¢nost,
Ze povinny ma moznost obratit se s navrhem na zastaveni exekuce podle
§ 55 exekucniho tadu, pokud ma vyhrady k rozsahu svého osvobozeni nebo pokud
exekutor nejednal v souladu s pravidly Milostivého 1éta I, zejména bylo-li na misté

uziti vefejnopravniho Milostivého 1éta, ackoli se tak nestalo.!**

5.1.2. Zahrani¢ni Gprava

Zahrani¢ni legislativni upravu podobnou naSemu Milostivému 1étu I jsme
nenasli. Akce podobna Milostivému 1étu, ktera by byla aplikovdna celostatné
a zamétovala se na Sirokou amnestii dluhii vii¢i vefejnopravnim institucim, nebyla
napiiklad ani na Slovensku realizovana. Diskuse o odpousténi dluhti ¢i exekuci
se v riznych zemich zamétfuje pfevazné na individualni ptipady dluznikd. To jen
potvrzuje rozhovor s panem Mathieu Chardon, ktery ptsobi ve Francii jako huissier
de justice!® jiz od roku 1993. Spravuje malou kancelat v Montfort I' Amaury pobliz
Versailles ve Francii.'?® Na otazku, zdali se ve Francii vyskytla podobna moZnost
pro dluzniky jako bylo Milostivé léto v Ceské republice odpovédél: ,,Ve Francii
se takové akce nekonaji. Existuje samozrejmé mnoho asociaci, vcetné sdruzeni

spotrebitelii, jez maji na starosti ochranu prav zranitelnych osob. Obcas se stane,

191 KASIKOVA, M. a kol., Exekuéni fad. Komentaft. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN
9788074008559. s. 1021.

192 C4st druha, ¢1. IV bod 25 odst. 6 zékona &. 286/2021 Sb.

193 KASIKOVA, M. a kol., Exekucni idd. Komentdr- 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN
9788074008559. s. 1024.

194 MOLAK, S. Tento zpiisob milostivého léta, zda se mi ponékud nestastnym. Komorni listy,
2021, ¢. 4, s. 23.

195 Soudni exekutor

19 RAJLICHOVA, E., dkce typu Milostivé léto ve Franci neznaji. Komorni listy. 2022. &. 2. s. 15.
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Ze média odvysilaji zpravu o provedeni exekuce, kde nastal néjaky problém, ale je to
velmi vzacné. Ve Francii existuje zvlastni soudce zvany ,juge de l'exécution*
(soudce pro oblast vymdahani rozhodnuti), ktery se zabyva vsemi zaleZitostmi
souvisejicimi s exekucemi. Je-li to potieba, dluznik se proto obraci na tohoto

soudce. “17

5.2. Milostivé léto I1.

Kratce po ukonceni Milostivého léta I v lednu roku 2022 bylo i bez
podrobnych statistickych dat nepochybné, ze vysledky tohoto legislativniho zaméru
nesplnily ocekévani zakonodarce v ohledu poctu zastavenych exekuci
a odpusténych dluhli. Nastald situace vedla k politické shodé¢ o opakovani
Milostivého 1éta na podzim 2022, s cilem nabidnout povinnym posledni moznost
vymanit se z dluhovych zavazkd vici vefejnopravnim subjektim. Jako hlavni
diivody neuspéchu prvniho Milostivého 1éta byly identifikovany zejména
nedostate¢nd osvéta mezi obCany a nejednoznacnosti spojené s jeho uplatiiovanim
v praxi. Milostivé 1éto II bylo pfijato podle § 90 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb.,
coz je zdkon o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Ukazuje ndm to, ze proces
schvalovani této pravni Upravy probéhl v ramci standardniho legislativniho procesu
v Parlamentu Ceské republiky. Zde spatfujeme jeden z rozdild oproti prvnimu
Milostivému 1étu, kde nebylo patfi¢né konzultovano s Legislativni radou vlady

popiipad¢ fadné posouzeni regulace.

Milostivé 1éto 11, které se konalo od 1. zafi 2022 do 30. listopadu 2022,
navazalo na zkuSenosti z prvniho Milostivého 1éta. Ministerstvo prace a socidlnich
véci na svych internetovych strankach zvetejnilo struény a vystizny popis druhého
Milostivého 1éta: ,,Mate jedinecnou a soucasnée i posledni Sanci na uhradu svych
dluhii bez vysokych poplatkii. (...) nebudete muset platit vysoké uroky a pendle.
To vSechno vam statni firmy a verejné instituce odpusti, tedy pokud od 1. 9. do 30.
11. uhradite celou svoji zbyvajici jistinu dluhu (tedy puvodni dluh bez urokii, pendle
apod.) a k tomu zaplatite poplatek 1 815 K¢ exekutorovi, coz je zpravidla vyrazné
méné nez puvodni vymdahanad castka. Milostivé léto Il se vztahuje na exekuce
zahdjené pred 28. rijnem 2021 kvuli dluhum u: statu, samosprav, mést, uradi,

statnich fondit a prispévkovych organizaci, verejnych Skol, méstskych, statnich

197 Tamtéz.
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a polostatnich firem (napi. CEZ, Ceské drihy ¢i dopravni podniky), zdravotnich
pojistoven, statnich nemocnic, Ceského rozhlasu ¢i Ceské televize. “'9

V ramci Milostivého 1éta II se moznost zastaveni exekuce vztahuje pouze
na penézité plnéni a zarovenn musel byt dluh vymahan pouze exekucné soudnim
exekutorem.'” Zasadni bylo, Zze pokud dluznik pozadal o zastaveni exekuce
do 30. listopadu 2022 a exekué¢ni ndvrh byl podéan pied 28. fijnem 2021, exekutor
mohl exekuci zastavit i bez souhlasu opravnéného. ,Okruh exekucnich rizeni
Jje zakonem vymezeny na temporadlnim zaklade. Podle § 1 odst. 2 se norma aplikuje
z hlediska temporadlniho urceni na ta exekucni rizeni, ktera byla zahdjena prede
dnem 28. rijna 2021. Lze tak konstatovat, Ze z hlediska casového vymezeni se jednda
o stejnd Fizeni, na kterd dopadalo Milostivé léto I. ““ 2’ Milostivé 1éto I pfinasi tedy
zménu, podle které vefejnopravni opradvnéni ztraceji pravo vymadhat existujici
piislusenstvi pohledavky, pokud byly splnény stanovené podminky.?! Pravo
na vymahani piisluSenstvi zanika s pravni moci rozhodnuti o osvobozeni od jeho
placenti, které je sou¢asti usneseni o zastaveni exekuce.?? I proto néktera ustanoveni
zdkona ML2 vyvolavaji otdzky ohledné mozného poSkozeni majetkovych prav
vétitell, jelikoz ptisluSenstvi pohledavky jim je upfeno bez nélezité ndhrady, coz by
mohlo byt v rozporu s ochranou majetkovych prav dle ¢lanku 11 Listiny zdkladnich
prav a svobod. Tento krok nepfedstavuje poskytnuti adekvatni majetkové vyhody
véfitelim, kterd by vyvazila ztratu jejich prav. Vyklad judikatury povazuje
zaplaceni jistiny povinnym jako vymozené plnéni. V souvislosti s aplikaci
Milostivého 1éta II nelze vSak stimto ndzorem souhlasit. Pfistup druhého
Milostivého léta k ptislusenstvi pohledavky tak teoreticky miize znamenat omezeni
majetkovych prav vétitel, mezi které patii nejen stat, ale i dalsi subjekty jako
vetejné vysoké skoly, uzemni samospravné celky, zdravotni pojistovny ¢i obchodni
korporace s vétSinovou UCasti  stadtu  nebo uzemniho celku. Situace,
kdy je od dluznika vymoZena pouze jistina a pfisluSenstvi pohledavky

je odpousténo, neni dle naSeho minéni vniméana jako poskytnuti odpovidajici

198 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. Milostivé léto Il od 1. 9. do 30. 11. 2022. 14-9-2022.
Online. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/milostive-leto-ii [citovano 2024-03-01].

199 EXEKUCE.JUSTICE.CZ. MILOSTIVE LETO II. Online. Dostupné z:
https://exekuce.justice.cz/milostive-leto/ [citovano 2024-03-02].

200 STIKA, M., Milostivé léto Il — komentdi k vybranym ¢dstem normy. Komorni listy 2022, &. 3,
s. 13.

201 § 1 odst. 4 zakona ¢&. 214/2022 Sb., o zvlastnich diivodech zastaveni exekuce a o zméné dalsich
souvisejicich zakont.

202§ 4 odst. 2 zakona ¢&. 214/2022 Sb., o zvlastnich diivodech zastaveni exekuce a o zméné dalsich
souvisejicich zakont.
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kompenzace véfitelim za ztrdtu prava na jeji vymahdni. Pokud zakon ML2
stanovuje, ze pro osvobozeni od placeni piisluSenstvi pohledavky postaci, kdyz
dluznik uhradi pouze jistinu dluhu, a nezohlediiuje ptitom, zda mél dluznik moznost
uhradit i celkovou vyméhanou c¢astku vcetné ptisluSenstvi, mizeme diskutovat

o legitimité& tohoto postupu.?%3

Zavedeni zdkona ML2 bylo argumentovano naptiklad ndzorem pramenicim
v LZPS ohledné vlastnického prava, které neni absolutné neomezené. ,, Listina
vyzaduje, aby se omezeni vilastnického prava délo na zdklade zakona a k zajisteni
legitimniho cile, ktery je zpravidla oznacovan jako verejny zdjem. “?*? S takovym
nazorem se neztotozitujeme stejné jako Svoboda, ktery tika: ,,Jsme presvedceni,
Ze pri posouzeni ustavnosti upravy ML2 (na rozdil od upravy oddluzeni) je treba
zohlednit, Ze proti sobé nestoji individudlni zdjem véritele na strané jedné a verejny
zdajem na vyreSeni situace Sirokého okruhu dluzniku na strané druhé,
ale individualni zdjem veritele na zaplaceni konkrétniho dluhu véetne prislusenstvi
a protichiidny a rovnéz pouze individuadlni zajem dluznika na neplaceni téhoz.
Zakonoddrce pritom bez ndhrady uprednostiuje zdjem dluznika, aniz by Slo
o verejny zajem. “?%°

Aplikace Milostivého 1éta 11 vyzaduje, aby dluznik nejpozdéji
do 30. listopadu 2022 formaln¢ pozadal o zahdjeni procesu, ktery by mohl vést
k zastaveni exekuce tykajici se pfisluSenstvi jiz zaplacené jistiny. Za podminky
ze povinny podad zadost o zastaveni exekuce v souladu s Milostivym Iétem II
v terminu stanoveném zdkonem, exekutor ma pravomoc a zaroveil i povinnost
vécné rozhodnout o této zadosti i po uplynuti této lhiity. Zadost musi byt podéna
ve formé, ktera spliiuje obecné pozadavky na procesni podéani dle § 42 odst. 4 OSR,
z ¢ehoZz musi byt zifejmé, kdo zaddost podava a co timto podanim chce dosdhnout.
Hlavni je, aby bylo z textu Zadosti jasné patrné, Ze dluznik z4d4 o zastaveni exekuce
podle podminek zdkona ML2. Soudni exekutor posuzuje divodnost navrhu

na zastaveni exekuce na zdkladé obsahu exekucniho spisu, coz znamena,

203 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948,
s. 3.

204 HUSSEINI, Faisal; BARTON, Michal; KOKES, Marian; KOPA, Martin; CAMRDA, Jakub.
Listina zakladnich prav a svobod.: komentar. Beckova edice komentované zékony. V Praze: C.H.
Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-812-2.

205 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948,
s. 5.
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ze se seznami s veSkerymi dokumenty a dikazy, které jsou v daném fizeni
k dispozici.?®® Na zékladé této analyzy rozhodne, zda jsou splnény zdkonné
podminky pro zastaveni exekuce Jestlize béhem fizeni zalozeného na névrhu
povinného podle zdkona ML2 vyjde najevo existence zasadnéjSiho divodu
pro zastaveni exekuce jako napfiklad nevykonatelnost exekucniho titulu
v okamziku podani exeku¢niho névrhu, exekutor nerozhodne o zastaveni exekuce
na zaklad¢ zdkona ML2. Misto toho postupuje podle § 55 odst. 1 az 4 exekucniho
fadu, coz zahrnuje zastaveni exekuce z obecnych divodd, nikoli specificky
z divodu vymezenych zakonem ML2.27 | Podstatnou zménou oproti Milostivému
létu I je okamZik, od kterého musi exekutor zahdjit postup podle tohoto zdkona.
Tim okamZikem je az doruceni sdéleni zadosti povinného o zahdjeni postupu podle
tohoto zakona (§ 1 odst. 3) nebo doruceni nékteré z moznych zZadosti povinného
podle § 2. Do té doby na exekucni rizeni uprava Milostivého léta Il nedopada.
Naopak ustanoveni tykajici se zastaveni exekuce bylo v zasade prevzato z predchozi

upravy Milostivého léta 1. “?%

5.2.1. Naklady exekuce

Castka ve vysi 1815 K& predstavuje nédhradu nakladii exekuce a je jiz
povysena o dail z ptidané hodnoty ve vysi 315 K¢. Neni-li soudni exekutor platcem
dané z pfidané hodnoty, ¢ini ndhrada nakladii jen 1 500,- K¢. V pfipadé, Ze povinny
bude konat dle vyse popsaného postupu zakotveného v zakoné¢ ML2, bude nasledné
exekuéni fizeni zastaveno ,,a soudni exekutor rozhodne o osvobozeni od placeni
veskerych dalsich vymahanych pohleddvek presahujicich zaplacenou jistinu
v exekucnim rizeni v rozsahu, v nemz nebyly dosud uspokojeny. Pokud ale povinny
(dluznik) nejpozdeji do 30. listopadu 2022 nezaplati sviij dluh na jistiné a nakladech

exekuce, exekuce mu pobézi dal. “?”

NavySeni pausalni ndhrady nakladi exekuce na 1 500 K¢ bylo odiivodnéno
novym pozadavkem na exekutory, aby sdélovali piesnou vysi sumy, jeZ ma byt

v ramci Milostivého 1éta II zaplacena, nebo potvrzovali, Ze potfebna castka byla

206 Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 21. 12. 2021, sp. zn. 23 Co 326/2021.

207 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948,
s. 7.

208 STIKA, M., Milostivé léto II — komentdr k vybranym cdstem normy. Komorni listy 2022, &. 3, s.
13.

209 EXEKUCE.JUSTICE.CZ. MILOSTIVE LETO II. Online. Dostupné z:
https://exekuce.justice.cz/milostive-leto/ [citovano 2024-03-01].
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jiz dfive vymozena. Toto navySeni rovnéz reflektuje snahu o pfesné vymezeni
nakladt, které pausalni nahrada pokryva, rozsifujici se oproti minulé akci na Sirsi
spektrum polozek, jako jsou odmény exekutora a spravce zdvodu, ndhrady za ztratu
Casu, dorucovani pisemnosti a podobng, aby se ptedeslo vykladovym nejasnostem
z minulosti. V ditvodové zpravé k Milostivému 1étu II bylo stanoveno, Ze pausalni
nahrada nékladi exekuce ve vysi 1 500 K¢ ma pokryt specificky vymezené naklady
podle § 87 odst. 1 exekuéniho fadu. Zahrnuje to odménu soudniho exekutora,
nahradu za pausaln¢ urcené nebo ucelné vynalozené hotové vydaje, kompenzaci
za ztratu Casu pii provadéni exekuce, ndklady spojené s dorucovanim pisemnosti,
stejn¢ jako odménu a naklady spojené s Cinnosti spravce obchodniho zavodu
a spravce nemovitosti. Jakékoli dal$i naklady exekutorovi v ramci této akce
nenalezi.?’’ Pokud tieti osoba zaplati zbyvajici jistinu a ndhradu nakladt exekuce
za povinného s jeho souhlasem, lze to podle § 1936 odst. 1 obcanského zakoniku

a judikatury Nejvyssiho soudu?!!

povazovat za splnéni jedné z podminek
Milostivého 1éta II. Exekutor vSak ma pravo pozadovat ditkkaz o souhlasu dluznika
s touto platbou od tieti osoby. AvSak je-li exeku¢ni fizeni piferuSeno kvuli
probihajicimu insolven¢nimu fizeni podle § 46 odst. 7 exekuc¢niho fadu, platba tieti

osoby v ramci Milostivého 1éta IT se povaZzuje za net¢innou.?!?

Na zaklad¢ zjisténi, ze neni vhodné, aby tak vyznamny institut byl upraven
pouze v ramci pfechodnych ustanoveni jako tomu bylo v pfipadé prvniho
Milostivého 1éta, pfijal zdkonodarce novy zdkon €. 214/2022 Sb., o zvlaStnich
diivodech pro zastaveni exekuce a o zméné dalSich pfedpisti. Zakon ML2
dikladnéji a komplexnéji zakotvuje Milostivé 1éto II, ¢imZz poskytl jasnéjsi
a stabilnéjsi legislativni ramec pro jeho aplikaci a realizaci. Regulace v podobé
Milostivého 1éta II umoznil fyzickym osobam znovu osvobodit se od exekuci,
které proti nim vede tzv. vefejny opravnény, jestlize v obdobi od 1. zafi

do 30. listopadu 2022 splatili celou jistinu dluhu a pausalni naklady exekuce.?!?

219 Diivodova zprava k zakonu €. 214/2022 Sb., o zvlastnich ditvodech pro zastaveni exekuce a o
zmeéné souvisejicich zakont, ¢. 214/2022.

211 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. 4. 2016 sp. zn. 31 Cdo 1714/2013.

212 STIKA, M., Milostivé léto II — komentdr k vybranym ¢dstem normy. Komorni listy 2022, &. 3, s.
12 a nasl.

213 § 1 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 214/2022 Sb., o zvlastnich divodech zastaveni exekuce a o
zmeén¢ dalsich souvisejicich zakont.
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Moznost zastaveni exekuce platila i v situaci, kdy byla jistina a pausalni naklady

exekuce uhrazeny je$té pred zmifiovanym obdobim.?!4

V ramci Milostivého 1éta 11 byla zvlast’ feSena situace, kdy exekuce cili
pouze na vymozeni prislusenstvi dluhu. V takovém piipadé se od 1. zaii 2022
vSechna vymahana jistina povazuje za zaplacenou a fizeni se fidi pfislusnymi
domnénku pevnou pravni fikci, ¢imz se odstranily veskeré pochybnosti ohledné
moznosti vyvraceni domnénky v ptipadech, kdy je jistina vymahana jinde. Tim bylo
jasné stanoveno, ze fizeni zaméfené pouze na vymozeni piisluSenstvi spadaji pod
rezim Milostivého 1éta 11.2'5 Podle Stiky je zavedeni pravni fikce, ktera povaZuje
vymahanou jistinu za uhrazenou v situaci, kdy je exekuce vedena pouze
pro vymozeni piislusenstvi, v rozporu s klicovym principem Milostivého 1éta II.
Hlavni idea normy spoc¢iva v tom, Ze osvobozeni od dodate¢nych pohledavek
nad rdmec jistiny je mozné jen v ptipad¢, kdy povinny projevi snahu a uhradi nejen
jistinu, ale i pfidruZzené naklady exekuce. Pravni fikce tedy na jednu stranu muze
podkopavat zdkladni motivaci povinnych k aktivnimu feSeni svych financnich
zéavazkl vici véfitelim.2!® Zakon ML2 pfinesl jasnou definici, Ze penale a smluvni
pokuty se povazuji za piisluSenstvi dluhu a nesmi se vymahat samostatn¢. Uvedena
specifikace byla reakci na nejednoznacnosti Milostivého 1éta I, kdy zejména
v kontextu zdravotnich pojistoven vznikaly pochybnosti o zafazeni penale.!’
V prib¢hu Milostivého 1éta I si prav€ VSeobecnd zdravotni pojiStovna
interpretovala penale jako soucast jistiny na zdklad¢ zakona o vefejném zdravotnim
pojisténi.?!® Zakon ML2 podepten judikaturou bez kterychkoli pochybnosti
objasnil, Ze v ramci Milostivého 1éta II jsou polozky penale a smluvni pokuty jasné
povazovany za pfislusenstvi a mohou tedy byt odpoustény spolu s dalSimi naklady

nad ramec jistiny.?!”

214§ 1 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 214/2022 Sb., o zvlastnich diivodech zastaveni exekuce a o
zmeén¢ dalsich souvisejicich zakont.
215 Diivodova zprava k zakonu €. 214/2022 Sb., o zvlastnich ditvodech pro zastaveni exekuce a o
zmeéng souvisejicich zakont, ¢. 214/2022.
216 STIKA, M. Milostivé léto Il — komentdr k vybranym castem normy. Komorni listy, 2022, €. 3, s.
17.
217 Usneseni Krajského soud v Praze ze dne 2. 10. 2023, sp. zn 17 Co 225/2023.
218 7Z4kon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojidténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont.
219 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 10. 11. 2020, sp. zn. 10 Ad 1/201947.

61



Podobné jako Svoboda zastdvame nesouhlas s pfedstavou, ze k naplnéni
podminek podle § 1 odst. 3 pism. a) zdkona ML2 stac¢i pouze aktivni zaplaceni
jistiny a nékladl exekuce povinnym. Zdiraziiujeme, Ze nejen aktivni thrada dluhu
povinnym, ale i ¢astky, které exekutor vymohl béhem relevantniho obdobi, by mély
byt brany v uvahu jako splnéni podminek pro zastaveni exekuce v souladu
se zdkonem ML2. V obou piipadech jde totiz o uspokojeni pohledavky
z exekuéniho titulu, coz patfi k hlavnim cilim exekuc¢niho ftizeni. ,,S ohledem
na pravé uvedené nesouznime s néazorem M. Kastkové, M. Stiky a L. Jureckové,
podle nehoz ,,dojde-li k nucenému vymozeni jistiny v obdobi od 28. 10. 2021
do 28. 1. 2022 v ramci exekuce nékterym ze zpusobui zvolenym v exekucnim prikazu,
pak se milostive léto neaplikuje, protoze se v tomto obdobi predpoklada urcita

aktivita a dobrovolnost plnéni povinnym “2*°

S nazorem Kasikové, Stiky
a Jureckové nelze souhlasit i z divodu, jelikoz amnestujici uprava Milostivého 1éta
II je primérné navrzena ve prospéch povinnych, tudiz v ptipadé jakékoliv nejistoty
ve vykladu jeho ustanoveni by méla byt preferovana interpretace, ktera
je pro povinné vyhodné&jsi.??! Pfistup ke zminénému vykladu je v naSich ocich
v souladu s obecnym principem ochrany slabsi strany, kterym dluznik v kontextu
exekucniho fizeni obvykle je. Pokud tedy nastane situace, kdy neni vyklad
nékterého z pravidel zcela jasny, méla by byt upfednostnéna ta interpretace, ktera

podporuje ucel zdkona poskytnout dluznikim moznost ukoncit své financni

zévazky a vymanit se z exeku¢niho procesu.???

Pravni uprava zakotvujici Milostivé 1éto II neopomnéla, jaké néaklady
pfislusi vefejnopravnimu opravnénému v exekuci zastavené dle zakona ML2.
Interpretaci lze vyvodit, Ze vefejnopravnimu opravnénému nalezeji pouze
ty naklady, o nichz bylo do 1. zafi 2022 rozhodnuto piikazem o thrad¢ nakladi
exekuce nebo jinym ekvivalentnim rozhodnutim a které byly skute¢né do tohoto
data vymozeny. Zadné dal§i naklady, které vzniknou po tomto datu,
jiz vefejnopravnimu opravnénému nenaleZeji. Podle § 265a OSR plati, Ze jakykoliv

vytézek vznikly po 1. lednu 2022 se na naklady vetejnopravniho opravnéného

220 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948,
s. 10.

221 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2016, sp. zn. IV. US 3153/15.

222 SVOBODA, K. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN 9788074008948.
s. 11.
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zapoCitavad az po ostatnich vymozenych Ccastkach, respektive jako posledni.

Pro zapocteni by musel vytézek existovat nejpozdé&ji k 31. prosinci 2021.223

5.2.2. Statistické srovnani

Druhé Milostivé 1éto narazilo na fadu praktickych problémd, které ovlivnily
jeho efektivitu. Mnoho dluzniki se nedostate¢né identifikovalo, zvlasté
pfi komunikaci e-mailem, a né¢ktefi dokonce omylem pouzivali formuléf pro prvni
Milostivé 1éto. Podle prezidenta Exekutorské komory CR Jana Mlynaréika byl
mensi zdjem o druhé Milostivé 1éto zplisoben také kratkym ¢asovym odstupem
mezi prvnim a druhym kolem, coz mohlo snizit povédomi vefejnosti a snahu
dluzniki  vyuZzit tuto moznost k feSeni svych finan¢nich zavazki.
., 10, kteri se oddluzit chteli a mohli, vyuzili podle mého ndzoru uz to prvni kolo,
opakovani mirilo na stejnou skupinu. Tech aktivnich dluzniku jednoduse bylo mene,

protoZe se o FeSeni své dluhové situace postarali béhem ML 1. %

Tabulka €. 1 — Prvni Milostivé 1éto v ¢iselném souhrnu

Milostivé 1éto 1. (od 28. 10. 2021 do 28. 1. 2022)

Pocet ukoncenych exekuci: 52.000

Pocet exekuci, které mohly byt zastaveny: 1.3 milionu
Odpusteéné prislusenstvi: 1,55 mld korun
Primér odpusténého piisluSenstvi na 1 exekuci: 37.000 K¢

Zdroj: Exekutorskd Komora Ceské republiky

Tabulka €. 2 — Druhé Milostivé 1éto v ¢iselném souhrnu

Milostivé 1éto I1. (od 1. 9. 2022 do 30. 11. 2022)

Pocet ukoncenych exekuci: 9.104

Pocet exekuci, které mohly byt zastaveny: 946 514
Odpustené prislusenstvi: 370 milionii korun
Primér odpusténého piisluSenstvi na 1 exekuci: 43.000 K¢

Zdroj: Exekutorskd Komora Ceské republiky

22 STIKA, M., Ndklady exekuce de lege lata a de lege ferenda. Online. Plzefi, 2023, Disertaéni
prace. Zapadoceska univerzita. Fakulta pravnickd. JUDr. Miloslava Wipplingerova Ph.D., LL.A.
Dostupné z: http://hdl.handle.net/11025/54168 [citovano 2024-03-02] s. 86.

224 Exekutorska komora CR: O druhé milostivé léto byl podstatné mensi zdjem. Online. 2022-11-
30. Dostupné z: https://www.ekcer.cz/1/aktuality-pro-media/3000-ek-cr-o-druhe-milostive-leto-byl-
podstatne-mensi-zajem?w= [citovano 2024-03-02].
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Béhem druhého kola Milostivého 1éta doslo k zastaveni pfiblizne¢ 9 000
exekucnich fizeni. Prostfednictvim rozhodnuti soudnich exekutorii byly odpustény
uroky, uroky z prodleni, naklady fizeni a pendle, coz celkové predstavovalo ¢astku
okolo 370 miliont K¢&. I kdyz bylo mozné v potadi druhé Milostivé 1éto vyuzit pro
témet 950 000 exekuci, skute¢ny pocet zastavenych exekuci byl vyrazné nizsi nez
béhem prvniho kola Milostivého 1éta. ,, Velky viiv mélo zastavovani marnych
bagatelnich exekuci, ke kterému doslo v prvni polovine roku 2022. Ze systému proto
uz pred zahdjenim ML II. vypadla velka cast exekuci vedenych napr. k vymozZeni
pokut za cerné jizdy. Exekutori na jistinach dluhii behem druhého kola oddluzovaci
akce vymohli celkove asi 120 milionii korun. O néco vyssi byla odpusténa castka na
prislusenstvi — v prvnim ML to bylo 37 tisic korun, ve druhém 43 tisic. ,, Vetsi
prislusenstvi obvykle maji vétsi exekuce s vetsimi jistinami, a vzhledem k tomu, Ze
,malé exekuce s mensimi jistinami a mensim prislusenstvim" se u aktivnich
dluznikii zastavovaly uz v prvnim ML, ted doslo na ty vetsi. (...) Chapeme snahu
politikii zmirnit napéti ve spolecnosti a ulevit lidem v obtizné situaci. Nicméné stale
trva nase vyhrada, zZe slo o nesystéemové reseni. Ukadzalo, Ze rada dluznikui resit
svoje zavazky viibec nechce, ¥ika prezident EK CR Jan Mlynarcik a doddava:
., Energie a prostredky venované na tuto akci jsme mohli venovat zmeéndam, které by
mely vetsi efekt, napr. debaté o reseni upadkovych situaci, napriklad zapojenim
exekutorii do spotrebitelskych oddluZeni “.??> Milostivé 1éto ptineslo exekutorskym
uradim zvysenou administrativni zatéz, ackoli odmény soudnich exekutort byly po
druhém kole navySeny, stdle vyrazné zaostdvaji za standardnim exekutorskym
tarifem. Tento fakt znamena pro ufady ekonomickou nevyhodnost, ktera se potyka
s dal$imi finan¢nimi vyzvami, jako jsou rostouci ceny energii, inflace a tlak na

zvySovani mezd zaméstnanct.?%%

5.3. Milostivé léto I11.
Milostivé 1éto, ackoliv piivodné zamyslené jako jednordzova akce, nabidlo

lidem moznost zbavit se dluhii a spravnich ¢i danovych exekuci jiz dvakrat.

225 Exekutorska komora CR: Druhé kolo milostivého éta vyuzil jen zlomek dluznikii Online.
22.02.2023 Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/3019-ek-cr-druhe-
kolomilostiveho-leta-vyuzil-jen-zlomek-dluzniku?w= [citovano 2024-03-02].

226 Exekutorska komora CR: O druhé milostivé léto byl podstatné mensi zdjem. Online. 2022-11-
30. Dostupné z: https://www.ekcer.cz/1/aktuality-pro-media/3000-ek-cr-o-druhe-milostive-leto-byl-
podstatne-mensi-zajem?w= [citovano 2024-03-03].
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Hmatatelny zérodek pravni upravy ttetiho kola Milostivého 1éta lze spatfovat
jiz zacatkem roku 2023. ,,Vidda CR na své schiizi dne 25. 1. 2023 schvdlila pravni
upravu rozsireni tzv. milostivého léta na dluzniky v danove oblasti a u socialniho
pojisténi, kterou tvori navrh zakona o mimordadném odpusteni a zaniku nékterych
danovych dluhii a navrh zdkona o mimoradném odpusteni pendle z pojistného
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a exekucnich
nakladii. Cilem navrhu je mimoradné odpusteni vybraného prislusenstvi
u danovych dluhii a mimoradné odpusteni pendle z dluzného pojistného na socialni
zabezpeceni a prispevku na statni politiku zaméstnanosti a exekucnich nakladii
spojenych s vykonem exekuce dluzného pojistného spravovanych okresnimi
spravami socidalniho zabezpeceni, podobné jako tomu bylo v pripade akci
,milostivé léto [ a 11 v letech 2021 a 2022, které se tykaly odpusteni prislusenstvi

u dluhii u verejnopravnich véritelii vymahanych soudnimi exekutory. “?%’

Tteti kolo vySe predestiené iniciativy, znamé také jako Milostivé 1éto I1I,
probéhlo od 1. Cervence do 30. listopadu 2023. ,,Zdkladni princip Daiiového
a Pojistného milostivého léta 2023 je, ze pokud clovek uhradi jistinu dluhu (piivodni
dluznou castku), stat mu odpusti pendle, sankce, uroky, pripadné exekucni
naklady. “??® Nové€ zavedena pravidla umoZziuji ucast i v ptipadé insolvence, pokud
dluh uhradi tfeti osoba za dluznika. Milostivé 1éto III se tedy tykalo pfedevSim
socialniho pojisténi a piispévkd na statni politiku zaméstnanosti (Ceskd sprava
socialniho zabezpeceni), daiovych nedoplatk( (Finan¢ni Gfad, Celni ufad), dluht
viiéi soudtim a Vézenské spravé CR. MozZnost odpusténi piislusenstvi se vztahuje
na dluhy vzniklé pted 30. zaiim 2022, a to i na ty, které tfad teprve eviduje a nejsou
zatim v exekuci. ,,Zkontrolujte si prosim, zda nahodou statu nedluzite na danich
nebo na pojistném u Ceské spravy socidlniho zabezpeceni. Pokud ano, nenechdvejte
to prosim byt. Nyni mdte mimoradnou moznost, jak se zbavit nariistajiciho pendle.
Stact svuj piivodni dluh uhradit, a to najednou nebo pomoci splatkového kalenddare.

Tato Sance se uz nebude opakovat,“*?° uvedl ministr prace a socialnich véci

27 MISUR, P. Pokracovani tzv. milostivého 1éta — nové pro dluzniky v dariové oblasti a v oblasti
socialniho pojisteni. TUS FOCUS, 2023, ¢. 51.

228 Clovek v tisni. MILOSTIVE LETO 2023: Vyuzijte prilezitost vyiesit dluhy na danich ¢i
socialnim pojisteni! 2023-06-23. Online. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/milostive-leto-
2023-vyuzijte-prilezitost-vyresit-dluhy-na-danich-ci-socialnim-pojisteni- 1044 1gp [citovano 2024-
03-04].

229 Ministerstvo prace a socialnich véci. Milostivé léto Il od 1. 7. do 30. 11. 2023. Online.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/milostive-leto-iii [citovano 2024-03-04].
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a predseda KDU-CSL Marian Jurecka. K odpusténi mohou pfistoupit jak fyzické
osoby (nepodnikajici i podnikajici), tak i pravnické osoby v piipadé Ceské spravy
socialniho zabezpeceni. DluZnici maji moznost splatit ptivodni dluh jednorazoveé
nebo  prostfednictvim  zdkonem  stanovené¢ho  splatkového  kalendafe,

pii¢emz zpozdéni splatky vede k zaniku mozZnosti odpusténi ptislusenstvi.?*¢

Pravni upravu Milostivého 1éta III nalezneme v zdkoné &. 181/2023,
o mimofadném odpusténi penale z pojistného na socidlnim zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti a exeku¢nich ndkladu, ktery v platném a ucinném
znéni ,,umoznil platciim pojistného (zaméstnavatel, OSVC) uhradit dluzné pojistné,
které bylo evidovano k 30. 9. 2022 a nebylo vymdahano prostrednictvim soudniho
exekutora. Po jeho uhrazeni doslo k zaniku pendle z tohoto dluzného pojistného
a k zaniku exekucnich nakladii, které byly stanoveny exekucnim prikazem vydanym
nejpozdéji 30. 9. 2022.“?3! 7 divodové zpravy k zakonu ¢&. 181/2023 vyplyva,
ze cilem této iniciativy je poskytnout podporu jak souc¢asnym, tak byvalym platcim
pojistného na socidlnim zabezpeceni prostiednictvim odstranéni ¢asti jejich dluht.
Timto zplisobem se snazi o obnovu spravedlivych vztahli mezi témito osobami
a statem v oblasti socidlniho zabezpeceni, a zdroveil bere v Uvahu soucasnou
ekonomickou krizi. Zmeéna, kterou legislativa pfinasi, spocivd v odpousténi
a anulovani urcitych dluhl souvisejicich s pojistnym na socidlnim zabezpeceni.
Zminéna legislativa je v souladu s ustavnim fadem Ceské republiky, véetnd

judikatury Ustavniho soudu tykajici se této problematiky.?3?

,, UmozZnujeme
dluznikiim pojistného na socidalni zabezpeceni, aby se zbavili svych dluhii vzniklych
v souvislosti s pendle a exekucnimi ndklady. Jedna se o jedinecnou prilezitost,
Jjak jednou provzdy vyresit své nesplacené zavazky, “**3 komentuje Ustiedni feditel

Ceské spravy socidlniho zabezpeceni FrantiSek Bohacek.

230 Seznam zpravy. Milostivé léto. Online. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/tag/milostive-leto-61825?timeline--pageltem=179009 [citovano
2024-03-04].

21 Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni. Milostivé léto v podminkach CSSZ. 2023-06-30. Online.
Dostupné z: https://www.cssz.cz/milostive-leto-v-podminkach-cssz [citovano 2024-03-04].

232 Divodova zprava k zakonu ¢. 181/2023 Sb., o mimotfadném odpusténi pendle z pojistného na
socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a exeku¢nich nékladu.

233 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Milostivé léto III zatim pomohlo 143 tisiciim OSVC a 32
tisictum zameéstnavatelium s dluhy na socialnim pojisténi. 2023-09-18. Online. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_Milostive leto cisla_18092023.pdf/8da6155
2-b7b6-9b14-6071-bc21a78ac942 [citovano 2024-03-04].
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Utinnosti ve stejny den, konkrétng 1. Gervence 2023, nabyl jesté druhy
stézejni zdkon pro Milostivé 1éto 111, a to zdkon ¢. 182/2023 Sb., o mimotadném
odpusténi a zdniku nckterych danovych dluhd. Ten umoznil mimofadny zanik
uréeného prisluSenstvi dané prostfednictvim odpusténi. ,, Dani pro ucely zakona
Milostivé léto 2023 neni clo ani jeho prislusenstvi. Na clo a jeho prislusenstvi
se zanik urceného prislusenstvi dané odpusténim nevztahuje. Mimoradny zanik
urceného prislusenstvi dané odpusténim se nevztahuje také na rozhodny nedoplatek
vymahany soudnim exekutorem, nebo podle zakona upravujictho mezindarodni
pomoc pri  vymdahani nékterych  financnich  pohledavek. “>**  Vzhledem
k omezenému dopadu Milostivého 1éta na daiiovou oblast, kde vétSina dluhti neni
vymahéana prostfednictvim soudnich exekutorti, navrhuje tento zakon rozsieni
principti Milostivého 1éta na danové dluhy. Zamérem vySe uvedené¢ho zakona
bylo poskytnout komplementarni upravu pro znacné vetfejnopravni pohledavky,
které Milostivé 1éto dosud nezahrnovalo. Rovnéz zahrnuje zanik urcitych
bagatelnich danovych dluhtl, jejichz vymahéani je z administrativniho hlediska

neucéinné.?3?

V potadi jiz tfeti mimofadné odpusténi se neaplikuje na dluhy, pendle
anaklady spojené s exekuci, které jsou vymdahdny soudnim exekutorem,
stejné jako na pojistné splatné po 30. zaii 2022. U samostatné vydélecné ¢innych
osob (OSVC) se do kategorie neodpusténého pojistného nefadi nezaplacené zalohy
na dichodové pojiSténi a piispévky na statni politiku zaméstnanosti za mésice
v roce 2022, ani nezaplacené pojistné na nemocenské pojisténi. Vyuziti Milostivého
léta v roce 2023 mlzeme uvést na modelovém piikladu, ve kterém znazornime
postup: ,,Spolecnost s rucenim omezenym, ktera podnika v autodoprave,
na pojistném splatném pred 1. 10. 2022 dluzi 95 000,- K¢. Protoze nestacila dluh
uhradit, zacalo nabihat pendle, které aktualné cini 23 200,- K¢. Dokonce se dostala
do exekuce a exekucni ndklady jsou aktualne ve vysi 1 500,- K¢. Spolecnost podala

prostiednictvim ePortilu CSSZ ozndameni, Ze dluzné pojistné nejpozdéji do 30. 11.

234 Celni sprava Ceské republiky. Milostivé léto 2023. Online. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/aktuality/Stranky/Milostivé-1éto-2023.aspx [citovano 2024-03-04].
235 Divodova zprava k zakonu ¢. 182/2023 Sb., o mimotfadném odpusténi a zaniku nékterych
danovych dluhti.
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2023 uhradi. Po splaceni dluhu na pojistném bude spolecnosti odpusténo pendle

ve v$i 23 200,- K¢ i exekucni naklady ve vysi 1 500,- K¢, “?30

5.3.1. Mezinarodni komparace

Z mezinarodniho prizkumu provadéného prostrednictvim ptfimého osloveni
Clenskych stati Evropské unie se ukdzalo, Ze rizné zem¢ implementuji standardni
opatfeni pro zjednoduseni splnéni danovych povinnosti, které jsou do znacné miry
podobné tém, které se uplatiuji v Ceské republice. Vyjma t&chto b&znych opatieni
nékteré staty zavedly i specidlni néstroj danové amnestie. Cilem tohoto nastroje
je bud’ motivovat danové subjekty k pfiznani a zaplaceni dosud nesplnénych
dafiovych zévazki jako napiiklad ve Spanélsku ¢ Litvé nebo podnitit k @hradé
stavajicich danovych nedoplatki, coz bylo zaznamenéano v LotySsku, na Slovensku,
v Italii, Chorvatsku i Rumunsku. Druhy z cili v zésad¢ koresponduje s obsahem

zékona o mimofadném odpusténi a zaniku nékterych danovych dluht.??’

5.4. Milostivé 1éto IV.

Osoby dluzici na zdravotnim pojisténi budou mit moznost usnadnéného
splaceni dluhu v pfipadé€, ze je proti nim vedena danova exekuce. ,,Poslanecké
snemovné byl dne 20. 12. 2023 predlozen k projednani navrh skupiny poslancii
na vydani zdakona o mimordadném odpusténi pendle z pojistného na verejné
zdravotni pojisténi. “?3% Pipravuje se nova etapa Milostivého 1éta, kterd se zaméii
na zdravotni pojiStovny a ma se uskutecnit od 1. ¢ervence do 31. listopadu letosniho
roku. Akce se zaméfi na dluhy, u kterych bude exekuc¢ni fizeni nafizeno nejdéle
do konce roku 2023, a bude se vztahovat vyhradné na fyzické osoby. ,,Podminkou
je, ze pendle je vymahané exekuci podle danového radu. Nova oddluzovaci akce
se tak bude v praxi tykat predevsim VSeobecné zdravotni pojistovny (VZP),

ktera tento zpusob exekuce pouziva. Dalsi zdravotni pojistovny vyuZivaji

236 Ministerstvo prace a socialnich véci. Milostivé léto Il od 1. 7. do 30. 11. 2023. Online.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/milostive-leto-iii [citovano 2024-03-04].

237 Diivodova zprava k zakonu €. 182/2023 Sb., o mimoiadném odpusténi a zaniku nékterych
danovych dluhti.

233 REDAKCE. Poslanecka snémovna: Navrh zdkona o mimotadném odpusténi pendle z
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Pravni rozhledy, 2024, ¢. 4, s. I1.
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standardni metodu soudni exekuce, na které se vztahovalo uz predchozi Milostivé

léto. “?%°

Pro ucast ve ¢tvrtém Milostivém 1ét¢ bude nutné, aby dluznici informovali
pfislusnou zdravotni pojistovnu. Splaceni dluhu musi prob¢hnout jednorazové
nejpozdéji do konce roku 2024. V ptipadé, ze celkova vyse dluhu piesdhne pét tisic
korun, bude mozné pozadat o rozdéleni dluhu na mésicni splatky. Pro dluhy
do 50 tisic korun se pocitda s dvanacti splatkami, pro vysSi dluhy pak
az s 36 splatkami. Navrh musi jeSté projit schvalenim Poslanecké snémovny,
Senatu a podpisem prezidenta. Pokud bude schvéalen, stane se jiz Ctvrtym
milostivym Iétem. DIuzniklim, ktefi uhradi dluznou sumu, budou odpustény penale
a naklady spojené s exekucemi. ,,Dd se ocekavat, Ze o odpusteni pendle pozadaji
nizsi tisice dluznikii a celkovy objem zaplaceného pojistného se bude pohybovat
v desitkach milionit korun,* sdélili poslanec Patrik Nacher (ANO) a ministr
zemddélstvi Marek Vyborny (KDU-CSL).2*0 Piedpoklada se, Ze zakon
o mimofadném odpusténi penale z pojistného na vefejné zdravotni pojisténi vstoupi

v uéinnost 1. gervence 2024.241

239 KUCERA, P. Penize.cz. Posledni Milostivé léto pomiize s dluhy u VZP. Ale ne vsem. 2024-01-
18. Online. Dostupné z: https://www.penize.cz/zdravotni-pojisteni/4508 14-posledni-milostive-
leto-pomuze-s-dluhy-u-vzp-ale-ne-vsem [citovano 2024-03-04].
240 CECHL, P. Novinky.cz. Poslanci chystaji milostivé léto na dluhy za zdravotni pojisténi. 2023-
12-27. Online. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/finance-poslanci-chystaji-milostive-
leto-na-dluhy-za-zdravotni-pojisteni-40455406 [citovano 2024-03-05].
21 KOCAR, T., TICHA, S. Danovky.cz. Milostivé léto pro dluzniky na zdravotnim pojisténi. 2024-
02-05. Online. Dostupné z: https://danovky.cz/cs/milostive-leto-pro-dluzniky-na-zdravotnim-
pojisteni [citovano 2024-03-06].
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Z7.avér

V pribéhu této diplomové prace jsem komplexné prozkoumal téma
Milostivého 1éta. Tato prace nejenze osvétluje stézejni terminy a procesy spojené
s exekuénim fizenim, ale také provazi historickym vyvojem exekuéniho fizeni
od antického Rima aZ po soudasnou podobu. Pfes analyzu diivodii pro zastaveni

exekuce jsem doSel az k detailnimu rozboru jednotlivych vin Milostivého 1éta.

Prvni kapitola stanovila fundamentalni rdmec pro celou praci. Definoval
jsem podstatné terminy, kterymi jsou exekuce, soudni exekutor, exekucni titul nebo
ucastnici exekucniho fizeni, coz umoznilo lepsi proniknuti do nésledujicich ¢asti

prace.

Druhé kapitola provedla cestou historick¢ho vyvoje exekuc¢niho fizeni,
od jeho po&atkil v antickém Rimé pies sttedovékou podobu aZ po soucasnou pravni
tipravu v Ceské republice. Historicky exkurz a piehled odhalil, jak se vnimani dluhu
i jeho vymadhani proménovaly v priubéhu staleti, coz pfispélo k hlubSimu

porozuméni soucasnému postaveni Milostivého 1éta.

Ve treti kapitole byly vedle zastaveni vykonu rozhodnuti a navrhu
na zastaveni exekuce objasnény i obecné ditvody, které mohou vést k procesnimu
kroku zastaveni exekuc¢niho fizeni. Déle byly pfedstaveny situace, v nichz mtze
dojit k zastaveni kviili bezvyslednym nebo bagatelnim exekucim. Zde se naskyta
prostor pro legislativni zlepSeni, pficemz zejména § 55 odst. 13 exekucniho fadu
by mél byt predmétem dikladnéjsi pravni Gipravy a piipadné revize z hlediska jeho

ustavnosti a souladu s principy spravedlnosti a proporcionality.

Ctvrta kapitola podrobné zkouméa samotny institut Milostivého 1éta, jeho
aplikaci, dopady, Gspéchy i1 neuspéchy. Rozebrany byly nejen pozitivni aspekty,
jako je Sance na novy zacatek pro dluzniky, ale také potencidlni negativa, vcetné
rizik pro véfitele a otdzek spravedlnosti vii¢i soudnimu exekutorovi. Tato kapitola
tak predstavuje hluboky prizkum reélné¢ho vlivu zejména prvniho Milostivého 1éta

na rizné aktéry exekuc¢niho procesu.
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V posledni kapitole diplomové prace nabizim podrobnou analyzu vSech
dosavadnich vln amnestujiciho institutu, zdiraziujic jejich piinosy, ale i tskali.
Paté kapitola zacina od prvniho Milostivého 1éta v roce 2021, ptes druhé a treti
Milostivé 1éto se dostane az ke Ctvrtému, které v letoSnim roce rozsSifi moznosti
odpousténi dluhii na zdravotnim pojisténi. Tato €ast prace ukédzala rozdilnou miru
vyuziti mezi jednotlivymi fazemi a poskytla srovndvajici piehled jednotlivych

Milostivych 1ét. Zaroven kapitola rozsifuje obzory i do mezinarodni roviny.

V tomto sméru jsem se skrze diplomovou praci snazil pfispét k ucelenému
pohledu na problematiku a oteviit cestu k dalSimu rozvoji v oblasti exekucniho
prava. Vzhledem k nabytym poznatkim a provedené analyze je ziejmé,
ze Milostivé 1éto predstavuje vyznamny krok smérem k humanizaci exekucniho
prava. Nicméné, jak doklada tato prace, pro jeho plné vyuziti a optimalizaci

je nezbytné legislativni a procesni vylepSeni i rozsifeni informacnich kampani.

Jsem piesvédcen, ze klicem k uspéchu je nalézt rovnovahu, respektive
uplatiiovat Milostivé 1éto promysSlené a s jasné stanovenymi kritérii, pfiCemz
inspiraci pro hledani této stability mohou byt pravé i biblické koteny, nabizejici
padesatilety cyklus pro pfizpisobeni a dal$i implementaci. Zminéné ¢asové obdobi
symbolizuje nejen prostor pro dukladné zamySleni a postupné zdokonaleni
Milostivého 1éta, ale také ptipomind dilezitost trpélivosti a dlouhodobého pohledu

na feseni dluhové problematiky v nasi spolec¢nosti.

Zavérem zbyva uz jen podotknout, ze z pohledu budoucich kroki ¢i opatfeni
je dulezité zaméfit se 1 na primarni divody vzniku dluhll v ramci prevence,
nez se snazit fesit jejich dusledky az po letech akumulace ve fazi exekucniho
procesu. Analyza prvotnich pficin a v€asna intervence by mohly piedchazet vzniku

dluht a jejich negativnich dopadt na zivoty lidi.

71



Seznam pouZzitych zdroji
Literatura

BILY, Jiii Libor. Prdvni déjiny na vizemi CR: vysokoskolskd ucebnice. Praha:
Linde, 2003. ISBN 80-7201-429-3.

HUSSEINI, Faisal; BARTON, Michal; KOKES, Marian; KOPA, Martin;
CAMRDA, Jakub. Listina zakladnich prav a svobod: komentar. Beckova edice
komentované zdkony. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-812-2.

SCHELLEOVA, Tlona. Cesky civilni proces. Praha: Linde Praha a.s., 1997. ISBN
80-7201-065-4.

SCHELLEOVA, Ilona. Exekucni Fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-
86861-46-5.

KASIKOVA, M. a kol., Exekucni fad. Komentdr. 5. vydani. Praha: C. H. Beck,
2022. ISBN 9788074008559.

KLABOUCH, Jiti. Staré ceské soudnictvi: (jak se drive soudivalo). Popularni
pravnicka knihovna. Praha: Orbis, 1967.

KORNEL ZE VSEHRD, Viktorin a JJRECEK, Hermenegild. O prdvich zemé
Ceske knihy devatery. V Praze: VSehrd, 1874.

MOLAK, Stanislav; KREJSTA, Jan; JAROS, Vojtéch; KOCINEC, Jaroslav;
KUHN, Zdengk. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni rdd)
a 0 zméné dalsich zakonii: komentdr. Komentafe (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-575-7.

SMOLIK, P. Vyvoj exekucniho fizeni v ceskych zemich a Ceskoslovensku od roku
1963. In Sbornik vydany u ptilezitosti 10. vyroé¢i zalozeni Exekutorské komory
Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Exekutorskd komora Ceské republiky, 2011.

SVOBODA, Karel. Exekucni rizeni: civilni proces z pohledu ucastnika. Prakticka
knihovna (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-802-3.

SVOBODA, Karel. Obcansky soudni rad: komentar. 2. vydéani. Praha: C. H.
Beck, 2017. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-673-9.

SVOBODA, Karel. Zastaveni exekuce. 2. vydani. Beckova edice pravni instituty.
V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-894-8.

SVOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA, V.
KOCINEC, J. a kol. Exekucni rad. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,
ISBN 9788074008634,

SINOVA, Renata a KOVAROVA KOCHOVA, Ingrid. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-600-5.

72



STIKA, M. Exekuce v praxi. Plzeii: Ale§ Cenék, 2021. ISBN 9788073808358.

TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006, ISBN:
80-7179-789-9

WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 3.
aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2004. Vysokoskolské pravnické ucebnice.
ISBN 80-720-1464-1

WINTEROVA, A.; MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Dil druhy:
Rizeni vykondvaci, Fizeni insolvencni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2018. ISBN 978-80-7502-299-8.

WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. VSoudnz’ exekuce. 2., aktualizované vydani.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN
978-80-7676-114-8.

ZAHRADNIKOVA, Radka. Pojmové znaky civilniho procesu. Plzeii: Ale§ Cendk,
2017., ISBN 978-80-7380-538-8.

Pravni predpisy

Natizeni ¢. 180/1950 Sb., o exekuci na penézité pohledavky a plat

Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souc¢asti ustavniho potfadku Ceské republiky

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., o
odmeéné a ndhradach soudniho exekutora, o odméné a nédhrade hotovych vydaji
spravce podniku a o podminkéch pojisténi odpovédnosti za Skody zplsobené
exekutorem, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 79/1896, o tizeni exeku¢nim a zajisStovacim

Zakon €. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi

Zakon €. 142/1950 Sb. o konani v ob¢ianskych pravnych veciach (obc¢iansky
sudny poriadok)

Zakon €. 95/1963 Sb., o statnim notafstvi a o fizeni pfed statnim notéistvi
(notafsky tad), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani

73



Zakon €. 519/1991 Sb., kterym se méni a doplituje obCansky soudni fad a notéisky
fad

Zakon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zékont

Zakon €. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch
n¢kterych zakont (zdkon o silnicnim provozu)

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad
Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Zakon €. 396/2012 Sb. zakon, kterym se meni zdkon €. 99/1963 Sb., obCansky
soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony

Zakon €. 286/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni
fad, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zakont, ve znéni pozd¢jsich

ptedpisii, a nékteré dalsi zakony

Zakon ¢. 214/2022 Sb., o zvlastnich duvodech zastaveni exekuce a 0 zméné
dal$ich souvisejicich zakont

Zakon €. 181/2023 Sb., o mimofadném odpusténi penale z pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a exeku¢nich nékladu

Zakon €. 182/2023 Sb., o mimotadném odpusténi a zaniku nékterych danovych
dluhii

Judikatura

Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2016, sp. zn. IV. US 3153/15

Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 4. 2021 sp. zn. 1. US 1486/70

Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 1. 2022, sp. zn. II. US 2833/21

Stanovisko pléna Ustavniho soudu ze dne 12.9.2006, sp. zn. P1. US-st. 23/06.
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 10. 11. 2020, sp. zn. 10 Ad 1/201947

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 25. 6. 2014, sp. zn. 1 As
31/201427

Stanovisko Nejvysiiho soudu Ceské socialistické republiky ze dne 18. 2. 1981,
Sp. zn. Cpj 159/79.

74



Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 21. 12. 2021, sp. zn. 23 Co
326/2021

Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 11. 1. 2022, sp. zn. 17 Cdo 285/2021
Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 11.3. 2022, sp. zn. 17 Cdo 41/2022
Usneseni Krajského soud v Praze ze dne 2. 10. 2023, sp. zn 17 Co 225/2023
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31.3. 1999, sp. zn. 2 Cdon 1236/97
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. 6. 2002, sp. zn. 1766/2001

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 3. 2004, sp. zn. 20 Cdo 689/2003
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 4. 2008, sp. z. 20 Cdo 5370/2007
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 9. 2008, sp. zn. 20 Cdo 2706/2007
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 10. 2008 sp. zn. 20 Cdo 4106/2008
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2012, sp. zn. 20 Cdo 1561/2012
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10.7.2013, sp. zn. 31 Cdo 958/2012
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. 4. 2016, sp. zn. 31 Cdo 1714/2013
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 9. 6. 2020, sp. zn. 20 Cdo 886/2020
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. 6. 2020, sp. zn. Cdo 1185/2020.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 1. 2021, sp. zn. 20 Cdo 3347/2020
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1. 7. 2021 sp. zn. 20 Cdo 464/2021
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 8. 6. 2022, sp. zn. Cdo 798/2022

Zprava Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky ze dne 30. 12. 1983, sp.
zn. Cpj 40/83

Odborné ¢lanky

GLOGR, M. Novy diivod zastaveni exekuce ve svétle konfuzni novely ,,po Sesti
letech®. Komorndi listy, 2022, ¢. 4

HAVLICEK K. Za moderni exekuce. Komorni listy: Casopis soudnich exekutord.
13. ro¢nik. IV/2021. Praha: Exekutorska komora Ceské republiky, 2018. ISSN
1805-1081.

JURECKOVA, L., Uhrazené plnéni dle & 1V bodu 25 zdkona ¢ 286/2021 Sb.
aneb k nekterym nejasnostem milostivého léta z pohledu exekucniho prava. Pravni
rozhledy 2021, ¢. 22. ISSN 1210-6410.

75



MISUR, P. Pokracovani tzv. milostivého léta — nové pro dluzniky v daiiové oblasti
a v oblasti socialniho pojisteni. ITUS FOCUS, 2023, ¢. 51

MOLAK, S. Tento zpiisob milostivého léta, zdd se mi ponékud nestastnym.
Komorni listy, 2021, €. 4.

RAJLICHOVA, E. Akce typu Milostivé léto ve Franci neznaji. Komorni listy.
2022.¢. 2.

REDAKCE. Poslaneckd snémovna: Ndvrh zakona o mimoradném odpusteni
pendle z pojistného na verejné zdravotni pojisteni. Pravni rozhledy, 2024, €. 4, s.
II.

STRELECEK, T. Bezvyslednd exekuce. Zikladni iivahy nad nadc¢asovym i
aktudlnim tématem. Komorni listy, 2022, €. 4.

STIKA, M. Milostivé léto Il — komentdr k vybranym cdstem normy. Komorni listy,
2022,¢.3

STIKA, M. Verejnopravni milostivé léto pohledem aplikacni praxe.
Obchodnépravni revue, 2021, ¢. 4. ISSN 1803-6554.

Internetové zdroje

ASCHERMANNOVA, P., Zdvazné problémy kolem exekuci ddle trvaji. FORUM
socialni politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-
content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-02-24].

BLAZEK, A., Opakovinim Milostivého léta davame najevo jeho neiicinnost a
vychovavame dluzniky k iicelovému oddalovani plnéni dluhii. FORUM sociélni
politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-
content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-02-24].

CECHL, P. Novinky.cz. Poslanci chystaji milostivé léto na dluhy za zdravotni
pojisteni. 2023-12-27. [online] Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/finance-poslanci-chystaji-milostive-leto-na-dluhy-
za-zdravotni-pojisteni-40455406 [citovano 2024-03-05]

CECHL, P., VZP a milostivé léto: problémy pokracuji. Novinky.cz. 2021-10-21.
Online. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-vzp-a-milostive-
leto-problemy-pokracuji-

40376187? zn=aWQIMO0QOMzk2NDg1Nzc4NzM4MjE5MzU3JTdDdCUzRDE3
MTA2MjAOMDIuNTE2JTdDdGUIMOQxNzEwWN;jIwNDAyLjUxNiU3Q2MIMOR
FRUQ2MzE2RTMzQkEIMDVENzA 1MO0UzQjg5SODNBQkQ5MQ%3D%3D
[citovano 2024-02-25].

Celni sprava Ceské republiky. Milostivé léto 2023. [online] Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/aktuality/Stranky/Milostivé-1éto-2023.aspx [cit.
2024-03-04].

76



Ceska sprava socidlniho zabezpedeni. Milostivé léto v podminkdch CSSZ. 2023-
06-30. [online] Dostupné z: https://www.cssz.cz/milostive-leto-v-podminkach-
cssz [citovano 2024-03-04].

Clovék v tisni. MILOSTIVE LETO 2023: Vyuzijte prileZitost vyresit dluhy na
danich ¢i socialnim pojisténi! 2023-06-23. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/milostive-leto-2023-vyuzijte-prilezitost-vyresit-
dluhy-na-danich-ci-socialnim-pojisteni-10441gp [citovano 2024-03-04]

CTK., Pri milostivém 1étu se 42.000 exekuci zbavilo 15.000 lidi, uvedli exekutori.
2022-03-31. Online. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/pri-
milostivem-letu-se-42000-exekuci-zbavilo-15000-lidi-uvedli-exekutori/2 185886
[citovano 2024-02-24].

EXEKUCEINFO.CZ. Bagatelni a bezvysledné exekuce: kompletni informace.
2024-01-13. Online. Dostupné z: https://www.exekuceinfo.cz/pruvodce/bagatelni-
exekuce [citovano 2024-02-20].

EXEKUCE.JUSTICE.CZ. MILOSTIVE LETO II. [online] Dostupné z:
https://exekuce.justice.cz/milostive-leto/ [citovano 2024-03-01]

Exekutorska komora Ceské republiky. Dostupné z:
https://statistiky.ekcr.info/statistiky/celkove-exekuci.html [citovano 2024-02-23].

Exekutorska komora CR: Druhé kolo milostivého léta vyuzil jen zlomek dluznikii
[online]. 22.02.2023 Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/3019-
ek-cr-druhe-kolomilostiveho-leta-vyuzil-jen-zlomek-dluzniku?w= [citovano
2024-03-02]

Exekutorska komora Ceské republiky. O druhé milostivé léto byl podstatné mensi
zajem [online]. 2022-11-30. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-
media/3000-ek-cr-o-druhe-milostive-leto-byl-podstatne-mensi-zajem?w=
[citovano 2024-03-02]

HABL, R., Ozdraveni spolecnosti, ekonomiky i odhaleni systémovych chyb.
FORUM socidlni politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-
content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-02-25].

KAISEROVA, 1., Dluhy se maji splatit, ale nékdo na to nemd. FORUM sociélni
politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-
content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-02-24].

KOCAR, T., TICHA, S. Datovky.cz. Milostivé léto pro dluzniky na zdravotnim
pojisteni. 2024-02-05. [online] Dostupné z: https://danovky.cz/cs/milostive-leto-
pro-dluzniky-na-zdravotnim-pojisteni [citovano 2024-03-06]

KRECEK, S., Milostivé léto jako Sance na novy zacdtek bez ohledu na zpiisob
vymdhani dluhu. FORUM socialni politiky 2/2022. Online. Dostupné z:
https://www.rilsa.cz/wp-content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano
2024-02-25].

77



KUCERA, P. Penize.cz. Posledni Milostivé léto pomiize s dluhy u VZP. Ale ne
vsem. 2024-01-18. [online] Dostupné z: https://www.penize.cz/zdravotni-
pojisteni/450814-posledni-milostive-leto-pomuze-s-dluhy-u-vzp-ale-ne-vsem
[citovano 2024-03-04].

Ministerstvo prace a socialnich véci. Milostive léto Il od 1. 9. do 30. 11. 2022. 14-
9-2022. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/milostive-leto-ii [citovano 2024-03-01]

Ministerstvo prace a socialnich véci. Milostivé léto 111 zatim pomohlo 143 tisicum
OSVC a 32 tisiciim zaméstnavateliim s dluhy na socidlnim pojisténi. 2023-09-18.
[online] Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_ Milostive leto cisla 18092
023.pdf/8da61552-b7b6-9b14-6071-bc21a78ac942 [citovano 2024-03-04].

Ministerstvo prace a socialnich véci. Milostivé léto 11l od 1. 7. do 30. 11. 2023.
[online] Dostupné z: https://www.mpsv.cz/milostive-leto-iii [citovano 2024-03-
04].

NEKVASILOVA, A., Milostivé léto kifivdi porddnym pldtcizm. Pravni radce.
EKONOM. 2021-12-7. Online. Dostupné z: https://pravniradce.ekonom.cz/c7-
67007340-g2bor-c4045db94660a8d [citovano 2024-02-23].

Seznam zpravy. Milostivé léto. [online] Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/tag/milostive-leto-61825?timeline--
pageltem=179009 [citovano 2024-03-04].

SLANY, M., Nedélejme z dluznické amnestie systém. FORUM socialni politiky
2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-
content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-02-24].

SQKACOVA, L., Prvni Milostivé léto bylo nedostupné pro velmi chudeé lidi.
FORUM socidlni politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-
content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-02-24].

STIKA, M., Milostivé léto popird preventivni funkci exekucniho prava. FORUM
socialni politiky 2/2022. Online. Dostupné z: https://www.rilsa.cz/wp-
content/uploads/2022/11/FSP_2022-02.pdf [citovano 2024-02-24].

STIKA, M., Néklady exekuce de lege lata a de lege ferenda. Online. Plzen, 2023,
Diserta¢ni prace. Zapadoc€eska univerzita. Fakulta pravnicka. JUDr. Miloslava
Wipplingerova Ph.D., LL.A. Dostupné z: http://hdl.handle.net/11025/54168
[citovano 2024-02-23].

STIKA, M. Jaké jsou predpoklady zastavovani tzv. marnych bagatelnich exekuci?
Advokatni tydenik. 2022-02-07. Online. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2022/02/07/zastavovani-tzv-marnych-bagatelnich-
exekuci-komentovane-aplikacni-predpoklady/ [citovano 2024-02-21].

STIKA, M. Zastavovadni tzv. bezvyslednych exekuci: Jak na to? Advokatni denik.

Online. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2023/08/28/zastavovani-tzv-
bezvyslednych-exekuci-jak-na-to/ [citovano 2024-02-13].

78



VOBORIL, J. Novinky v zastavovani bezvyslednych exekuci. Denik veiejné
spravy. 2023-02-22. Online. Dostupné z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6891196 [citovano 2024-02-20].

WOLFOVA, J., Velkd novela exekucniho iadu minula svij ucel. 2022-04-14.
Online. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/305578/1/2 [citovano
2024-02-23].

ZNOJEMSKY, Jan. Vyvoj soudnictvi. Brno. 2009. Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity. Diplomova prace. doc. JUDr. Karel Schelle, CSc. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/aozw1/Finalni_verze diplomove prace B.pdf [citovano
2024-02-2].

Ostatni zdroje

Dtvodova zprava k zakonu €. 286/2021 Sb., kterym se méni zédkon €. 99/1963
Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o
soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zékony, €. 286/2021

Dtivodova zprava k zakonu €. 214/2022 Sb., o zvlaStnich diivodech pro zastaveni
exekuce a o zméné souvisejicich zakont, ¢. 214/2022

Dtivodova zpréva k zakonu €. 181/2023 Sb., o mimofadném odpusténi penéle z
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a

exekucénich naklada

Dtivodova zprava k zakonu €. 182/2023 Sb., o mimofadném odpusténi a zaniku
nékterych danovych dluht

Stary zékon, Leviticus

79



Cizojazy¢né resumé

This thesis explores a topic that, at first glance, appears to be
a contemporary legal institution. However, its roots extend back to the Old
Testament, which decreed that every fifty years, a period of debt forgiveness, land

return to its original owners, and the release of slaves should be proclaimed.

Today, The Summer of Grace represents a tool with the potential
to transform the lives of individuals caught in the complex web of debts, which
has made it the subject of my thesis. It offers the opportunity to free oneself from
a portion of one’s debts, leading to a fresh start unburdened by financial
obligations. This work aims to conduct a comprehensive analysis of The Summer
of Grace, from its biblical foundations to its implementation and impact

in the current Czech legal system.

The first chapter provides a solid foundation for understanding the key
terms and concepts associated with execution proceedings, which are essential

for examining and understanding the topic of The Summer of Grace.

The second chapter traces the development of execution law from

its beginnings in ancient Rome to its current form in the Czech Republic.

The third chapter addresses ways to halt executions. It discusses general
reasons for stopping execution proceedings and introduces the controversial topics

of fruitless and trivial executions.

The fourth chapter offers a detailed look at the amnesty institute, which
is the subject of this thesis. It examines the application and real impact of the first

Summer of Grace on debtors, creditors, judicial executors, and society as a whole.

The final chapter presents a comparative view of the various models
and legal foundations of past and subsequent Summers of Grace. It also considers
the international context and reflects on how the concept of The Summer of Grace

has evolved and adapted.
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