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Uvod

Bakalafska prace je primarné zamétena na divody zaniku mandétu Clena
zastupitelstva izemniho samospravné celku. Nedilnou soucasti je vymezeni
zakladnich pojma, které se s timto tématem poji a taktéZ popsani mozné soudni
ochrany ve vécech zaniku mandatu Clena zastupitelstva. Cilem této bakalaiské
prace je komplexni shrnuti dané problematiky, vymezeni vSech davodi
a podminek, za jakych mandat zastupitele zanika, a pfinést uceleny popis toho, jak
je dana situace feSena na obecni a na krajské urovni, poptipadé v hlavnim mésté

Praze.

Bakalatska prace je ¢lenéna do Ctyt kapitol. V prvni kapitole jsou vymezeny
zakladni pojmy, do kterych je zafazen uzemni samospravny celek, nizs$i uzemni
samospravné celky — obce a vyssi uzemni samospravné celky — kraje. Soucasti je
i hlavni mésto Praha, které ma specifické postaveni vramci obci a kraja.
V neposledni fad€ je nutné vymezit, co je to vlastné mandat. Druhd kapitola je
vénovana vzniku mandatu a nastupnictvi ndhradnika v pfipad€, Ze byl mandat
jsou vymezeny vsechny situace, kdy mandat ¢lena zastupitelstva zanikd. Posledni
kapitola pojednava o mozné soudni ochrané¢ ve vécech zaniku mandétu clena
zastupitelstva a o Gipravé Zaloby proti rozhodnuti spravniho organu, ktera souvisi se

zanikem mandatu v ptipadé rozpusténi zastupitelstva.

Bakalaiska prace vychazi ze zédkladnich pravnich ptedpist, odbornych
publikaci, odborné¢ komentatové literatury, judikatury soudu a taktéz online zdroju.
Metodicky odpovida literarni reSersi, kterd piinaSi aktualni pohled na danou

problematiku.



1 Vymezeni zakladnich pojmu
1.1 Uzemni samospravny celek

Vefejna sprava se ve formdlnim pojeti ¢leni na statni spravu, samospravu
a v posledni dobé také na dalsi vefejnou spravu, kterd zabezpecuje nékteré verejné
sluzby, ale povaha této jiné vetfejné spravy poskytujici tyto sluzby neni zcela
jednozna¢né zataditelna do statni spravy ¢i samospravy.! Samosprava je pritom
takova sprava, kterd je charakteristicka svou ,,samostatnou, nezavislou spravou
viastnich zaleZitosti “.> Pro samospravu pfitom plati, Ze je projevem decentralizace
statni moci, kdy se ¢ast vetejné spravy vycleni ze statni spravy a svéti se odliSnym
subjektim. Samospravu lze pfitom typicky rozdé¢lit na Uzemni samospravu
a zajmovou (profesni) samospravu ¢i ostatni samospravu. Jak statni sprava, tak
samosprava se ovSem Vv praxi vzajemn¢ prolinaji, coz se typicky projevuje praveé
u uzemni samospravy z hlediska samostatné ptisobnosti (napf. pii vydavani obecné

zavaznych vyhlasek) a pienesené plisobnosti (napf. pfi vydavani nafizeni).

Dtlezitost uzemni samospravy piedstavuje jeji zakotveni v ustavnim
zakond &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®). Konkrétné
v &l. 8 Ustavy je uvedeno, Ze se ,zarucuje samosprava tizemnich samospravnych
celku. Tento Clanek, resp. jeho obsah je pfitom povazovan za podstatnou nalezitost
demokratického pravniho statu, a proto by jakékoliv vypusténi tzemni samospravy

z Ustavy bylo neptipustnou zménou Ustavy ve smyslu ¢l. 9 odst. 2 Ustavy.*

Podrobnéji se vSak tizemni samospravé vénuje hlava sedmd, konkrétné
¢l. 99-102 a &l. 104-105, dle kterych se Ceska republika &leni na obce a kraje, kdy
obce jsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky a kraje jsou vysSimi
{izemnimi samospravnymi celky. U &l. 8 Ustavy je dillezité navazat na ¢1. 100 odst.

1, kterym se vyslovn& zaruéuje pravo na samospravu.® CL. 100 odst. 1 Ustavy

" HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prdvo hmotné: obecnd cdst. 4. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2023, s. 59.

2 ZARECKY, P. O samosprdvé. Spravni pravo &. 6/1997, s. 321.

3 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019,
s. 323.

4 MIKULE, V., SUCHANEK, R. Cl. 8 [Uzemni samosprava]. SLADECEK, V., MIKULE, V.,
SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 99.
5 Tamtéz.



pfitom vymezuje zékladni znaky samospravy, kterymi je nejen pravo na

samospravu, ale také personalni prvek a izemni prvek.

Uzemni samospréava je piitom z mnoha typii samosprav jedinou, ktera ma
svlj ustavni zaklad, s ¢imz souvisi i jeji ochrana v rdmci Ustavniho soudnictvi.
Stejné tak jako jedind je nadana normotvornou ¢innosti, a proto jsou piedpisy
vydavané tzemni samospravou soucasti pravniho fadu na rozdil od predpist

profesnich samosprav.®

TaktéZ podle judikatury Ustavniho soudu plati, ze ,,Ustavni soud povazuje
mistni samospravu za nezastupitelnou sloZku rozvoje demokracie. Mistni
samosprava je vyrazem prava a schopnosti mistnich organii, v mezich danych
zakonem, v ramci své odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva regulovat
a Fidit ¢ast verejnych zalezitosti“.” Konkrétni vymezeni pravomoci a plisobnosti
tizemnich samospravnych celkt Ustava v§ak dale nerozebira, pouze v &l. 101 uvadi,
7e ,,obec je samostatné spravovana zastupitelstvem a taktéz i vySSi uzemni
samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem®. Ustavni zakotveni
uzemni samospravy tak dava pouze zakladni mantinely, ve kterych hraje svou roli
zdkonna uprava Uzemni samospravy a také zpohledu orgdnti Uzemnich

samospravnych celkii upravuje Ustava pouze nejdilezitéj§i organ, a to

zastupitelstvo.

Nelze také opomenout mezinarodni zavazky tykajici se izemni samospravy.
Ceska republika je od roku 1999 vazana Evropskou chartou mistni samospravy?®.
Podle Ustavniho soudu piitom tato Charta ,,pocitd s podrobnou vnitrostatni pravni
upravou, kterd zajisté predstavuje meze, ve kterych se tizemni samosprava bude
pohybovat“.?® Stejné jako Ustavni zakotveni samospravy, i Charta tedy stanovuje
uréité vychozi body, které nasledné rozsifuje zakonna tiprava samospravy v Ceské
republice — predevsim zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jako ,,zakon o obcich®)
a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (déle jako ,,zadkon o krajich®).

® MALAST, J. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeti: Zapadoceska
univerzita v Plzni, 2017, s. 73.

7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 1996, sp. zn. P1. US 1/96.

8 Sdéleni ¢ 181/1999 Sb. Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Evropské charty mistni
Samospravy.

9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 2. 2003, sp. zn. P1. US 34/02.



Vyvoj tizemni samospravy pfitom zaznamenal v posledni dobé urcité
zmény, nebot jesté¢ do konce roku 2020 byl u€inny zakon ¢. 36/1960 Sb.,
o izemnim &lenéni statu, ktery délil uzemi Ceské republiky na kraje, okresy, obce
a vojenské Ujezdy. V roce 2002 byly diky legislativnim zméndm v ramci reformy
uzemni spravy zruSeny okresni Ufady, které byly nahrazeny obcemi s rozsifenou
pusobnosti.!® Okresy jako Uzemni celky vS8ak zruSeny nebyly, a i nyni jsou
vyuzivany pro urCité organy statni spravy - napi. pro soudni soustavu, Hasi¢sky

zachranny sbor, Ceskou spravu socialniho zabezpecenti aj.

1. ledna 2021 pfitom nabyl U¢innosti zdkon ¢. 51/2020 Sb., o uzemné
spravnim Clenéni statu, ktery mj. zrusil vySe zminény zakon z roku 1960 a sjednotil
nejasnou pravni Gpravu.!! Do té doby dochazelo k situaci, kdy v jeden moment
existovaly jak ,uzemni* kraje, tak samospravné kraje. Ackoliv tato rozdvojenost
krajii jiz byla napravena, nadale lze spatfovat dozvuky uzemnich kraji

napf. v usporadani krajskych soudu.!?

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Uzemni samosprava je rozd¢lena
dle ¢1. 99 Ustavy na nizsi a vyssi izemni samospravné celky. Niz§i a vyssi izemni
samospravné celky jsou nositelé vlastni samospravy — samostatné plsobnosti,
a v n¢kterych ptipadech jsou v ramci pienesené puisobnosti urcité zalezitosti statu
delegované i1 na tizemni samospravu. RozliSeni danych pravomoci, zda spadaji do
samostatné ¢i prenesené pusobnosti, stanovuji pravni predpisy. U samostatné
pusobnosti obci je tomu tak napt. podle § 35 zdkona o obcich, kde jsou stanoveny

konkrétni zalezitosti, které spadaji do samostatné pisobnosti.

I ptesto, Ze je pro samospravu typické spravovani vlastnich zélezitosti, statni
sprava i v téchto ptipadech vykonava dozor nad vykonem samospravy. Tento dozor
se ovSem neomezuje pouze na prenesenou pusobnost, ale také na samostatnou
ptsobnost. Tento dozor ma sviij zéklad v ¢l 101 odst. 4 Ustavy, ale také

v ¢l. 8 Evropské charty mistni samospravy. Konkrétni dozorovou funkci ptfitom

10 KOLMAN, P. Reforma veiejné spravy a spravni dozor nad obcemi. Pravni rozhledy, 2003 ¢&. 4,
s. 187.

' REDAKCE. Vidda: Zdikon o vizemné spravnim clenéni statu nabyl ui¢innosti. Pravni rozhledy,
2021, ¢. 3, s. 11

12 Viz zékon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudd a o zméné
nékterych dalsich zdkontl (zékon o soudech a soudcich), Piiloha €. 2.



vykonévaji ustfedni spravni Ufady. Samotny dozor spociva napt. nad vydavanim
vyhlaSek vramci samostatné plisobnosti. Statni sprava ovSem v piipadé
jakéhokoliv rozporu tuto vyhlasku nemiize zrusit — tuto pravomoc ma svéfenou

pouze Ustavni soud.'?

A LA 4 4

1.2 Nizsi uzemni samospravné celky

Nizsi neboli zékladni uzemni samospravné celky jsou obce, které jsou
zdkladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti. Podle ¢l. 100
odst. 2 Ustavy je ,, obec vidy soucdsti vy§siho vizemniho samospravného celku*. Dle
Ustavy je obcim jako vefejnym korporacim zajisténa ekonomickd samostatnost,
a to diky tomu, ze miZou vlastnit majetek a hospodafit dle vlastniho rozpod¢tu.'*
Pro obce, jakoZto vefejnopravni korporace, jsou stéZejnimi znaky jejich Gzemi
a ob&ané, ktefi vytvaieji obecni spolecenstvi obéant.!> Personalni prvek pifitom
tvoii pfedevsim fyzické osoby, které maji na izemi obce trvaly pobyt — nejedna se
ovSem o staly prvek, nebot’ tyto osoby mohou toto izemi opustit a tim pfestat byt
Cleny této obce. Oproti profesni samosprave je ovSem personalni prvek v pozadi

prvku uzemnimu, ktery je pro izemni samospravu kli¢ovy.!6

Dle § 5 zdkona o obcich, je obec samostatné spravovana organy obce —
zastupitelstvem a z né¢j vzeslou radou obce, starostou, obecnim tfadem a dalSimi
zvlastnimi orgény obce. Jediné zastupitelstvo je pfitom ustavné zakotvenym
organem. Zbylé organy obce jsou pfitom zakotveny v zdkoné€ o obcich, ovSem ne
vSechny orgdny obce mohou existovat v kazdé obci. Zaroven jediny organ obce,
ktery je upraven samostatnym zakonem, je obecni policie, ktera ovSem miize byt
pravé tim organem, ktery je fakultativni a nemusi byt v kazdé obci — v nékterych
pfipadech tato obecni policie mize byt naptf. formou vefejnopravni smlouvy

soudasti vicero obci, resp. vykonavat své pravomoci na tizemi vicero obei.!”

13 HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Spravni pravo hmotné: obecna cast. 4. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2023, s. 130.

'4KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.
Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 3.

15 Tamtéz, s. 2.

1 MALAST, I. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzet: Zapadoteska
univerzita v Plzni, 2017, s. 74.

17 MATES, P. Postaveni a iikoly obecni policie po novele. Trestnépravni revue ¢&. 12/2002, s. 357.



V Ceské republice bylo k 31. 12. 2023 6258 obci a &étyfi vojenské tjezdy. '8
¢lenll se odviji dle § 68 zdkona o obcich od poctu obyvatel a velikosti uzemniho
obvodu. Nejmensi pocet Clenli zastupitelstva je 5 a nejvyssi pocet je 55, ale
U predepsaného rozmezi pritom nelze ani jit pod jeho spodni hranici a stejné tak
ani jeho horni hranici prekrocit, nicméné na druhé strané konkrétné stanoveny
pocet Clenii zastupitelstva ve srovnatelnych obcich viibec nemusi byt totozny “."°

Pocet ¢lent se stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, mésté, méstském

obvodu, méstské ¢asti:

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent,
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent,
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend,
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clent,
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.??

1.3 Vyssi uzemni samospravné celky

Z historického hlediska bylo zalozeni vy$Sich tizemnich samospravnych
celkil ustavou jednoznacné predpoklddano, nicméné nebylo zcela jasné, zda
se bude jednat o kraje nebo zemé.2! Ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb.,
o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celki, se ptedurcilo na uzemi
Ceské republiky 14 kraji s vymezenym tzemim podle okrest. V roce
2000 se tak skutecné stalo a vzniklo 13 novych vysSich Uzemnich
samospravnych celkll — kraji. Nicmén¢ i hlavni mésto Praha je povazovéano
za kraj, proto je krajii celkem 14. Ustavni zédkon ¢&. 176/2001 Sb. nasledng
zmeénil nazev Ctyt krajii — z Brnénského kraje se stal kraj Jihomoravsky,
z Bud¢&jovického kraje se stal kraj Jiho€esky, z Ostravského kraje se stal kraj
Moravskoslezsky a z Jihlavského kraje se stal kraj Vysoc€ina.

8 Cesko v  cislech.  Cesky  statisticky  ufad.  Online.  Dostupné  z:
https://www.czso.cz/documents/10180/201306131/32020323.pdf/cc0a2020-7603-4£76-9412-
aebc33ae0ada?version=1.2 [cit. 2024-03-20].

1" KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOV A, J. Zdkon o obcich.
Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 146.

20 § 68 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

2l MIKULE, V., SUCHANEK, R. Cl. 99. SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R.,
SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016.


https://www.czso.cz/documents/10180/201306131/32020323.pdf/cc0a2020-7603-4f76-94f2-aebc33ae0a4a?version=1.2
https://www.czso.cz/documents/10180/201306131/32020323.pdf/cc0a2020-7603-4f76-94f2-aebc33ae0a4a?version=1.2

U poctu Clent zastupitelstva kraje je, tak jako u zastupitelstva obce, dan
pocet zastupiteld, ale neni vazan na velikost izemniho obvodu, ale pouze na pocet
obyvatel. Tento pocet neni uveden v rozmezi, ale je konkrétné urceny:

do 600 000 obyvatel 45 ¢lent

(Plzensky kraj, Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Pardubicky kraj,

Kralovéhradecky kraj a Zlinsky kraj, Vysocina)

nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lent
(Jiho&esky kraj, Ustecky kraj a Olomoucky kraj)

nad 900 000 obyvatel 65 Clend
(Stfedocesky kraj, Jihomoravsky kraj a Moravskoslezsky kraj).??

1.4 Hlavni mésto Praha

Zvlastnosti v systému tizemni samospravy je hlavni mésto Praha, nebot’ ma
postaveni obce, kraje 1 hlavniho mésta zaroven. Zékladni pravni normou upravujici
hlavni mésto Prahu je zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (dale jako
»zakon o hlavnim mésté Praze), pficemZ jeho pouziti je explicitni a zdkon
o krajskych ziizenich nelze pouzit ani subsidiarné.?? Nicméné podminky vzniku
a zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy upravuje zvlastni
pravni predpis, kterym je zédkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zméné& nékterych zakont (déle jako ,,zakon o volbach do zastupitelstev obci*).2*
Hlavni mésto Praha je samostatné¢ spravovano zastupitelstvem hlavniho mésta

Prahy a pocet ¢lent zastupitelstva je 55 az 70 ¢lent.?

Hlavni mésto Praha se ¢leni na 57 méstskych ¢asti, které maji vlastni volené
organy a zajist'uji spravu svéfeného uzemi.?® Méstska ¢ast je spravovana vlastnim
zastupitelstvem. DalSimi organy meéstské Casti jsou rada méstské Casti, starosta

méstské  Casti, ufad méstské Casti a zvlastni orgdny méstské Casti.?’

22 § 31 zékona &. 129/2000 Sb., o krajich.

2 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2017, § 3.

24 § 49 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze.

25§ 1 a § 48 zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté& Praze.

2 Mestské  casti Praha.  Online. Cesky statisticky Gfad. Online. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xa/mesta_a_obce [cit. 2024-03-12].

27 § 4 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze.


https://www.czso.cz/csu/xa/mesta_a_obce

Pii stanovovani poctu Clent zastupitelstva méstské Casti se piihlédne k poctu

obyvatel a velikosti izemniho obvodu méstské ¢asti tak aby zastupitelstvo mélo:

do 500 obyvatel 5 az 9 ¢lend,
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 c¢lent,
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,

nad 10 000 do 30 000 obyvatel 15 az 25 ¢lend,
nad 30 000 do 70 000 obyvatel 25 az 35 Clent,
nad 70 000 obyvatel 35 az 45 ¢lent.?®

1.5 Mandat obecné

Pro vykon funkce ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku je
nutnosti ziskat ve volbach tzv. mandat. Mandat ¢lena zastupitelstva je legitimnim
opravnénim ¢i zmocnénim k vykonu dané funkce.?” Volby do zastupitelstev jsou
zalozené na vSeobecném, rovném, pfimém a tajném principu hlasovani.*® Dle
§ 69 odst. 4 zdkona o obcich vykonava zastupitel sviij mandat osobn¢, samostatneé,
vlastnim jménem a je nezastupitelny. Nutno podotknout, ze v piipadé¢ mandatu
krajského zastupitele neni nikde v zakonech vyslovné uvedeno, Ze mandat musi byt
vykonavan osobné. Taktéz je dalezité zminit, Ze kromé pravnich predpist a slibu,
ktery zastupitel slozil, neni vazdn zadnymi piikazy, a to ani v pfipad¢, ze
kandidoval a byl zvolen za politickou stranu ¢i hnuti a taktéz neni vazéan ptikazy
voli¢t, ktefi zastupitele volili.! Tento mandat se nazyva tzv. volnym.?? V pfipadé
zastupitele hlavniho mésta Prahy je mandat vykonavan jako u obci osobné

a v souladu se svym slibem a neni pfitom vazan Zadnymi ptikazy.>?

Zastupitelé¢ se deli dle mandatd na tzv. uvolnéné a neuvolnéné cleny

zastupitelstva.>* O tom, zda néktery ¢len zastupitelstva bude uvolnény, ¢i nikoliv,

28 § 88 odst. 2 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

2 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.

Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich

uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s.148.

30§ 2 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci; § 2 zdkona &. 130/2000 Sb.,

o volbach do zastupitelstev krajt.

3l KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.

Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uizemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich

uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 150.

32 Ministerstvo vnitra. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/co-je-mandat-a-kdy-

vznika.aspx [cit. 2024-03-16].

33§ 51 odst. 1 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté& Praze.

3 CHMELIK, V., § 71. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 400.
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rozhoduje pfimo samotné zastupitelstvo na svém prvnim zasedani, které je
zasedanim ustanovujicim. Uvolnény ¢len zastupitelstva je ,,omluven® ze svého
zamé&stnani s narokem na pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu.®> Zakon také
nezakazuje, aby uvolnény zastupitel soub&ézné s vykonem funkce vykondval
i nadéale jeho dosavadni zaméstnadni nebo u podnikatelli jejich podnikatelskou
¢innost.*® Ze zakona je také ziejmé, ze pokud zastupitelé nebyli zvoleni pro

uvolnénou funkci, jsou automaticky neuvolnénymi zastupiteli.

Neuvolnénym zastupitelem je osoba, kterd neni uvolnéna ze svého
pracovniho poméru a funkci zastupitele vykonava soubézné se svym zaméstnanim.
Odménovani zastupiteld v tomto pfipadé také zavisi na rozhodnuti zastupitelstva.
Jak jiz bylo zminéno vySe, uvolnéni zastupitelé jsou odménovani vzdy a ze zakona,
neuvolnéni zastupitelé odménovani byt mohou, ale nemusi. Dle § 201 odst. 3
zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, je mozné neuvolnénému zaméstnanci, ktery
vykonavé vetejnou funkci vedle svého pracovniho pomeéru, poskytnout pracovni
volno, pokud danou ¢innost nelze provést mimo pracovni dobu a v rozsahu nejvyse
20 pracovnich dnt (smén) v kalendainim roce.’” Ac¢koliv ¢lenové zastupitelstva
pobiraji za funkci odménu, nestavaji se zaméstnanci obce ¢i kraje a nevznika mezi

nimi pracovni pomé&r.8

Co vsak neni taxativné vymezené jsou funkce, pro které by méli, ¢i neméli
zastupitelé byt uvolnéni nebo pocet zastupitell, ktefi by méli, ¢i neméli byt
uvolnéni. Vzdy totiz zalezi na rozhodnuti daného zastupitelstva a na potiebach
dané¢ho uzemniho celku. Dle § 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich a dle § 46
odst. 1 pism. a) zdkona o krajich je urCovani funkci pravomoci zastupitelstva.
Moznost ménit stav uvolnénosti zastupitele neni privilegiem pouze prvniho
zasedani ¢i zacatku funkcéniho obdobi, nybrz o uvolnénosti zastupitele je mozné

rozhodovat i v jeho v priib&hu.*®

35 § 46 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich; § 71 odst. 2 zikona &. 128/2000 Sb., o obcich

3 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.

Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich

uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 153.

37 COGAN, R. Zdkon o krajich. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2018, § 46 odst.

2.

3 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.

Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich

uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 151.

3 CHMELIK, V., § 71. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 402, marg. ¢. 2.



Na odménu za vykon funkce zastupitele, ktery je uvolnény, je pravni
narok.** VySe odmény pro ¢leny zastupitelstva se do konce roku 2023 fidila
nafizenim vlady*! a byla rozdélena dle poctu obyvatel, funkce a zda je ¢len
zastupitelstva uvolnény nebo neuvolnény. Od roku 2024 je nastavena nova
automatickd valorizace odmén, kterd se odviji od vySe zdkladny a néasobku
koeficientu ur¢eného v piiloze zdkona.*? Zakladnu vyhlasuje kazdy kalendaini rok
Ministerstvo vnitra sdélenim ve Sbirce zékonl. V ptipadé obecnich zastupitelstev
se odména vyplaci zrozpoCtovych prostiedkii obce, v ptipad¢ krajského

zastupitelstva je to z rozpoétu kraje.*

40 COGAN, R. Zdkon o krajich. Komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2018, § 47 odst.
1.

4! Natizeni €. 318/2017 Sb., vlady o vysi odmén €lenti zastupitelstev izemnich samospravnych celk
2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky starostim a primdtoriim. Online. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/13560/1790-2023-priloha-1281315272-0-mv-
zdvorilostni.pdf [cit. 2024-03-25].

# KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.
Komentar. Zakon o Shirce pravnich predpisi uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 156.
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2 Vznik mandatu

Mandat Clena zastupitelstva vznikd zvolenim, a to ve chvili, kdy dojde
k ukongeni hlasovani.** Timto okamzikem je spojeny i vznik prav a povinnosti
zvolenych c¢lenti zastupitelstva. Tak, jak je to obdobn€ i u poslancii, sendtorti
a v Ustavé v &l. 19, zvoleny zastupitel musi slozit predepsany slib a nasledné
pronese pred zastupitelstvem ,,slibuji* i ,,pfisahdm* a taktéz by mél sviyj slib stvrdit

svym podpisem.*’

V ptipadé¢ voleb do obecnich zastupitelstev se kandidati, ktefi nebyli
zvoleni, ale byli uvedeni na kandidatni listiné, ktera ziskala alespon jeden mandat,
stavaji nahradniky, a to dle pofadi na kandidatni listiné.*® Mandat vznika
nahradnikovi pfimo ze zdkona. Nahradnik z kandidatni listiny ze stejné volebni
strany a v potadi ur¢eném dle § 45 odst. 5 zdkona o volbach do zastupitelstev obci,
nastupuje na uvolnéné misto ¢lena zastupitele dnem nasledujicim po dni, kdy doslo
k zaniku mandatu. Pokud by nebyl Zadny nidhradnik, mandat ziistane neobsazeny
az do konce funkéniho obdobi.*’ Tento postup se pouZije i pro zastupitelstvo

hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Nastoupeni nahradnika na uvolnény mandat ¢lena krajského zastupitelstva
je obdobné jako u zastupitelstev obci, ale je upraveno v § 49 a § 43 zakona
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajit a 0 zméné nékterych zakont (dale
jako ,,zékon o volbach do zastupitelstev kraju*). Navic se v této zakonné Uprave
uvadi, ze pokud by se zrusila politickd strana nebo politické hnuti, nahradnik
nenastupuje a mandat zlstane neobsazeny do konce funkéniho obdobi a taktéz
nahradnik nenastupuje po dobu, kdy je pozastavena cCinnost politické strany,

politického hnuti ¢i hnuti tvofici koalici.*®

44§ 69 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich; § 55 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci; § 33 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich; § 48 odst. 1. zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraja.

45§ 33 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich.

4 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.
Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 149.

47§ 56 odst. 3 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

48 § 49 odst. 4 zdkona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji.



Jak u nahradnika do obecniho zastupitelstva, tak u nahradnika do krajského
zastupitelstva je nutné splnéni podminek volitelnosti dle § 5 zdkona o volbéach do

zastupitelstev obci a obdobné dle § 5 zakona o volbach do zastupitelstev krajt.
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3 Zanik mandatu €lena zastupitelstva

Dtvody zaniku mandatu Clena zastupitelstva obce jsou vymezeny dle

§ 55 odst. 2) zakona o volbach do zastupitelstev obci, a to:

,,a) odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo slozenim slibu s vyhradou,

b) dnem, kdy starosta nebo primator a v hlavnim mésté Praze primdtor hlavniho
meésta Prahy nebo starosta méstské casti obdrzi pisemnou rezignaci c¢lena
zastupitelstva obce na jeho mandat; dnem, kdy starosta nebo primdator
a v hlavnim mesté Praze primator hlavniho mésta Prahy nebo starosta
meéstské casti poda rezignaci na zasedani zastupitelstva obce; rezignaci nelze
vzit zpeét,

¢) umrtim ¢lena zastupitelstva obce,

d) dnem voleb do zastupitelstva obce,

e) dnem sloucent obci nebo pripojeni obce k jiné obci “.

Také kromé piipadd v odst. 2) zanikda mandat Clena zastupitelstva obce dle

odst. 3), vyslovi-li to pfislusné zastupitelstvo, a to z divodu:

,,a) pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl clen zastupitelstva obce
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody,
b) Ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt volitelny,

¢) neslucitelnosti funkci .

Poslednim divodem, ktery je v zdkonné uvedeny, je rozpusténi celého

zastupitelstva.*

Zajimavosti je, Ze takto v podstaté¢ taxativné vymezené divody zéaniku
mandétu nejsou uvedeny hlavné v zakoné o obcich, nybrz v zdkoné o volbach do
zastupitelstev obci. PfisluSny vyklad v komentafi vSak neni uveden k zakonu

o volbach do obecnich zastupitelstev, ale v komentaii zdkona o obcich v § 69.%°

Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva miZzeme rozd¢lit do dvou skupin. Jedna

se o zanik mandatu ze zakona dle § 55 odst. 2 zakona o volbach do obecnich

49§ 89 zakona €. 128/ 2000 Sb., o obcich.

S0 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.
Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
iradii. Komentdr. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022.

POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J. Zdkon o obcich.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019.
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zastupitelstev, respektive zakonem stanoveny okamzik, nebo zanik mandatu

rozhodnutim zastupitelstva obce.>!

Soucasné se toto usneseni vyvési na ufedni desce piislusSného obecniho
ufadu a za dorufené se usneseni povazuje sedmym dnem ode dne vyvéSeni.>?
Mandét zanika az dnem, kdy marné€ uplynula lhiita pro podani navrhu k soudu, coz
znamena, ze vSichni zucastnéni se zanikem mandatu souhlasi a nikdo nechce
rozhodnuti o zaniku mandatu rozporovat. Pokud vsak bylo podani navrhu k soudu
ucinéno, mandat zanika az dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym bylo
usneseni zastupitelstva, potazmo rozhodnuti feditele krajského uradu ¢i ministra
vnitra, potvrzeno. Jinymi slovy soud posoudil zanik mandatu a dospél k zavéru, ze

je usneseni ¢i rozhodnuti platné.>

V ptipad¢ zastupitelstva hlavniho mésta Prahy jsou dle § 49 zikona
o hl. mésté Praze podminky vzniku a zaniku mandétu ¢lena zastupitelstva upravena
zvla$tnim pravnim piedpisem, kterym je pravé zdkon o volbach do obecnich
zastupitelstev. Nicmén¢ dle zdkona a komentadfové literatury mandat clena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy zanika:

,,a) odmitnutim slibu clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo sloZzenim
slibu s vyhradou,

b) dnem, kdy primator hlavniho mésta Prahy obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na jeho mandat, dnem, kdy primator
hlavniho mésta Prahy poda rezignaci na zasedani zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy,

c) umrtim ¢lena Zastupitelstva hl. m. Prahy,

d) dnem voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,

e) vyslovi-li to zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy z diivodii uvedenych

v § 55 odst. 3 pism. a) az c) zdk. o volbach do zastupitelstev obci “.>*

' POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J. Zdkon o obcich.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 378.

52 Trvaly pobyt kandiddta a ndsledné zvoleného ¢lena zastupitelstva obce v souvislosti s volbami do
zastupitelstev  obci.  Ministerstvo  vnitra  Ceské  republiky. Online. Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-k-volbam-obce-trvaly-pobyt-kandidata-a-nasledne-
zvoleneho-clena-zastupitelstva-obce-v-souvislosti-s-volbami-do-zastupitelstev-obci.aspx [cit.
2024-03-20].

53 Neslucitelnost funkci u zastupitehii obci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/neslucitelnost-funkci-u-zastupitelu-obci.aspx [cit.
2024-03-18].

54 § 55 zékona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci;
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Mandaty vSech zastupiteli hlavniho mésta Prahy nebo mandaty c¢lent
zastupitelstva méstskych ¢asti zanikaji taktéz rozpusténim zastupitelstva, a to dle

§ 67 a § 92 zakona o hlavnim meésté Praze.

V ptipadé¢ zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva kraje dle § 32 odst. 2 zdkona
o krajich je uvedeno, ze ,, podminky vzniku a zaniku mandatu c¢lena zastupitelstva
upravuje zvldsmi zdkon‘> Timto zvlaStnim zdkonem je zdkon o volbach do
zastupitelstev krajt, kde jsou v § 48 odst. 2 az 5 vymezeny konkrétni divody zaniku
mandatu. Tak jako je tomu u obci, mandat vzniké zvolenim, ihned po ukonceni
hlasovani, a tim padem i ,,stary* mandat ¢lena zastupitelstva zanika. Dale mandat
zanika z divodu:
., b) odmitnutim slozeni slibu clena zastupitelstva kraje nebo slozenim slibu
s vwhradou,
c) okamzikem, kdy hejtman kraje obdrzi pisemné oznameni o odstoupeni
z funkce clena zastupitelstva kraje; oznameni o odstoupeni nelze vzit zpét,

d) umrtim ¢lena zastupitelstva kraje “.

Krom¢ ptipadii uvedenych v odstavci 2 zanika mandat ¢lena zastupitelstva
kraje okamzikem, kdy to vyslovi pfislusné zastupitelstvo kraje z divodu:
,,a) neslucitelnosti funkce,
b) ztraty volitelnosti,
¢) pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len zastupitelstva odsouzen
k nepodminenému trestu odnéti svobody .
Soucasné se toto usneseni nebo rozhodnuti vyvési na tifedni desce krajského uradu;

za dorucené se usneseni nebo rozhodnuti povazuje tfetim dnem ode dne vyvéseni.

Mandaty ¢lenti krajského zastupitelstva zanikaji také rozpuSténim krajského

zastupitelstva dle § 45 zakona o krajich.
3.1 Odmitnuti sloZeni slibu nebo sloZeni slibu s vyhradou

Pro dal$i vykon funkce zastupitele je nutné slozit slib. Nejde jen o ceremonii
,Luvedeni zastupitele v urad“, ale slozeni slibu ma hodnotu i symbolickou.

V ptipad¢, Ze zvoleny zastupitel odmitne slib slozit, nebo ho slozi s vyhradou a jeho

DEVEROVA, M. § 49. DEVEROVA, M. HAVEL, T. RADOSINSKY, A., MARIK, R. Zikon o
hlavnim mésté Praze: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023.
55 § 32 zékona &. 129/2000 Sb., o krajich.
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projev je jednoznacny, jasny a naplnén vili, ze takové pravni jednani skutecné
plyne z jeho libovile, jeho mandat zanikd. Po formalni strance se miize jednat
1 0 jednani konkludentni, jestlize je takovéto jednani jasn¢ smétovano k odmitnuti
sloZeni slibu v rdmci vyzvani pii prvnim jednani zastupitelstva. Jedna se naptiklad
o nevysloveni slova ,,slibuji“. ProhlasSeni ,,slibuji* vSak miize byt v nékterych
ptipadech nahrazeno odpovédi ,,ano, souhlasim* nebo ,,pfisaham®. Takovato
prohlaSeni neodporuji podstaté slibu, a i proto mohou byt uznana za souhlasny

projev.>®

RovnéZz neni obligatorni pfitomnost zastupitele na prvnim jednani
zastupitelstva, kdy se sklada slib. Neslozeni slibu kvuli neucasti, napiiklad pfi
dlouhodobé nemoci nebo tim, Ze je to vyjadienim politického postoje, nema vliv na
trvani mandatu.>’ Zvoleny zastupitel tedy bude skladat slib na nejbliz§im zasedani

zastupitelstva, kterého se z(castni.>®

Forma i obsah slibu je pro dany uzemni samospravny celek konkrétni
a odchylovat se od n¢ neni mozné, coz uvedl i ve svém rozsudku ze dne
24. 6. 2015, ¢. j. 9 A 373/2014-44 Mestsky soud v Praze, ktery konstatoval, ze
hlavné u slibu zastupitele hlavniho mésta Prahy je text ,, prisné formalizovany
pravni akt, ktery zakonoddrce jednoznacné vymezil textem uvedenym v uvozovkach,
aniz by pripustil jeho modifikaci®, ktera je naptiklad mozna v piipad¢ slibu do

obecnich zastupitelstev.>”

V piipadé slibu do obecnich zastupitelstev zni slib: ,, Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji na svou cCest a svedomi, zZe svoji funkci budu vykonavat svédomite,
v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcani a Fidit se Ustavou a zdkony

Ceské republiky . Slib se sklada pred zastupitelstvem.®!

56 Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samosprdvnych celkii. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-6-3-sprava-obce-v-
dobe-mezi-konanim-voleb-do-zastupitelstva-obce-a-zvolenim-novych-obecnich-organu.aspx  [cit.
2024-03-13].

57 COGAN, R. Zdkon o krajich. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2018, § 33.

8 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.
Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, § 69.

%Y KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich.
Komentar. Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, § 69.

60§ 69 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.

61§ 69 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.
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Znéni slibu do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy zni: ,, Slibuji vernost
Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat
svédomité, v zajmu hlavniho mésta Prahy a jeho obcanii, Fidit se Ustavou a zdkony
Ceské republiky“.®> Vysloveni slibu se vtomto piipadé sklada do rukou

piedsedajiciho zasedani zastupitelstva.®

A slib pro zastupitelstvo méstské &asti zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice.
Slibuji na svou cest a svédomi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomite, v zajmu
méstské casti a jejich obcanii, Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky .
V ptipad¢ procedury slozeni slibu u méstskych Casti se v zadkoné predpoklada

sloZeni slibu do rukou piedsedajiciho.®

V piipadé slibu do krajského zastupitelstva zni slib: ,, Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji na svou cest a svedomi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomite,
v zdjmu kraje a jeho obcéanii a ¥idit se Ustavou a zdkony Ceské republiky .
Vysloveni slibu probihd taktéZ pfed zastupitelstvem, nikoliv ptfed predsedajicim

nebo hejtmanem.®’

Jak je z uvedenych slibii ziejmé, zvoleny zastupitel slozenim slibu deklaruje
své zdvazky k danému tzemnimu celku a jeho obCaniim. SloZeni slibu ¢len
zastupitelstva stvrzuje svym podpisem. Odmitnuti slozeni slibu nebo slozeni slibu

s vyhradou je nevratné a mandat zastupitele tim tak zanika.
3.2 Zanik mandatu €lena zastupitelstva rezignaci zastupitele

Dle § 55 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich mandat zastupitele zanika dnem,
kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat.
Specialnim procesem je rezignace u starosty, jehoz mandat zanika dnem, kdy poda
rezignaci na zasedani zastupitelstva obce. Rezignace je pravnim jedndnim, které

nelze vzit zpét.%® Forma rezignace musi byt poddna pisemné, zakon vSak neuklada

62§ 50 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté& Praze.

6 RADOSINSKY, A. MARIK, R. § 50. DEVEROVA, M. HAVEL, T. RADOSINSKY, A.,
MARIK, R. Zdkon o hlavnim mésté Praze: komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023.

64 § 87 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze.

65 HAVEL, T. § 87. DEVEROVA, M. HAVEL, T. RADOSINSKY, A., MARIK, R. Zdkon o
hlavnim mésté Praze: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023.

% VENZARA, D., HAVEL, T. § 33. POSPISIL, P., TEZKY, V. a kol. Zikon o krajich. Komentdr-
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 141.

67°§ 33 odst. 3 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich.

8 FUREK, A. § 69. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 380, marg. ¢. 19.
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povinnost ¢i pozadavek na listinnou ¢i elektronickou podobu. Rezignujici si tak
mize vybrat. Rezignace by méla byt v listinné podobé minimalné vlastnoru¢né
podepsana, nemusi byt opatiena tifedné ovérenym podpisem. Elektronickd podoba
rezignace musi mit dle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvatejicich
divéru pro elektronické transakce, uzndvany elektronicky podpis. Mozné je
k podani rezignace i vyuziti datové schranky, pokud ji doty¢ny zastupitel

disponuje.®’

Doruceni starostovi vSak praxe vyklada i jako doruceni obci jako takové,
a to prostfednictvim jeji podatelny nebo datové schranky. Pokud byla tedy pisemna
rezignace pfijata zaméstnancem obecniho uradu, ktery je zmocnény k pfijimani
korespondence pro organy a funkciondfe obce, byla orazitkovana podacim
razitkem, pohlizi se na ni jako na dorucenou rezignaci starostovi skrz podatelnu

obecniho ufadu.”

Starosta ma vyjimku v poddvani pisemné rezignace, kdy je mozné, aby
podal rezignaci Gstné na zasedani zastupitelstva obce. Judikatura rezignaci starosty
vymezila jesté detailngji, kdy se ve svém rozsudku’' Krajsky soud v Ceskych
Budgjovicich ztotoznil se zavérem Méstského soudu v Praze 7, dle n&hoz ,, starosta
obce miize podat rezignaci pouze na zasedani zastupitelstva obce a tento postup
nelze nahradit jinym zpusobem jako je napriklad podani rezignace k rukam

mistostarosty nebo dorucenim na podatelnu obecniho uradu “.

Problematickou otdzkou je moznost odlozené ucinnosti rezignace. Dle
metodického doporuceni Ministerstva vnitra se k datu, které se v rezignaci objevi
a ke kterému se ¢len zastupitelstva vzddva mandatu, nepfihlizi, nebot’ je rozhodujici

datum doruceni starostovi.” Odli$ny ndzor vSak zastava komentafova literatura,

% FUREK, A. § 69. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 380, marg. ¢. 20.

0 Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samosprdvnych celkii. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-6-3-sprava-obce-v-
dobe-mezi-konanim-voleb-do-zastupitelstva-obce-a-zvolenim-novych-obecnich-organu.aspx  [cit.
2024-03-13].

I Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich ze dne 28. 4. 2021, &. j. 61 A 19/2020-153.
2 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 10. 12. 2020, ¢.j. 11 A 69/2020-74.

3 Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samosprdvnych celkii. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-6-3-sprava-obce-v-
dobe-mezi-konanim-voleb-do-zastupitelstva-obce-a-zvolenim-novych-obecnich-organu.aspx  [cit.
2024-03-13].

., Pokud je v rezignaci uvedeno datum, ke kterému se clen zastupitelstva vzdava

mandatu, neni toto datum pravné vyznamné. Rozhodujicim datem, je datum doruceni pisemné
rezignace starostovi obce.
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kterd se stavi vice na stranu celkové neplatnosti takovéto rezignace, ke které se
nasledné nebude piihlizet viibec.”* Autorka se stavi na stranu komentafové
literatury, nebot’ i jasny jazykovy vyklad daného ustanoveni stanovi, Zze mandat
zanikd dorucenim starostovi. V ptfipadé toho, ze by se v listiné objevilo datum
odlozeni rezignace a jeho mandat by zanikl uz doruc¢enim, bylo by to zjevné
v rozporu s vili zastupitele. Dle mého ndzoru by mél byt zastupitel obeznamen se
skutecnosti, ze jeho rezignace je neplatnd, popfipadé¢ vyzvan k sepsani platné
rezignace, kterd bude moci byt u¢inna doru¢enim starostovi obce a bude pouze na

zastupiteli, k jakému datu se rozhodne rezignaci starostovi dorucit.

V ptipad¢ zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je situace obdobnd jako
u obecniho zastupitelstva s tim rozdilem, Ze pisemnou rezignaci piejima primator
hlavniho mésta Prahy a ne starosta.”> Mé&stské ¢asti hlavniho mésta Prahy maji

upravu stejnou jako obecni zastupitelstva.

Mandat ¢lena zastupitelstva kraje zanikd okamzikem, kdy hejtman kraje
obdrzi pisemné oznameni o odstoupeni z funkce clena zastupitelstva kraje;
oznameni o odstoupeni nelze vzit zp&t.”® Nejvyssi spravni soud nicméné ve své
judikatute uvadi, ze pokud , neni rezignacni prohlaseni predano osobne, musi
hejtman jakoZto adresdt oznameni o odstoupeni z funkce clena zastupitelstva overit,
zda je toto prohlaseni skutecné podepsano odstupujicim zastupitelem. Dadle musi
overit, zda jde o aktudlni, tedy k okamzZiku odeslani, existujici projev viile tohoto
zastupitele rezignovat. Prave splnénim téchto pozadavkii Ize zabranit pripadnym

machinacim vedoucim k protivistavni zméné volného mandatu na mandat vazany*."’

Nejen z textu zakona lze vycist, Ze z podané rezignace musi byt jednozna¢né

patrno, kdo jej ¢ini a co je timto pravnim jednanim pozadovano, ale i Nejvyssi

7 FUREK, A. § 69. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 381, marg. ¢. 22.

., Mandat zanika dnem, kdy rezignaci obdrzi starosta, takzZe odlozit ucinnost rezignace z viile
zastupitele nejde. Sporné vsak je, zda takto odlozena rezignace je platna, zda vede k zaniku mandatu
okamzikem doruceni obci, nebo zda nema pravni relevanci pro rozpor se zdkonem. V takovém
pripade totiz viile zastupitele neni rezignovat na mandat okamzZikem doruceni rezignace obci, ale
okamzikem, ktery sam zastupitel urci. To je vSak v rozporu se zakonem a na takto podanou rezignaci
Jje nutné pohlizet jako na rezignaci neplatnou. Neni proto namisté aplikovat § 550 a § 548 odst. 1
obcanskeho zakoniku, podle néhoz je-li zanik prava vazan na nemoznou (nepripustnou) podminku,
neprihlizi se k ni. V tomto pripadé je totiz zastupitelem celd ucinnost rezignace vazana uplynutim
Casu a dovodit zanik mandatu okamzikem doruceni obci by bylo zcela zjevné v rozporu s jasnou vili
zastupitele.

75 § 55 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

76 § 48 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja.

77 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 5. 2014, &.j. 9 Aps 14/2013-72.
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spravni soud se ve svém rozsudku vyjadrfil tak, ze , projev vile zastupitele
rezignovat musi byt ucinén tak, aby o jeho existenci a aktualnosti nebyly Zadné

rozumné pochybnosti“.”$

3.3 Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva Gmrtim clena

zastupitelstva

Mandat ¢lena zastupitelstva zanika umrtim zastupitele. Z pravniho hlediska
je vsak zajimavé, kdy presné mandat zanika — okamzikem umrti zastupitele. Tento
okamzik je nutné urcit dle dostupnych informaci. Mlze nastat situace, kdy
zastupitel zemie pfimo na jednani zastupitelstva a tento okamzik je dilezité urcit
na minutu presné.” Dale se milize stat, Ze zastupitel zemie a nelze identifikovat t&lo.
V tomto ptipad¢ je pak namisté prokazani okamziku umrti soudem a prohlaSenim
za mrtvého, které se fidi dle § 26 a § 28 zdkona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.
V situaci, kdy se jedna o zastupitele, ktery je nezvéstny a byl prohlaSen za mrtvého,
nastava moment, kdy soud urci den, ktery plati za den smrti nezvéstného, ovSem
pro potfeby zaniku mandatu Clena zastupitelstva je podstatny den pravni moci
soudniho rozhodnuti o prohlaseni za mrtvého. Ustanoveni o nezvéstnosti ale na
vykon mandatu ¢lena zastupitelstva nedopadaji.®® Uvolnéného mandatu se po
soudnim rozhodnuti o prohlaSeni za mrtvého ujimé ndhradnik a pokud neni

nahradnik, mandat zistane neobsazenym.

Pokud se prokdze, zZe je zastupitel stale nazivu, a¢ byl soudné prohlasen za
mrtvého, a jeho mandatu se ujal nahradnik, plivodni mandat se mu neobnovuje

a lze ho pfipadné znovu ziskat az v nasledujicich volbach.®!

3.4 Zanik mandatu clena zastupitelstva dnem voleb do

zastupitelstva

Kazdé volebni obdobi je ukonéeno pro vsechny zastupitele novymi volbami
v urcitém ¢asovém horizontu. Pro obecni zastupitelstvo mandat zanikd dnem voleb

do zastupitelstva obce a dle § 3 odst. 3 zdkona o volbach do obecnich zastupitelstev,

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 5. 2014, &.j. 9 Aps 14/2013-72.

7 MORAVEC, O., RIGEL, F., Zdnik mandatu ¢lena zastupitelstva obce. Casopis pro pravni védu a
praxi, 1/2004, s. 69.

8 COGAN, R. Zdkon o krajich. Komentd#. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2018, § 32.

81 MORAVEC, O., RIGEL, F., Zinik manddtu ¢lena zastupitelstva obce. Casopis pro pravni védu a
praxi, 1/2004, s. 69.
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je den voleb jejich prvnim dnem. Tedy plvodnim clentim zastupitelstva obce
mandat zanikne s uplynutim prvniho dne voleb, a v ptipadé, ze by byly volby pouze
jednodenni, tak mandaty nové zvolenych zastupiteli by po urcitou dobu soubézné
existovaly s mandaty ptvodnich zastupitelti.?? Klasicky vSak volby probihaji ve
dvou dnech, konkrétné v patek a v sobotu, a tedy ptivodnim ¢lentim zastupitelstva
obce zanikne mandét uplynutim prvniho dne voleb a nové zvoleni ¢lenové obecniho

zastupitelstva ziskavaji mandat ukoncenim hlasovani az nésledujici den. V tomto

[ RA4

Standardni volebni obdobi zastupitelstva jak pro obce, tak pro kraje je
CtyFleté®3, ale neni stanoveno piesné na den, ,nebof piesnd délka zavisi na

rozhodnuti prezidenta o terminu voleb “%*.

V ptipad¢ zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti jsou

podminky obdobné jako pro obecni zastupitelstvo.

Clenovi krajského zastupitelstvo mandat zanika ukon¢enim hlasovani druhy
den voleb®. Na tomto ustanoveni je vidét asové presnéjsi a kontinualn&jsi piechod
mandath c¢lentt ,,pGvodniho® zastupitelstva kraje na nové zvolené Ccleny
zastupitelstva kraje a neméla by tedy nastat situace ,,dvojiho zastupitelstva® nebo

naopak Casovy usek, kdy dany zemni celek nema zadného ¢lena zastupitelstva.
3.5 Slouceni obci nebo pripojeni obce k jiné obci

Podstatou zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva slou¢enim nebo pfipojenim
dvou a vice obci, dle § 55 odst. 2 pism. e) zdkona o volbach do zastupitelstev obci,
spo¢ivd  ve vzniku jedné, nové obce. Slouceni obci je upraveno
v § 19 odst. 1, pfipojeni pak v odst. 3 zdkona o obcich a spadé do kategorie forem
zmén Uzemi Uzemniho samospravného celku. Zékon rozliSuje slouceni obci,
pfipojeni obce, vznik obce oddélenim ¢asti obce, pfeménu vojenského jezdu na

obec nebo tzv. zmény hranic obce.®® Vzdy se musi jednat o dobrovolnou dohodu

82 FUREK, A. § 69. POTESIL, L., FUREK, A., HEIC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 382, marg. ¢. 24.

83 C1. 102 odst. 2 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

$ MORAVEC, O., RIGEL, F., Zinik manddtu ¢lena zastupitelstva obce. Casopis pro pravni védu a
praxi, 1/2004, s. 68.

85 § 48 odst. 2 pism. a) zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd.

86 RIGEL, F. § 19. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J. Zikon
o0 obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 127, marg. ¢. 1.
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danych subjektt.?” Slouceni nebo pfipojeni obci mize byt provedeno pouze

k pocatku kalendainiho roku.3®

V ptipadé¢ piipojeni obce k sousedni obci se jedna o situaci, kdy pfipojovana
obec zanikne a obec, ke kter¢ je jina pfipojovana, se zvétsi pravé o zaniklou obec.
Dnem pfiipojeni k jiné obci zanikd mandat ¢lena zastupitelstva zaniklé obce.
V tomto piipadé¢ neni nutné konat nové volby, nebot ¢lenové zastupitelstva
roz§ifené obce ¢i obei sviij mandat nadale vykonavaji.%® Volby se tak konaji az

v fadném terminu voleb obce, ke které se zanikla obec piipojila.”

Sloucenim obci se rozumi situace, kdy zaniknou dvé nebo vice obci, které
se cht&ji sloucit, a vznikne jedna nova souhrnna obec.”! Mandaty vSech ¢lent
zastupitelstev  obci, které se slucuji, zanikaji dnem slouceni obci.
Dle § 58 odst. 1 pism. c) zdkona o volbach do obecnich zastupitelstev je poté nutné
konat nové volby. Nez bude zvolen starosta nové obce, je na piechodnou dobu
jmenovan spravce obce Ministerstvem vnitra, ktery je vybran z fad zaméstnanct
ministerstva dle § 98 odst. 1 pism. c¢) zdkona o obcich. Ministerstvo vnitra vyhlasi
nové volby do 30 dnii od obdrzeni navrhu na kondni novych voleb. Tento navrh
zasila dle § 58 odst. 4 zékona o volbach do zastupitelstev obci starosta dotéené obce

skrze ptislusny krajsky Gfad Ministerstvu vnitra do tficeti dnt od vzniku nové obce.

3.6 Zanik mandatu c¢lena  zastupitelstva  rozhodnutim
zastupitelstva - odsouzeni Clena zastupitelstva

k nepodminénému trestu odnéti svobody

Zastupitelstvo obce v piipadech uvedenych v § 55 odst. 3 zékona o volbach

do obecnich zastupitelstev musi vyslovit rozhodnutim zanik mandétu. Pokud tak

7 KOPECKY, M. § 19. KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K.,
BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich. Komentdr. Zikon o Shirce pravnich predpisii tizemnich
samospravnych celkii a nékterych spravnich uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2022, s. 52.

88 MULLEROVA, D., Metodickd pomiicka Ministerstvo vnitra Ceské republiky — Uzemi obce,
postupy a disledky jeho zmén. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-
materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx [cit. 2024-03-14].

$ RIGEL, F. § 19. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J. Zdkon
o0 obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 133, marg. ¢. 35.

% MULLEROVA, D., Metodickd pomiicka Ministerstvo vnitra Ceské republiky — Uzemi obce,
postupy a disledky jeho zmén. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-
materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx [cit. 2024-03-14].

' RIGEL, F. § 19. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J. Zdkon
o0 obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 127, marg. ¢. 2.
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zastupitelstvo neucini na svém nejbliz§im zasedani, ptebird tuto ,,zodpovédnost
a povinnost* feditel krajského Gifadu ve spravnim fizeni a v pfenesené piisobnosti.”?
Na zéadost feditele krajského ifadu je svoldno mimotadné zasedani zastupitelstva,
které se uskute¢ni do 21 dnil od doruceni této zadosti. Pokud ani v tomto ptipadé
nedojde k vysloveni zaniku mandatu, tak jak je ze zdkona nafizeno, zanikne mandat
Clena zastupitelstva obce, vyslovi-li to piimo feditel krajského Gfadu.”® Nadtizenym

organem je v této v&ci Ministerstvo vnitra.**

Dle § 48 odst. 4 zakona o volbach do zastupitelstev krajli je nasledny proces
v ptipad€ nevysloveni zaniku mandatu zastupitelstvem kraje na jeho nejblizSim
zasedani obdobny, jako u obecniho ziizeni. Do véci se nasledné vlozi misto feditele
krajského ufadu ministr vnitra, ktery neprodlen¢ pozéda o svolani mimotadného
zasedani zastupitelstva kraje, které se uskutecni nejpozdéji do 30 dnt od doruceni
jeho zadosti. Pokud ani pfi tomto zasedani neni dosazeno zdniku mandatu, vyslovi
zanik mandatu pfimo ministr vnitra. Stejného postupu se pouzije i1 v piipadé

necinnosti zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

Jedna se pouze o ptipady pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len
zastupitelstva odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody. Faktem je, Ze
zanik mandatu nenastava az v piipad¢€ nastoupeni k vykonu trestu, ale jiz vydanim
pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl clen zastupitelstva odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody.”® Pouhé odsouzeni za trestny ¢in ale neni
povazovano za diivod k zaniku mandatu, a to ani v pfipadé, Ze se jedna o trestny

¢in spojeny s vykonem funkce.”®

3.7 Zanik mandatu ¢lena  zastupitelstva rozhodnutim

zastupitelstva — ztrata volitelnosti

Ztratou volitelnosti se rozumi ztrata nékteré z podminek urcené v § 5 zdkona

o volbach do zastupitelstev obci a v § 5 zdkona o volbach do zastupitelstev kraja.

92 MOLEK, P. § 91. BLAZEK, T., JIRASEK, J., MOLEK, P., POSPISIL, P., SOCHOROVA, V.,
SEBEK, P. Soudni fad spravni — online komentdr. 3. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2016.

9 POLCAK, S., PRUSA, L., SVEJKOVSKY, V. a kol. Prdvo pro obce. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2023. b) Dalsi ditvody zaniku mandatu.

% FUREK, A. § 69. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 382, marg. ¢. 25.

% COGAN, R. Zdkon o krajich. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2018, s. 152.

% FUREK, A. § 69 POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, E., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 382, marg. ¢. 26.

23



Pravo byt volen a zvolen je dano nékolika pfedpoklady — neni omezend osobni
svoboda z divodu vykonu trestu odnéti svobody a neni omezena svépravnost
k vykonu volebniho prava.”’” Pasivni volebni prdvo u voleb do obecnich
zastupitelstev, zastupitelstva hlavniho mésta Prahy i méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy se sklada jeste z dalSich tfech kumulativnich podminek — trvaly pobyt
na tzemi obce (v piipad¢ voleb do zastupitelstva méstské ¢asti Prahy musi byt
trvaly pobyt v dané¢ méstské Casti), Ceské statni obCanstvi nebo se mize jednat
i 0 ob¢ana statu Evropské unie, ktery ma pfiznané pravo volit®® a vék nejméné
18 let druhy den voleb (pokud se volby konaji ve dvou dnech).”® U voleb do
krajskych zastupitelstev je pfiznané aktivni i pasivni volebni pravo pouze pro statni
ob&any Ceské republiky, kteif musi mit pfihlageny trvaly pobyt v obci, ktera nalezi
do tizemniho obvodu kraje a ve€k nejméné 18 let druhy den voleb, pokud se volby

konaji ve dvou dnech.!%

Pokud se doty¢ny stal plné svépravnym uzavienim manzelstvi jesté pred
dovrSenim osmnacti let v€ku, volebni pravo si narokovat nemtize, nebot’ jsou to dva
rozdilné instituty. ,,Je-li v zakoné uvedena pro vznik prava ci povinnosti urcita
vekova hranice, napr. osmnact let, je treba vychazet z lex specialis, napr. v pripadé

volebniho prava. <%

Nejvyssi spravni soud se v roce 2017 na zadost Ministerstva vnitra zabyval
otazkou omezeni svépravnosti a jejiho dopadu na vykon volebniho prava, nebot’
rozhodovaci praxe soudii v téchto fizenich byla riiznorodd a obecnim uradim
vznikaly problémy, kdy nedokazaly jednoznaéné interpretovat soudni rozhodnuti,
zda je prekdzka vykonu volebniho prava dana, ¢i nikoliv. Ve svém stanovisku ze
dne 15.2.2017, sp. zn. Cpjn 23/2016 se Nejvyssi soud vyjadiil tak, ze soud je
celkoveé opravnén rozhodnout o omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava
v ramci fizeni o omezeni svépravnosti, ale toto omezeni Ize ulozit jen vyslovnym

vyrokem v soudnim rozhodnuti.

97§ 4 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

%8 Jednd se o obCana i jiného ¢lenského statu EU, ktery je drzitelem potvrzeni o pfechodném pobytu
na uzemi nebo osvédceni o registraci nebo povoleni k trvalému pobytu.

99§ 4 odst. 1 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

100§ 4 odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja.

100 KRALICKOVA, Z. § 672. HRUSAKOVA, M., KRALICKOVA, Z., WESTPHALOVA, L. a
kol. Obcansky zdakonik II. Rodinné pravo (§ 655—975). Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2020, s. 37, marg. ¢. 5.
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Zajimavosti je, ze smrti kandidata nezanika pravo byt zvolen zastupitelem,
jeho mandat vSak zanikne az kdyz to vyslovi zastupitelstvo pro ztratu volitelnosti,
jak uvedl Krajsky soud v Usti nad Labem usnesenim s &. j. 40 A 17/2014-56 ze
dne 10.11.2014, Ze ,,a¢ kandidat prestal byt volitelny po registraci kandidatni
listiny, ve smyslu § 5 odst. 1 zdkona o volbdch do obecnich zastupitelstev, z ditvodu
jeho umrti, i takové hlasy se zapoctou do celkového poctu hlasii odevzdanych pro
volebni stranu, za kterou kandidat kandidoval. Pokud by pak byl uvedeny kandidat
do zastupitelstva obce zvolen, doslo by kvili ztraté volitelnosti v souladu
s § 55 odst. 3 pism. b) zakona o volbach do obecnich zastupitelstev k zaniku jeho
mandatu, ktery by vyslovilo zastupitelstvo obce zpiisobem uvedenym v odstavci
4 téhoz zakonného ustanoveni. Registracni urad totiz nemad zdkonnou povinnost ve
smyslu §24 odst. 5 zdkona o volbach do obecnich zastupitelstev zajistit zverejneni
informace o umrti kandidata, jenz zemrel v mezidobi po registraci na kandidatni
listiné do konani voleb, ve vSech volebnich mistnostech na uizemi obce*. Na konci
usneseni je uvedeno, ze ,,obdobné zavery lze ucinit i ve vztahu k volbam do
Poslanecke snemovny, krajskym volbam i volbam do Evropského parlamentu, kde

se uplatnuje rovnéz pomeérny system “.

Pokud jiz zvoleny ¢len zastupitelstva ztrati trvaly pobyt béhem funkéniho
obdobi na daném tzemi, znamend to i ztratu volitelnosti, coz je divodem pro
vysloveni zaniku mandatu zastupitelstvem. Aneb jak konstatoval rovnéz Ustavni
soud ve svém nalezu ze dne 10. 10. 2000, sp. zn. IV. US 420/2000: ,,v pravnim
staté must mit kazdé konkrétni jedndni predvidatelné pravni disledky. Ustavni soud
proto zastava nazor, ze ke ztraté volitelnosti, a tedy i k zaniku mandatu, dochdzi na
zaklade skutecnosti, Ze doslo ke zmeéné trvalého pobytu mimo obvod obce.... Je-li
zakonem podminka trvalého pobytu stanovena jako condicio sine qua non
volitelnosti do organu obce, nutno s ni také jako s takovou ze strany zastupitelit

zachazet, tj. byt si vedom nepriznivych diisledkii v oblasti vykonu volenych funkci".

Jinymi slovy feceno, pokud se zvoleny zastupitel oficialné odstc¢huje, ztraci
1 svllj mandat. Znacné mnozstvi judikatury se zabyva rozdilem mezi faktickym
a eviden¢nim trvalym pobytem, avSak ne zcela konkrétné v rdmci zaniku mandatu.
Tento bod je nicméné nutny zminit, nebot’ doslo k piipadim, kdy zastupitelstvo
rozhodovalo o ztrat€¢ mandatu z diivodu ztraty volitelnosti na zaklad¢é toho, zda
dany zastupitel v dané obci 1 fakticky bydli (nejen evidenéné), a jestli je jeho vztah

ke konkrétni obecni samosprave ,,opravnény*. Dle Nalezu Ustavniho soudu ze dne
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13. 9. 1994, sp. zn. Pl. US 9/94 , se u pojmu trvaly pobyt dle nizoru Ustavniho
soudu jedna o faktickeé vyjadreni trvalého pobytu, a tedy o trvaly pobyt nikoliv ve
smyslu evidencnim — prihlasent se k trvalému pobytu na prislusném urade — ale ve
smyslu faktickéem. Trvalym pobytem je tieba takto rozumet pobyt v misté stalého
bydliste cloveka, tj. zpravidla v miste, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani

a v némz se také zdrzuje s umyslem zdrzovat se zde trvale “.

Otazka trvalého bydlisté obCanl je sice v obecné roviné zalezitosti
eviden¢ni, a nikoliv faktickou, nicméné ve vécech volebnich je dle nézoru
Ustavniho soudu nutno pojem vykladat materidlng. ,,Priléhavéjsi je proto postoj
zaujaty v nélezu sp. zn. PL. US 9/94 ze dne 13. 9. 1994 (N 40/2 SbNU 7; 207/1994
Sb.) vychazejici z trvalého pobytu jako stavu faktického. Tento zaver podporuje
i ustavni vymezeni uzemnich samospravnych celku jako uzemnich spolecenstvi
obcanii, kterd maji pravo na samospravu (¢1. 100 odst. 1 Ustavy). Smyslem formalni
existence obce je, aby si jeji obyvatelé mohli sami spravovat své vlastni zaleZitosti.
Cini tak prostiednictvim orgdnii obce. Proto také opravnéni tyto orgdny vytviret je

podminéno faktickym poutem obyvatele-volice k obci. “'%?

3.8 Zanik mandatu ¢lena  zastupitelstva  rozhodnutim
zastupitelstva — nesluditelnost funkci ¢lena obecniho

zastupitelstva

Posledni divod zaniku mandatu je neslucitelnost funkci dle § 5
odst. 2 a 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci. Neslucitelnost funkci je zde
explicitné vymezena pro Cleny zastupitelstva obce, mésta, uzemné clenéného
statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy, kteti vykondvaji funkci na pozici
zafazeného zaméstnance obecniho nebo méstského ufadu v dané obci, méstu,
uzemng ¢lenéném statutarnim méstu nebo hlavnimu méstu Praze nebo Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Taktéz funkce vykonavana zaméstnancem, ktery je zatazeny
do ufadu méstské Casti nebo méstského obvodu nebo je zatazeny do piislusného
magistratu uzemn¢ Clenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy, je
neslucitelnd s funkci ¢lena zastupitelstva v daném méstského obvodu nebo méstské
Casti. Zamé&stnanec vykonavajici funkei, ktery je zatazeny do uGradu v pfislusném

méstském obvodu nebo méstské ¢asti tohoto mésta, nemiize zastavat funkci ¢lena

102 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 5. 2011, sp. zn. P1. US 6/11.
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zastupitelstva tzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy.
Obdobn¢ nastdva neslucitelnost funkci u zaméstnancii vykonavajici funkci
u povéteného obecniho uradu, krajského nebo finan¢niho ufadu s funkci ¢lena
zastupitelstva obce, mésta, uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta nebo hlavniho

mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské casti.

Zakonnou podminkou pro neslucitelnost funkci je, ,,Ze zaméstnanec
vykondava primo statni spravu vztahujici se k uzemni pusobnosti prislusné obce,
mésta, uzemnée cleneného statutarniho meésta, hlavniho mésta Prahy, méstského
obvodu nebo méstské casti (dale jen ,,obec”), nebo za podminky, ze jde
0 zaméstnance jmenovaného starostou, primatorem, v hlavnim mésté Praze
primatorem hlavniho mésta Prahy nebo starostou méstské casti, hejtmanem nebo
radou kraje, obce, mésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské
casti“.'®®* Jedna se napiiklad o tajemnika obce, vedouciho odboru nebo
zamg&stnance vykondvajici statni spravu (agenda matriky, stavebniho ufadu,
legalizace ¢i vidimace, evidence obyvatel apod.)!%¢. Jinymi slovy, aby doslo
k neslucitelnosti funkci, musi se jednat o nékterou ze situaci, které jsou uvedeny
v § 5 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev obci a k tomu kumulativné splitovat
alesponi jednu z podminek, které jsou uvedeny v § 5 odst. 3 zdkona o volbach do
zastupitelstev obci. Pfi posuzovani neslucitelnosti funkci se postupuje u vsech
Clenil zastupitelstva stejné a nehledi se na to, zda jde o starostu, mistostarostu,

radniho ¢i jen Fadového zastupitele.!%

Pokud k nesluditelnosti funkci dojde zvolenim, postupuje se dle § 55
odst. 6 zdkona o volbach do zastupitelstev obci a nové zvolenému clenu
zastupitelstva miize byt umoznéno piekazku neslucitelnosti do 3 dnii po ustavujicim
zasedani nového zastupitelstva vyfesit u¢inénim pravniho jednani, které¢ vede ke
skonéeni pracovniho poméru. Clen zastupitelstva ma poté povinnost predlozit

doklad o tom, Ze diivod neslucitelnosti pominul.

Jestlize nastane situace, kdy dojde k neslucitelnosti funkci, neznamena to
okamzity zanik mandatu. Neslucitelnost lze teoreticky odstranit naptiklad

pfefazenim na jinou pozici, kterd je slucitelnd s vykonem funkce Cclena

103 & 5 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

194 Neslucitelnost funkci u zastupitelii obci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/neslucitelnost-funkci-u-zastupitelu-obci.aspx [cit.
2024-03-18].

105 Tamtéz.
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zastupitelstva. Dle § 55 zakona o volbach do zastupitelstev obci patii rozhodovani
o konkrétnich ptipadech neslucitelnosti funkci, podle vySe zminénych divoda,
vyluéné pfislusnému zastupitelstvu. Pokud by nastala situace, kdy by doslo
k prokazani neslucitelnosti funkci a zastupitelstvo se timto problémem nezaobiralo
a nevyslovilo zanik mandatu na nejbliz§im zasedani, do véci se vlozi feditel
krajského ufadu. Reditel krajského tfadu danou situaci posoudi a v piipads, Ze
dojde k zavéru, ze je dan skutecny diivod pro vysloveni zaniku mandatu, pozada
o svolani mimotradného zasedani zastupitelstva, které se musi sejit nejpozdéji do
21 dnd od doruceni této zadosti.!® V ptipadé hlavniho mésta Prahy je proces
obdobny, ale misto feditele krajského Gifadu je povéfeny ministr vnitra.!?” Pokud by
ani na tomto mimofaddném zasedani nedoslo k vysloveni zaniku mandatu, je ze
zakona timto rozhodnutim povéien piimo feditel krajského ufadu nebo ministr
vnitra.!%® Jak bylo uvedeno v kapitole 3, zanik mandatu nastava az kdyz marné
uplyne lhiita pro podani navrhu k soudu nebo dnem pravni moci rozhodnuti soudu,
kterym bylo potvrzeno usneseni zastupitelstva, resp. rozhodnuti feditele krajského

ufadu nebo ministra vnitra.'%?

Judikatura se v pfipad¢ neslucitelnosti vykonu funkci ¢i stfetu vykonu
funkci nejcastéji zabyva, zda se v daném piipad¢ jednd o pfimy vykon spravy.
V usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem z 11. 1. 2017, s &. j. 40 A 16/2016-
24, byla shrnuta dosavadni praxe spravnich soudt se zavérem, ,, Ze zastupitel nesmi
byt urednikem na takovem urade, i kdyz o zalezZitostech obce primo nerozhoduje .
Tento zavér je podpofen i1 usnesenim Krajského soudu v Hradci Kralové
z12. 5. 2006, s €. j. 30 Ca 23/2006-41 a to tak, Ze , skutecnost, ze zaméstnanec
povereného obecniho uradu je vyloucen z projednavani a rozhodovani veci, kterd
se tyka obce, v niz je soucasné zastupitelem, nema vliv na zanik jeho mandatu clena
zastupitelstva podle § 55 odst. 4 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbdach do zastupitelstev

obci a o zmeéné nekterych zakonu “.

190 Neslucitelnost funkci u zastupitelii obci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/neslucitelnost-funkci-u-zastupitelu-obci.aspx [cit.
2024-03-18].

107°8 55 odst. 5 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

108 & 55 odst. 5 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

109 Tamtéz.
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3.9 Zanik mandatu c¢lena  zastupitelstva  rozhodnutim
zastupitelstva — nesluCitelnost funkci ¢lena krajského

zastupitelstva

Neslucitelnost funkei u c¢lend krajského zastupitelstva je vymezena
v § 5 zékona o volbach do zastupitelstev krajti. Princip neslucitelnosti funkci je
podobny jako u ¢lend obecniho zastupitelstva, nicméné puisobnost funkci, které
nejsou kompatibilni s vykonem funkce krajského zastupitele, se lehce rozsifuje.
Jedna se o funkce vykonavané na ministerstvech, jinych ustfednich organech statni
spravy nebo na organech statni spravy s celostatni pisobnosti, které jsou
obsazovany volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim. Déle je funkce c¢lena
zastupitelstva kraje neslucitelna ,,s funkci vykondavanou zaméstnancem kraje,
zarazenym do krajského uradu, zaméstnancem obce, zarazenym do obecniho
uradu, nebo zaméstnancem jiného nez ustredniho organu statni spravy, nejde-li
o organ s celostatni puisobnosti, jsou-li tyto funkce obsazovany volbou, jmenovanim
nebo ustanovovanim “'%. V tomto piipadé musi byt vSak pro neslucitelnost funkci
splnéna kumulativni podminka, ktera detailn€ji stanovuje, ze se jedna
0 ,,zameéstnance, ktery vykondva prislusnou funkci na orgdnu, jehoz uzemni

piisobnost se alespori z casti kryje s tizemni piisobnosti tohoto kraje*!'!.

Dale je nemozna slucitelnost s funkei ¢lena zastupitelstva kraje v ptipade¢,
kdy by ,,s funkci statutarniho zdstupce prdvnické osoby ziizené nebo zalozené
krajem, anebo v niz ma kraj majetkovou uicast “!?. Nutno podotknout, Ze posledni
podminka je dana pouze pro ¢leny krajského zastupitelstva, u pravni Gpravy pro
¢leny obecniho zastupitelstva takovéto ustanoveni nenalezneme. V uvedené tprave
je taktéz problém s vykladem pojmu statutdrni zastupce pravnické osoby.
Ministerstvo vnitra vSak uvadi, Ze pojem statutarni zastupce ,,v kazdém pripade
zahrnuje statutdrni organ, resp. ¢lena statutarniho organu opravnéného jednat za

pravnickou osobu “!13,

110§ 5 odst. 2 pism. b) zdkona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraj.

11§ 5 odst. 3 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja.

112 85 odst. 2 pism. ¢) zdkona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraj.

13 Neslucitelnost funkci u zastupitelii krajii. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/neslucitelnost-funkci-u-zastupitelu-kraju.aspx [cit.
2024-03-12].
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Jinymi slovy jde o to, aby cClen zastupitelstva kraje nevykonaval statni
spravu na tizemi svého kraje jako ufednik, nebot’ je tu riziko ohrozeni nezavislosti
v ramci rozhodovani krajskych otazek.!'* Jedna se napiiklad o pozice naméstka
ministra pro fizeni sekce, ndméstka Clena vlady, feditele odboru ministerstva nebo
vedouciho oddéleni ministerstva, funkce ve vedeni jiného tstfedniho orgénu statni
spravy, vedouciho zaméstnance generalniho feditelstvi Utadu prace Ceské

republiky, vedouciho zaméstnance Ceské Skolni inspekce a dalsi.!!'?

Za situace, kdy je zvoleno nové zastupitelstvo a novému ¢lenu zastupitelstva
nastane neslucitelnost funkce s vykonem mandatu, je ¢len zastupitelstva povinen
ucinit pravni jednani do 3 dni po ustavujicim zasedani zastupitelstva, které smetuje
k ukonceni neslucitelné funkce a poté je povinen dolozit do 3 meésici od
ustavujiciho zasedani, ze divody nesluitelnosti pominuly.'!'® Pokud tak Elen
zastupitelstva neucini, zastupitelstvo kraje mu na svém nejbliz§im zasedani vyslovi
zanik mandatu. Jestlize se tak na nejbliz§im zasedani zastupitelstva kraje nestane,
do véci vstoupi ministr vnitra a nasledny postup je stejny, jak bylo uvedeno

v kapitole 3.6.

3.10 Zanik mandatu c¢lena  zastupitelstva  rozpuSténim

zastupitelstva

Posledni moznosti zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva je jeho rozpusténi.
Tato forma zdniku mandatu se nenachazi ve vyctu dle § 55 odst. 3 zdkona o volbach
do zastupitelstev obci nybrz v § 89 zdkona o obcich. ,,Rozpusteni zastupitelstva je
v zdkonée o obcich konstruovano jako ultima ratio, opatreni k reseni dlouhodobé
nefunkénosti zastupitelstva “.!"7 Prvni dtivod pro rozpusténi zastupitelstva obce je
situace, kdy se zastupitelstvo dané obce nesejde po dobu delsi nez 6 mésicii tak,
aby bylo usndSenischopné. Jinymi slovy se jednd o situaci, kdy zastupitelstvo

nerealizuje samospravu obce.!'® Pokud tuto prodlevu Ministerstvo vnitra zjisti,

114 COGAN, R. Zdkon o krajich. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2018, s. 155.
15 Neslucitelnost funkci u zastupitelii krajii. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/neslucitelnost-funkci-u-zastupitelu-kraju.aspx [cit.
2024-03-12].

116§ 48 odst. 5 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 6. 2013, &. j. 4 As 30/2013-52.

18 RIGEL, F. § 89. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 563, marg. ¢. 3.
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musi dané zastupitelstvo rozpustit.'' Druhym divodem je rozpusténi
zastupitelstva, které blokuje mistni referendum a nepostupuje v souladu
s rozhodnutim soudu o této povinnosti. V tomto ptipadé se jednd o situaci, kdy
zastupitelstvo obce odmita vlastnim ob¢antim realizaci prava na samospravu,'?
Ministerstvo vnitra vyzve zastupitelstvo obce, aby do 2 mésicli zjednalo napravu

a pokud se tak nestane, rozpusti ho.

Pro rozpusténi zastupitelstva je tedy pfislusné Ministerstvo vnitra, a to ve
spravnim fizeni, které ho zahajuje z moci afedni.'?! Nasledkem rozpusténi jsou
mimoiadné volby v dané obci, avsak s vyjimkou nekonani novych mimotadnych
voleb, pokud se rozpusténi uskutecni v poslednich Sesti mésicich funkéniho obdobi
zastupitelstev obci. 22 Od pravni moci rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva obce
do ukonceni hlasovani v novych volbach je dilezité, aby v obci nenastal naprosty
chaos a ,,bezvladi“ a obec je dale fizena dle § 102a a § 107 zédkona o obcich, a je
tedy zachovéna kontinuita nezbytné¢ nutnych pravomoci obecni rady, poptipadé

starosty, popfipadé mistostarosty z fad ptivodnich (rozpusténych) zastupitel.!??

Obdobné podminky jsou i pro zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, které
jsou uvedeny v § 67 zakona o hlavnim mé&sté Praze. Po rozpusténi zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy do doby zvoleni nového zastupitelstva piebird nezbytné

tkoly v samostatné ptisobnosti rada hlavniho mésta Prahy, popiipadé primator.!2*

Pro meéstské casti jsou podminky stejné, ale o rozpusténi rozhoduje
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy a do doby, nez bude zvoleno nové
zastupitelstvo, zabezpecuje ukoly v samostatné plsobnosti méstské casti rada
méstské Casti, popiipade starosta méstské Casti. Povinnosti vyzvat zastupitelstvo

méstské Casti ke zjednani napravy je prislusny primator hlavniho mésta Prahy.!?

9 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zikon o
obcich. Komentar. Zakon o Sbirce pravnich piedpisi uzemnich samospravnych celkii a nékterych
spravnich uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 202.

120 RIGEL, F. § 89. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zdkon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 563, marg. ¢. 3.

121 RIGEL, F. § 89. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 563, marg. ¢. 4.

122 § 58 odst. 2 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

122 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, K., BALOUNOVA, J. Zikon o
obcich. Komentar. Zakon o Sbirce pravnich piedpisi uzemnich samospravnych celkii a nékterych
spravnich uradii. Komentar. 4 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 202.

124 § 67 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze.

125§ 92 odst. 2 a 3 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze.
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Duvody rozpusténi krajského zastupitelstva jsou uvedeny v § 45 zakona
o krajich, kterymi je casové obdobi Sesti mésicl, kdy nebylo zastupitelstvo
usnaSenischopné nebo si nezvolilo hejtmana do 6 mésicii od ustanovujiciho
zasedani nebo 6 mésici od doby, kdy se hejtman vzdal funkce nebo byl ze své
funkce odvoléan. Pro rozpusténi je zde opét piislusné ministerstvo vnitra a do doby
novych voleb piebird nezbytné nutné tikoly rada a hejtman.!'?® Nové, mimoradné

volby se nekonaji v poslednich Sesti mésicich funkéniho obdobi zastupitelstva.!?’

126 TEZKY, V., DEVEROVA, M. § 45. POSPISIL, P., TEZKY, V. a kol. Zikon o krajich.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 252, marg. ¢. 13.

127§ 58 odst. 2 zékona ¢. 491/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev obci; § 51 odst. 3 zédkona ¢.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajti.
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4 Ochrana ve vécech zaniku mandatu c¢lena

zastupitelstva

4.1 Soudni Fizeni v pripadé ochrany ve vécech zaniku mandatu

Ochranu ve vécech zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva upravuje zvlastni
pravni ptedpis, zékon ¢. 150/ 2000 Sb., soudni fad spravni (dale jako ,,soudni fad
spravni®), konkrétné¢ § 91. Pokud byl navrh na zruSeni podan vc¢as, ma odkladny
ucinek, a to az do doby pravni moci rozhodnuti soudu, kterym muize byt usneseni
zru$eno.'?® To znamena, ze zastupitel ma do té doby pravo sviij mandat vykonavat

bez omezeni.

Clen zastupitelstva, kterému byl vysloven zanik mandatu usnesenim nebo
rozhodnutim zastupitelstva, popiipadé feditelem krajského uradu, nebo volebni
strana, kterd podala kandidatni listinu, se mohou domahat ochrany u ptislusného
krajského soudu. U ¢lenti zastupitelstev obci jsou to 2 pracovni dny.!?® Doruceni
tohoto usneseni nastane sedmym dnem ode dne vyvéSeni na ufedni desce

ptislusného obecniho tGfadu.

Jesté pied novelizaci zakona!*? o volbach do zastupitelstev obci byla jedina
mozné obrana skrze uUstavni stiznost, jak podotkl ve svém nalezu ze dne
10. 10. 2000, sp. zn. IV. US 420/2000 Ustavni soud, ktery povazoval ,, za nezbytné
upozornit v souvislosti s timto rozhodnutim na potrebu zajistit pri novelizaci zakona
o komundalnich volbach, resp. pri prijeti zakona nového, aby pravo na soudni
ochranu pri moznych konfliktech mezi statni spravou a samosprdvou bylo zajisténo
obdobnym zpusobem, jak se stalo v jiz zminéném zdakone ¢. 130/2000 Sb., tedy
navrhem ke krajskému soudu, ktery rozhodne v kratké lhiite. Bylo by nepochybné
neefektivni a neucelné, aby i nadale trval stav, kdy jedinou obranou pri nesouhlasu

se zanikem mandatu v zastupitelstvu obce je ustavni stiznost .

122 MOLEK, P. § 91. BLAZEK, T., JIRASEK, J., MOLEK, P., POSPISIL, P., SOCHOROVA, V.,
SEBEK, P. Soudni fad spravni — online komentdr. 3. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2016.

129 KUHN, Z., KOCOUREK, T., MIKES, P., KADLEC, O., CERNIN, K., DIENSTBIER F.,
BERAN, K. Soudni rad spravni. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. § 91 marg. 9.

130 Aktudlni uprava voleb do zastupitelstev obci je v zakon& & 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonti s uc¢innosti od 31.12.2001. PGvodni tprava byla
v zékoné €. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakond s ucinnosti od 20.7.1994. Tento zakon je stale platny i G¢inny, nicméné U¢inna je
pouze c¢ast druha, kterou se doplituje zadkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad a ¢ast prvni, kde
byly ptivodné upraveny volby do zastupitelstev obci je zrusena.
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Vécné piislusnym bude krajsky soud dle § 61 zdkona o volbach do
zastupitelstev v obcich. Mistni piislusnost se tidi § 7 soudniho fadu spravniho, kdy
je mistni pfislusnost dana mistem, ve kterém se nachdzi dana obec, v piipadé
hlavniho mésta Prahy pak sidlo ministra vnitra.!*! V piipadé rozhodnuti ministra

vnitra je mistn& prislusny Méstsky soud v Praze jako soud jeho mista sidla.!3?

StéZejnim znakem soudniho fizeni v pfipad€ ochrany ve vécech zaniku
mandatu je predev§im jeho rychlost a soud mad pouze dvacetidenni lhitu od
doruceni navrhu na vydani usneseni. Pokud to situace nevyzaduje, soud nemusi
nafizovat jednani. Pozadavek na rychlost celého procesu je dan zajmem zastupitele,
aby znal svoji situaci a rovnéz, aby na uprazdnéné misto mohl piipadné nastoupit

jeho nahradnik.!3?

Soudni fizeni ve vécech zaniku mandatu je jednostupiiové, kasacni stiznost
proti rozhodnuti krajského soudu je neptipustnd. Dle § 93 soudniho fadu spravniho
nelze prominout zmeskani lhity, nikdo z G€astnikli nema nérok na nahradu nékladu
fizeni. Soud rozhodne usnesenim a vyvési ho na ufedni desce soudu. Tim se
usneseni stava ihned pravomocné a neceka se na doruceni ucastnikiim, a to prave
z diivodu, aby nedochéazelo ke zdlouhavym obstrukcim s doru¢ovanim. Soudni

fizeni je od soudniho poplatku osvobozeno.!'**

Opravné prostiedky nejsou z vykladu zdkona soudniho fadu spravniho
mozné. NejvysSi spravni soud ve svém usneseni konstatoval, ze ,uvedené
ustanoveni je nutno vyloZit v souladu se systematikou spravniho radu soudniho i za
pouziti gramatického a teleologického vykladu tak, Ze kasacni stiznost je
nepripustna ve vsech vecech upravenych v dilu 1IV. hlavy II. spravniho radu
soudniho, oznaceném jako ,,Soudnictvi ve vécech volebnich a ve vécech mistniho
referenda”, tedy kromé jiného i v Fizenich o ochrané ve vécech zaniku mandatu
upravenych v § 91 spravniho radu soudniho. VSechna vizeni upravena v dilu IV.

hlavy II. soudniho Fadu spravniho se totiz tykaji voleb, resp. mistniho referenda

3 MOLEK, P. § 91. BLAZEK, T., JIRASEK, J., MOLEK, P., POSPISIL, P., SOCHOROVA, V.,
SEBEK, P. Soudni fad spravni — online komentdr. 3. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2016.

132 Tamtéz.

133 Tamtéz.

134 KUHN, Z., KOCOUREK, T., MIKES, P., KADLEC, O., CERNIN, K., DIENSTBIER F.,
BERAN, K. Soudni rad spravni. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. § 91 marg. 10.



a jejich vysledkii a jde v nich o ochranu subjektivnich politickych prav volicu,

politickych stran, kandidatii a zvolenych clenii zastupitelskych orgdnii*.!3

I ochrana ve vécech zaniku mandatu ¢lena krajského zastupitelstva spada
do spravniho soudnictvi v Sir§Sim slova smyslu, nebot” dle § 2 soudniho tadu
spravniho se jedna o ochranu ,,verejnych subjektivnich prav fyzickych i pravnickych

osob* 136

Tak jak je to obdobné u ztraty mandatu ¢lena obecniho zastupitelstva, vznik
a obsah mandatu Clena zastupitelstva kraje je upraven v § 33 zdkona o krajich,
nicméné konkrétnéjsi ohledné¢ zaniku mandatu je § 48 zakona o volbach do
zastupitelstev krajl. Jedind odchylka nastane v situaci, kdy zastupitelstvo kraje
nevyslovi zanik mandatu. Stejné¢ jako u obci piechazi tato ,,povinnost™ na jiny
subjekt, kterym neni feditel krajského ufadu, ale ministr vnitra. Na jeho zadost by
mélo byt svolano mimotadné zaseddni zastupitelstva, a to do 30 dnti od doruceni
jeho Zadosti. V ptipadé, ze se na tomto mimofadném zasedani nevyslovi

zastupitelstvem zanik mandatu, p¥islusi tato pravomoc pfimo ministrovi vnitra.!3’

Dle § 52 odst. 2 zdkona o volbach do zastupitelstev kraji je mozny soudni
pfezkum tohoto rozhodnuti, kterého se domaha clen zastupitelstva kraje, jemuz
mandat zanikl, nebo politickd strana, politické hnuti a koalice, kterd podala
kandidatni listinu v kraji. Domdhat se soudni ochrany je mozné do dvou
kalendainich dnti od doruéeni rozhodnuti dle § 91 soudniho fadu spravniho.!'*®
Vécné piisluSny je krajsky soud, coz plyne z § 54 zakona o volbach do
zastupitelstev krajii, mistni ptisluSnost plyne z § 7 soudniho fadu spravniho.
V ptipadé, ze se jednd o rozhodnuti krajského zastupitelstva, mistn€ ptislusny je
krajsky soud dle sidla kraje. Pokud rozhodnuti vydal ministr vnitra, mistné
ptislusny je Méstsky soud v Praze, dle sidla spravniho organu, ktery ve véci vydal

rozhodnuti.

Stejn¢ jako u obci neni mozné podavat opravné prostiedky. TaktéZ neni

pfipustna kasaéni stiznost, fizeni je jednostupiiové, soud vyda usneseni, které se

135 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 4. 2006, &. j. Vol 1/2006-32.

136 MOLEK, P. § 91. BLAZEK, T., JIRASEK, J., MOLEK, P., POSPISIL, P., SOCHOROVA, V.,
SEBEK, P. Soudni fad spravni — online komentdr. 3. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2016.

137 Tamtéz.

138 Tamtéz.
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stava pravomocnym vyv&Senim na Ufedni desce soudu v plném znéni.!3° Rovnéz
jako u obci, dle § 93 soudniho fadu spravniho, nelze prominout zmeskani lhity

a nikdo z 0¢astniktl neméa narok na nahradu nakladu fizeni.

A zavérem této kapitoly usneseni Ustavniho soudu ze dne 28. 2. 2023,
sp. zn. III. US 326/23, které jasné stanovilo, Ze ,,plnéni ¢i neplnéni povinnosti
zastupitelii, které vyplyvaji z Fady pravnich predpisi, viak podle krajského soudu
neni a nemiize byt ditvodem pro rozhodnuti o zaniku mandatu a stejné tak nemiize

byt predmeétem prezkumu ve spravnim soudnictvi .
4.2 Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

Pokud nastane situace, kdy je zastupitelstvo obce, zastupitelstvo hlavniho
mésta Prahy nebo méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy nebo zastupitelstvo kraje
rozpusténo, dané uzemni celky se miiZou proti rozpusténi branit zalobou ve vécech
uzemni samospravy ve smyslu § 67 pism. b) soudniho tadu spravniho a postupuje
se dle § 65 a nasl. soudniho fadu spravniho, které upravuji Zalobu proti rozhodnuti

spravniho organu.!4?

V tomto piipadé¢ jde o ochranu prava uzemniho
samospravného celku na samospravu, ktera je zarucena v Ustave v ¢l. 8 a ¢l. 101

odst. 4.141

Zaloba je piipustna pouze pokud byly v Fizeni pfed spravnim orgdnem
vycerpany fadné opravné prostredky, kterymi je za danych okolnosti pouze rozklad

142

k ministrovi vnitra'**. Vécné piislusny je dle § 7 soudniho fadu spravniho krajsky

soud, mistni pfislusnost je dana dle sidla spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal.

Aktivni legitimaci pro podani Zzaloby ma v téchto ptipadech obec, hlavni
meésto Praha, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy nebo kraj, nebot’ zastupitelstva
jsou rozpusténa. Zalovanou stranou je spravni organ, ktery rozhodnuti o rozpusténi

zastupitelstva vydal (pro obce!#, kraje!** a zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy!'#’

139 MOLEK, P. § 91. BLAZEK, T., JIRASEK, J., MOLEK, P., POSPISIL, P., SOCHOROVA, V.,
SEBEK, P. Soudni #dd spravni — online komentdr. 3. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2016.

140 RIGEL, F. § 89. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 563—564, marg. ¢. 4-6.

141 MIKULE, V., KOPECKY, M. § 3. HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 9.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 388, marg. ¢. 741.

142 SEBEK, P. § 67. BLAZEK, T., JIRASEK, J., MOLEK, P., POSPISIL, P., SOCHOROVA, V.,
SEBEK, P. Soudni #dd spravni — online komentdr. 3. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2016.

143 § 89 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

144 § 45 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

145§ 67 odst. 2 a 3 zdkona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze.
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je zalovana strana Ministerstvo vnitra, pro zastupitelstvo méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy je zalovanou stranou zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy!46). Vécné
a mistné pfislusny pro Zaloby proti rozhodnuti spravniho orgénu je Méstsky soud

v Praze.

Zaloba by méla byt kvili zavaznosti disledku (vyhlaseni novych voleb)
rozpuSténi zastupitelstva projedndna piednostné, a to dle § 56 soudniho fadu
spravniho.'*” Podani Zaloby nema ze zdkona odkladny uc¢inek!#®, ale v daném
piipadé je na misté&, aby bylo s podanim navrhnuto i ptiznani odkladného aginku!'#.
Lhiitu pro podani Zaloby neupravuji konkrétni zakony uzemnich samospravnych
celkli a musi se tedy uplatnit obecné ustanoveni dle § 72 odst. 1 soudniho fadu
spravniho, tedy dvoumésicni lhita, a rozhodnym okamzikem je oznameni
o rozpusténi zastupitelstva izemniho samospravného celku!*®. Zmeskani lhaty
nelze prominout a nelze ji ani prodlouzit. Spravni soud rozhodnuti o rozpusténi
zastupitelstva rozsudkem zruSi nebo Zzalobu zamitne. Odmitnuti zaloby jako
nepiipustné dle § 68 pism. a) soudniho fadu spravniho by ptichazelo v uvahu,
pokud by nebyly vyuzity vSechny fadné opravné prostiedky nebo by byla Zzaloba

podana po zalobni 1hité dle § 46 odst. 1 pism. b) soudniho fadu spravniho.

146§ 92 odst. 3 a 4 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze.

147 RIGEL, F. § 89. POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D, CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 563—564, marg. ¢. 4-6.

148 & 73 zéakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni.

149 SEBEK, P. § 67. BLAZEK, T., JIRASEK, J., MOLEK, P., POSPISIL, P., SOCHOROVA, V.,
SEBEK, P. Soudni fad spravni — online komentdr. 3. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 2016.

150 KUHN, Z., KOCOUREK, T., MIKES, P., KADLEC, O., CERNIN, K., DIENSTBIER F.,
BERAN, K. Soudni rad spravni. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, § 67.
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Shrnuti

Cilem této bakalarské prace bylo komplexni shrnuti dané problematiky,
vymezeni vSech divodii a podminek za jakych mandat zastupitele zaniké a pfinést
uceleny popis toho, jak dand situace probihd na obecni a na krajské urovni,
popfipadé¢ v hlavnim mésté Praze. Pfi procitani zdkona o obcich a zdkona
o krajich je ziejmé, ze vznikaly ve stejnou dobu. Formulace jsou Casto témér
totozné, odlisnosti nejsou nijak enormni, pokud ano, snahou bylo tyto rozlicné

skutecnosti uvést a popsat.

upravé. Jako ptiklad 1ze uvést rezignaci u fadového Clena zastupitelstva, kterd je
podavana vyluéné v pisemné formé, zatimco starosta mlize rezignovat i Ustné pfi
konani zasedéani zastupitelstva. Dalsi odliSnost 1ze spatfovat u zaniku mandatu ¢lena
zastupitelstva novymi volbami, ktery je v zdkon¢ u ¢lena obecniho zastupitelstva
stanoven uplynutim jiz prvniho dne voleb, u krajského zastupitelstva je zanik
mandatu stanoven az se skoncenim voleb. Déle se jednd o svolavani mimotadného
zasedani zastupitelstva obci, kdy povolanou osobou je feditel krajského uradu,
v ptipad€ svoldni mimoiadného zasedani krajského zastupitelstva je to ministr
vnitra. Usneseni ¢i rozhodnuti zastupitelstva o zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva
obce se povazuje za dorucené sedmym dnem ode dne vyvéSeni na fedni desce
pfislusného obecniho ufadu a usneseni ¢i rozhodnuti zastupitelstva o zaniku
mandatu ¢lena zastupitelstva kraje se povazuje za dorucené jiz ttetim dnem od jeho

vyvéseni na ufedni desce ptislusného krajského uradu.

Duvody rozpusténi zastupitelstva jsou dané zdkonem a jsou témét totozné
az na vyjimku u krajského =zastupitelstva. V pfipad€ =zastupitelstev obci,
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstva méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy se jedna o nesplnéni povinnosti vyhlésit mistni referendum, které byla
ulozena rozhodnutim soudu nebo pokud se zastupitelstvo po dobu delsi nez
6 mésict nesejde tak, aby bylo usnaSenischopné. Rozdilné je to u rozpusténi
zastupitelstva kraje, které mize byt rozpusténo jen pokud se zastupitelstvo neseslo
po dobu delsi nez 6 mésicii tak, aby bylo schopno se usnaset, nebo pokud si
nezvolilo hejtmana do 6 mésicii ode dne, kdy byl odvolan nebo se funkce vzdal,
nebo do 6 mésici, kdy bylo ustanovujici zaseddni zastupitelstva. Lhiita pro podani

zaloby ve vécech ochrany zaniku mandatu je u mandétu ¢lena zastupitelstva obce
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dva pracovni dny, u mandatu ¢lena zastupitelstva kraje jsou to dva kalendaini dny.
Zaloba ve vécech ochrany zaniku mandatu Clena zastupitelstva ma ze zikona
odkladny ucinek. V ptipad¢ rozpusténi zastupitelstva a podani Zaloby proti
rozhodnuti spravniho organu neni ze zadkona dan odkladny ucinek, nicméné to neni

ani vylouceno. O pfiznani odkladného ucinku lze pozadat.

Dle mého nazoru je pravni uprava Casto az zbytecné ¢lenéna do vicero
pravnich piedpisti. Osobné¢ bych povazovala za ulehéujici i1 logictéjsi zakon
o obcich spojit se zakonem o volbach do zastupitelstev obci a taktéz zakon o krajich
spojit se zdkonem o volbach do zastupitelstev kraji. Samostatné existujici zakon
o hlavnim mésté Praze dava smysl, nebot’ hlavni mésto Praha kombinuje prvky
obecni i krajské samospravy. Domnivam se, Ze okruh adresatt této pravni Upravy
je zfejmy, a tim jsou hlavné osoby c¢inné ¢i zainteresované v uzemnich
samospravnych celcich, mnohdy bez pravniho vzdélani a neni to pouze tfednicky

aparat.

Podle mého nadzoru by se zdkonna Uprava mohla vice ptizplsobit laické
vefejnosti, a tim padem 1 teoreticky zleps$it fungovani uzemnich samosprav diky
lepsi informovanosti i o moznych obcanskych pravech, povinnostech
a angazovanosti. Nelze ocekavat, Ze vobci, kterou spravuje nefungujici
zastupitelstvo, bude probihat markantni rozkvét. V rdmci této bakalarské prace
jsem obcas Cerpala z metodické piirucky Ministerstva vnitra, kde byly vzdy na
konkrétnich otazkach nebo ptipadech vysvétleny mozné problémy, které zdkony
nefeSily. Upfimné si myslim, Ze je nevhodné, aby nepiesné nebo dodate¢né
informace, které v zdkoné nejsou uvedeny nebo jsou uvedeny nedostate¢né, byly
k dohledani jen v téchto metodickych piiruckach. Tyto pochybnosti by mél preci
reflektovat hlavné¢ zdkon, ze kter¢ho by se mély ziskat potfebné odpovédi,
popfipadé komentafova literatura. PakliZze se tak nestane, je na misté, aby otazky

zodpovédéla judikatura, pokud je jiz nefesila.

Dale jsem byla lehce udivena, ze zakon neuvadi pfimou sankci pro piipady,
kdy zvoleny ¢len zastupitelstva nevykonava svlij mandat tak, jak by fadné¢ mél.
Hlavné pro piipad dle § 83 odst. 1 zdkona o obcich, ktery ftika, Ze ,, clen
zastupitelstva obce je povinen zucastiiovat se zasedani zastupitelstva obce,
popripadé zasedani jinych organii obce, je-li jejich clenem, plnit ukoly, které mu

tyto organy ulozi, hdjit zajmy obcanit obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
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ohrozZena vaznost jeho funkce* a dle § 34 odst. 2 zdkona o krajich, ktery totozné
tika, ze ,,clen zastupitelstva je povinen zucastnovat se zasedani zastupitelstva,
popripadé zasedani jinych organii kraje, je-li jejich clenem, plnit ikoly, které mu
tyto organy ulozi, hdjit zajmy obcanui kraje a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohrozena vaznost jeho funkce . Dle mého nézoru by se do ustanoveni mél zavést
1 represivni prvek ale judikatura stanovila, Ze je nepiipustné, aby kviili neplnéni
svych povinnosti ¢len zastupitelstva mandat ztratil. Navrhuji tedy, aby v pfipade¢,
ze je Clen zastupitelstva odménovan a neplni své povinnosti dle zdkona, mohlo by
zastupitelstvo mit pravomoc, a to formou rozhodnuti, pozastavit odmenovani
nekonajiciho ¢lena zastupitelstva az do doby, kdy by bylo jasné prokazatelné
(napt. dochézkou na zastupitelstvo), ze zastupitel opét spliiuje své povinnosti dle

zakona.
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Resumé

The aim of this bachelor thesis was to provide a comprehensive summary
of the given topic, to define all the reasons and conditions under which the mandate
of a representative terminates and to provide a complete description of how the
given situation takes place at the municipal and regional level, or in the capital city
of Prague. In the individual chapters, the aim was first to describe the issue at the
level of municipalities, in the capital city of Prague and finally at the regional level.
When reading the Act on Municipalities and the Act on Regions, it is obvious that
they were created at the same time. The formulations are often almost identical, the
differences are not enormous; if they are, I have tried to mention and describe these

different facts.

I would like to conclude with some of the most important differences that
are apparent in the legislation. As an example, the resignation of an ordinary
councillor is exclusively in writing, whereas the mayor can also resign orally at
a council meeting. Another difference can be seen in the case of the termination of
the mandate of a member of the municipal council by a new election, which is
provided for in the law by the expiry of the first day of the election, whereas in the
case of the regional council the termination of the mandate is provided for only with
the end of the election. Furthermore, in the case of convening an extraordinary
session of the municipal council, the person called is the director of the regional
office; in the case of convening an extraordinary session of the regional council, it
is the Minister of the Interior. The resolution or decision of the municipal council
on the termination of the mandate of a member of the municipal council shall be
deemed to have been delivered on the seventh day following the date of its posting
on the official board of the relevant municipal office, and the resolution or decision
of the municipal council on the termination of the mandate of a member of the
regional council shall be deemed to have been delivered on the third day following

the date of its posting on the official board of the relevant regional office.

The reasons for dissolving a council are given by law and are almost
identical, with the exception of the regional council. In the case of municipal
councils, the Prague City Council and the councils of the city districts of the capital
city of Prague, it is a failure to comply with the obligation to call a local referendum

imposed by a court decision or if the council has been dissolved for a period longer
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than 6 months without a quorum being present. The situation is different for the
dissolution of a regional council, which can only be dissolved if the council has not
met for more than 6 months in such a way as to be quorate, or if it has not elected
a governor within 6 months of the date on which he was dismissed or resigned, or
within 6 months of the inaugural meeting of the council. The time limit for filing
an action for the protection of the termination of a mandate is two working days for
the mandate of a member of the municipal council and two calendar days for the
mandate of a member of the regional council. An action for the protection of the
termination of the mandate of a member of a local council shall have suspensive
effect by law. In the case of the dissolution of a council and the filing of an action
against a decision of an administrative body, there is no suspensive effect by law,

but it is not excluded either. Suspensive effect may be applied for.

In my opinion, the legislation is often unnecessarily divided into several
legal provisions. Personally, I would consider the law to be both more simplistic
and more logical to merge the Act on Municipalities with the Act on Elections to
Municipal Councils and to merge the Act on Regions with the Act on Elections to
Regional Councils. A separately existing law on the capital city of Prague makes
sense, as the capital city of Prague combines elements of both municipal and
regional self-government. I believe that the circle of addressees of this legislation
is obvious, which is mainly persons active or interested in local self-government

units, often without a legal education and not just the bureaucratic apparatus.

In my personal opinion, the legal regulation could be more adapted to the
general public, and thus theoretically improve the functioning of local governments
through better information about possible civil rights, obligations and involvement.
A municipality governed by a dysfunctional council cannot be expected to prosper
significantly. Throughout this thesis, I have occasionally drawn on the Ministry of
Interior's methodological manual, which always used specific questions or cases to
explain possible problems that the laws did not address. I sincerely think that it is
inappropriate for inaccurate or additional information that is not provided in the
law, or is provided inadequately, to be traceable only in these methodological
guides. After all, these doubts should be reflected in the law in the first place, from
which the necessary answers or commentary literature should be obtained. If this is
not done, it is appropriate for the case-law to answer the questions if it has not

already done so.
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Furthermore, I was slightly surprised that the law does not provide a direct
sanction for cases where an elected councillor does not carry out his or her mandate
as he or she should. Especially for the case under § 83 (1) of the Municipalities
Act, which states that "a member of the municipal council shall attend meetings of
the municipal council or meetings of other municipal bodies, if he is a member of
such bodies, perform the tasks imposed on him by such bodies, defend the interests
of the citizens of the municipality and act and perform in such a way that the dignity
of his office is not compromised” and under § 34 (2) of the Regions Act, which
similarly states that "a member of the regional council is obliged to attend meetings
of the regional council or other regional bodies, if he is a member of such bodies,
to carry out the tasks imposed on him by such bodies, to defend the interests of the
citizens of the region and to act and perform in such a way that the dignity of his
office is not compromised". In my opinion, the regulation should include a punitive
element, but court practice has established that it is unacceptable for a councillor to
lose his or her mandate for failing to fulfil his or her duties. I therefore propose that
if a councillor is remunerated and fails to fulfil his or her duties under the law, the
council could have the power, by way of a decision, to suspend the remuneration
of the non-performing councillor until such time as it is clearly demonstrated
(e.g. by attendance at the council) that the councillor is again fulfilling his or her

duties according to the law.
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