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UvVOD

Jako téma své bakalaiské prace jsem zvolila ,,Vyvlastnéni“. Problematika
expropriace me¢ zaujala predevsim z diivodu, Ze se jedna o jeden z nejzavaznéjsich
zasahli do vlastnickych prav obcana. Toto téma je aktudlni v soucasnosti, ale
soucasn¢ tvoii nedilnou a zaroven bohatou souc¢ast nasi historie. Vlastnické pravo
je v dne$ni dob¢ zakonem chranéno a najdeme ho zakotveno v zakoné nejvyssi

préavni sily.

V tivodu prace bych rdda seznadmila ¢tenare se zékladnimi pojmy, které jsou s
vyvlastnénim spojeny. Mezi tyto pojmy fadim naptiklad vlastnictvi, vefejny zdjem,
vécnd bifemena a samoziejm¢ nejdulezitéjsi subjekty vyvlastnéni, jimiz jsou
vyvlastnitel a vyvlastiovany. Zaroven se pokusim seznamit ¢tenafre se samotnym

institutem vyvlastnéni.

Druha kapitola bude vénovéana historickému vyvoji vyvlastnéni. Ne vzdy
probihalo vyvlastnéni za nahradu a v souladu se zdkonem, jako je tomu dnes. Je
tedy dulezité¢ pfipomenout si vyznamné momenty nasi historie, které souvisi
s konfiskacemi, vydavanim dekretli prezidenta republiky a znarodnénim. Také bych
se rada vénovala kauze Lex Schwarzenberg, tedy vyvlastnéni majetku hlubocké

veétve Schwarzenbergti.

Ve treti kapitole rozeberu samotné podminky, na jejichz zakladé¢ mize byt
vyvlastnéni uskute€néno. Podminky rozdélim na Ustavni, které najdeme zakotveny
jiz v Listin€ zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti naseho ustavniho potadku

a na zadkonné, které jsou obsazeny v zékon¢ o vyvlastnéni.

vvvvv

Gcelu vyvlastnéni zdkonem. Ucely vyvlastnéni neboli tzv. expropriatni tituly
najdeme zakotvené ve zvlastnich zdkonech. Soucésti této kapitoly budou tedy

jednotlivé zédkony, v nichZ jsou Ucely vyvlastnéni vymezeny.

Samotné vyvlastnéni je zakotveno ve vice zdkonech. Rada bych zde pfibliZila

vvvvvv

vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (zdkon o vyvlastnéni). Blize vas s timto

zakonem seznamim a poukazi predevSim na jeho obsah.



Posledni kapitolu bych rada vénovala samotnému procesu vyvlastiovaciho
fizeni. Zamétime se na vyvlastiiovaci ufad a jeho ptislusnost, koho fadime mezi
ucastniky fizeni, nebo v jakém ptipad¢ je mozné ustanovit opatrovnika. Dale se
dozvime, co tvoii nedilnou soucast zadosti o vyvlastnéni, nebo kdy je mozné fizeni
prerusit ¢i zrusit. Rozeberu téZ samotné rozhodnuti, jaké mame opravné prostiedky

a za jakych podminek je mozné rozhodnuti o vyvlastnéni zrusit.

Hlavnim cilem této prace je seznamit Ctenaie s institutem vyvlastnéni a jeho
zdkonnou upravou. Rada bych také nastinila historicky vyvoj vyvlastnéni a

rozebrala cely proces vyvlastiiovaciho fizeni.



1 VYMEZENi POIMU

V prvni kapitole této prace je dulezité vymezit nékolik zakladnich pojm1, které
s problematikou vyvlastnéni velmi uzce souvisi. Pokladam za podstatné s témito
pojmy hned v tivodu bakalaiské prace ¢tenare seznamit, jelikoz mu pomohou 1épe

pochopit cely institut vyvlastnéni.

1.1 Vlastnictvi
Pravo vlastnit majetek je vdneSni dob¢ jednim znezadatelnych a

nezcizitelnych lidskych prav. V Ceské republice je garantovano Ustavou &i Listinou
zakladnich prav a svobod, kterd je soucasti naseho ustavniho pofadku. Neni ale
velké ptekvapeni, Ze toto pravo nebylo v minulosti vZdy samoziejmosti. Dnes ho

najdeme zakotvené v ¢lanku 11 Listiny zakladnich prav a svobod.?

Cl 11: ., Kazdy ma pravo viastnit majetek. Vlastnické pravo vsech viastnikit ma

stejny zakonny obsah a ochranu. Dédénti se zarucuje.

Pro ucel této prace je nezbytné rozlisit pojmy vlastnické pravo a vlastnictvi,
mezi kterymi Novy obCansky zdkonik vymezuje zékladni rozdily. Definici téchto

pojmi najdeme v § 1011 a § 1012 ob&anského zakoniku. 3

§ 1011: ,, Vse, co nekomu patii, vSechny jeho véci hmotné i nehmotné, je jeho

viastnictvim. “*

§ 1012: ,, Viastik ma pravo se svym viastnictvim v mezich pravniho radu libovolné
nakldadat a jiné osoby z toho vyloucit. Vlastniku se zakazuje nad miru primérenou
pomérum zavazné rusit prava jinych osob, jakoz i vykonavat takové ciny, jejichz

hlavnim vicelem je jiné osoby obtéZovat ¢i poskodit. “®

S pojmem vlastnictvi se setkdvame ve 30. letech 19. stoleti, kdy byl
vytvofen J. Jungmannem. Novy termin se uZival v odborné literatuie, ale o jeho

v rw

rozsifeni se zaslouzil Sembertv pieklad ob&anského zakoniku z roku 1862.°

1 Zakon ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod
2 Zakon €. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod ¢l1. 11
8 Zéakon &. 89/2012 Sb. ob¢ansky zdkonik
4 Z&kon €. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik § 1011
5 Zéakon &. 89/2012 Sb. ob¢ansky zdkonik § 1012
®GRYGAR, Tomas et al. Wyvlastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer,
2020. xx1, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 2
3



Podle starovékého fimského prava tvotila obsah vlastnického prava takzvana
vlastnickd tridda. Tato tridda je oznacovana jako komplex opravnéni vlastnika,
obsahujici pravo véc uzivat a pozivat jeji plody a uzitky, pravo s véci disponovat a
pravo véc drzet. V dnesni dobé existuje 1 pravo, aby se vlastnik domahal vSech
tfetich osob na zdrZeni se uzivani véci proti jeho vili.”

1.2 Vyvlastnéni

o 24

vefejné moci do vlastnického prava. Jedna se bud’ o tipIné odnéti prav nebo pouze
0 jejich omezeni. V ptipad¢ odnéti vlastnického prava, prechazi na jinou osobu
v celém svém rozsahu, ¢imz ptivodni vlastnik vlastnictvi ztraci. Naopak omezeni je
pouhym zasahem do opravnéni vlastnika. & Zakon o vyvlastnéni ve svém § 2 pism.
a) definuje vyvlastnéni jako ,, odnéti nebo omezeni viastnického prava nebo prava
odpovidajiciho vécnému bremenu k pozemku nebo stavbé pro dosazZeni ucelu

vwlastnéni stanoveného zvlastnim zdakonem. ** °

Z pohledu Listiny zdkladnich prav a svobod lze vyvodit, Ze rozliSuje mezi
vyvlastnénim jako nucenym odnétim vlastnického prava k véci a omezenim
vlastnického prava, jakozto zuzeni nékterych slozek. Neni zde ale obsah pojmu
vyvlastnéni objasnén, nenalezneme zde legalni definici. Upravu najdeme v &l. 11
odst. 4 ,, yvlastnéni nebo nucené omezeni viastnického prdava je mozné ve verejném
zdjmu, a to na zakladé zakona a za nahradu. “*° Z vy$e uvedeného tedy vyplyva, ze
vyvlastnéni ma urcit¢ limity, jako je nutnost existence vetfejného zdjmu na

vyvlastnéni, zdkonny podklad a v neposledni fadé také néhrada. 1*

Vyvlastnéni mizeme rozli§it na pfimé a nepfimé. Pifimé vyvlastnéni
charakterizujeme jako odnéti vlastnického prava a jeho nasledny prevod na stat
nebo na tieti osobu. V posledni dob& je vSak cCastéjSim vyvlastnéni nepiimé.
V zésad¢ se jedna o opatieni statu, které méa na majetek vlastnika negativni dopad,
podobné jako vyvlastnéni ptimé. Jako ptiklad vyvlastnéni nepfimého lze uvést

znacné zvySeni dani, odepfeni ptistupu ke kli¢ové suroviné ¢i odebrani licence

"JANDERKA, Karel. Zdkon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. Praha: Linde, 2009. 151 s. ISBN
978-80-7201-774-4. str. 14
8 JANDERKA, Karel. Zdkon o vyviastnéni: poznamkové vydani. Praha: Linde, 2009. 151 s. ISBN
978-80-7201-774-4. str. 15
% Zéakon ¢&. 184/2006 Sb. Zakon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni) § 2 pism. a
10 Z&kon €. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod &. 11 odst. 4
11 GRYGAR, Tomés et al. Wyviastnéni a vyviastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 42
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k podnikéni. S vyvlastnénim nepfimym souvisi tzv. plizivé vyvlastnéni, kdy se
jednd o sérii opatfeni statu, které ma ve svém zavéru stejny dopad jako

vyvlastnéni.*?

1.3 Vécna brfemena
Jak bylo jiz v této kapitole zminéno, do prav vlastnika lze zasahnout plnym

odnétim prav nebo omezenim. A pravé vécnymi bfemeny se uskuteciiuje omezeni
prava. Vécna bfemena omezuji vlastnika nemovité véci ve prospéch nékoho jiného
tak, ze je povinen néco trpét, néceho se zdrzet, nebo néco konat. Vécna biemena
neni mozné spojovat s véci movitou az na vyjimku, kdy bude nutné zatizit stavbu
jako movitost vécnym bfemenem. '3
1.4 Verejny zajem

Vetejny zajem je pravni pojem, ktery se sice objevuje v mnoha legislativnich
aktech, avSak nikde nenajdeme jeho legalni definici. Patii tedy do skupiny
neurCitych pravnich pojmi. Vefejny zdjem nemiizeme uspokojivé definovat, ale
taktéZ ho nelze v daném piipadé ani hodnovérné prezkoumat.!* Obecné ale miizeme
fici, ze o vefejny zdjem se jedna v pripad¢, kdy zajem podstatné Casti spolecnosti
sméfuje k vSeobecnému blahu a dobru. V piipadé vyvlastnéni je existence
vetejného zdjmu jednou ze zdkladnich podminek, kdy mize byt vyvlastnéni

provedeno.®®

Primérni moZznosti je vzdy ziskani dohody s vlastnikem pozemku ¢i stavby, a
az kdyz ziskani dohody neni mozné, pfistoupi se k vyvlastnéni. Je podstatné, aby
vefejny z4jem pievazoval nad pravy vyvlastiovaného. To, jestli vefejny zajem
prevazuje nad témito pravy, vzdy zavisi na odborném posouzeni spravniho organu,

tedy vyvlastiiovaciho tfadu v kazdém jednotlivém piipadu.®

Piimo zékon o vyvlastnéni zmifluje vefejny zdjem jako jednu z hlavnich
podminek pro uskute¢néni vyvlastnéni, a to v § 3 odst. 1 ,, Wvlastnéni je pripustné

jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem a jen jestlize verejny zdajem

12VLACHOVA, Barbora. Zikon o vyvlastnéni; Liniovy zdkon: komentdr. Vydani prvni. V Praze:
C.H. Beck, 2023. xvii, 189 stran. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-926-6. str. 9, 10
13 JANDERKA, Karel. Zdkon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. Praha: Linde, 2009. 151 s. ISBN
978-80-7201-774-4. str. 15
“VLACHOVA, Barbora. Zéikon o vyvlastnéni; Liniovy zdkon: komentdr. Vydani prvni. V Praze:
C.H. Beck, 2023. xvii, 189 stran. Beckovy komentafe. ISBN 978-80-7400-926-6. str. 17
15 JANDERKA, Karel. Zdkon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. Praha: Linde, 2009. 151 s. ISBN
978-80-7201-774-4. str. 17
16 VLACHOVA, Barbora. Zdikon o vyvlastnéni; Liniovy zikon: komentdr. Vydani prvni. V Praze:
C.H. Beck, 2023. xvii, 189 stran. Beckovy komentafe. ISBN 978-80-7400-926-6. str. 17
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na dosazeni tohoto ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav
vyvlastinovaného. Vyvlastneéni neni pripustné, je-li mozno prava k pozemku nebo
stavbé potrebna pro uskutecnéni ucelu vyvlastneni ziskat dohodou nebo jinym

zpiisobem. “Y'

1.5 Predmét vyvlastnéni
Jiz vime, Ze vyvlastnéni je mozné, jedna-li se o pozemek ¢i stavbu. Pojem

stavba je nutné vnimat jako vysledek stavebni cinnosti, ktery bude pozdéji
samostatnym piedmétem pravnich vztahl. Pozemkem zase rozumime plochu se
vSemi soucastmi, jako jsou napfiklad venkovni tUpravy, stromy ¢i loziska

nerostnych surovin.

V dnesni dobé neni mozné vyvlastnit prava k vécem, které nejsou pozemkem
ani stavbou. Jedna-li se ale o to, Ze soucasti pozemku je i pravo stavby, pak i toto

pravo je véci nemovitou. Na pravo stavby nahlizime jako na soucast pozemku.

Bytové jednotky je téz nemozné vyvlastnit, avSak budova, kde se byty
nachdzeji je soucasti pozemku a zaroveil véci samostatnou, takze jeji vyvlastnéni

jiz mozné je.®

11 Z&kon €. 184/2006 Sb. Zakon o odné&ti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni) § 3 odst. 1
BHANAK, Jakub. Zdkon o vyvlastnéni. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2020. xi, 190 stran.
Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-634-4. str. 8, 9
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1.6 Subjekty vyvlastnéni
Ve vyvlastiiovacim fizeni vystupuje hned nékolik subjektil, které maji rizna

vvvvvv

predstavuji vyvlastnitel a vyvlastiiovany.

1.6.1 Vyvlastiiovany

Dle § 2 pism. b) ,,je vyvlastiiovanym ten, kdo je vlastnikem vyvlastiiovaného
pozemku nebo stavby nebo kdo k nim md pravo odpovidajici vécnému biemenu. “*°
Vyvlastiiovanym mtize byt fyzicka ¢i pravnicka osoba soukromého prava, uzemné
samospravné celky i stat. Jelikoz obcané a pravnické osoby vlastni prevladajici ¢ast
pozemkt v Ceské republice, je tudiz ziejmé, Ze se bude jednat o subjekty, které
budou vyvlastiiovany nejéastéji.? Stat se naopak miize objevit jen ve vyjimeénych
ptipadech, naptiklad za i¢elem ochrany kulturnich pamatek.?* Clanek 11 Listiny

zakladnich prav a svobod nam uklada, ze vlastnické pravo ma stejny zdkonny obsah

a ochranu pro viechny osoby.??

Za zminku stoji i specifickd skupina vyvlasthovanych, jimiz jsou cizinci.
Ceska republika v dnesni dob& umoziiuje, aby cizinci nabyvali pozemky na nasem
uzemi zcela bez omezeni, to ale zaroven zvySuje pravdépodobnost, ze dojde
k okamziku, kdy 1 jejich nemovitosti bude potieba vyvlastnit. Cizinci maji stejna
prava jako ob&ané CR, to znamena, Ze se za standardni povazuje poskytnuti

piiméfené, okamzité a efektivni nahrady.?®

Setkavame se taktéZ se situaci, kdy vlastnické pravo naleZi vice osobam,
jedna se o spoluvlastnictvi. V takové situaci plati, ze lze vést samostatné

roNr

vyvlastitovaci fizeni ve vztahu ke spoluvlastnickému podilu vyvlastiiovaného.?

Vyvlastiiovanym se stava osoba ve chvili, kdy je zahdjeno vyvlastiiovaci

fizeni. Zékon o vyvlastnéni ale oznacuje osobu jako wvyvlastiovanou jiz

19 Zakon ¢. 184/2006 Sb. Zakon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zakon o vyvlastnéni) § 2 pism. b
20 HANAK, Jakub. Wyviastnéni z enviromentdlnich ditvodii. Brno: Masarykova univerzita,
Préavnicka fakulta, 2015, 244 s. ISBN 978-80-210-8064-5. str. 74
21 7akon &. 20/1987 Sb. Zakon Ceské narodni rady o statni pamatkové péci
22 74kon €. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod ¢&. 11
2 HANAK, Jakub. Wyviasméni z enviromentdlnich diivodii. Bro: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2015, 244 s. ISBN 978-80-210-8064-5. str. 74
24 HANAK, Jakub. Zdkon o vyvlasméni. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2020. xi, 190 stran.
Prakticky komentai. ISBN 978-80-7598-634-4. str.12
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v okamziku, kdy se jedna o dohodu o prodeji. Vyvlastiiovaci fizeni nastdva az tehdy,

pokud vlastnik na dohodu nepfistoupi.?®

1.6.2 Vyvlastnitel
Podle zakona o vyvlastnéni § 2 pism. c) ,,je vwvlastnitelem ten, kdo se

domdha, aby na néj preslo viastnické pravo k vyviastnovanému pozemku nebo
stavbe, aby v jeho prospech bylo k pozemku nebo stavbé ziizeno vécné bremeno
nebo aby k nim bylo zruseno nebo omezeno pravo vyvlastiiovaného odpovidajici
vécnému biremenu.“?® Vyvlastnitelem mize byt opét osoba prava soukromého, tedy
fyzicka i pravnicka osoba, a stejn¢ tak osoba vetejného prava, tedy stat ¢i obec.
V této souvislosti je vhodné podotknout, Ze v nasledujici kapitole se setkdme 1
s piipady, kdy v dobach socialistického Ceskoslovenska bylo vyvlastnéni mozné
pouze ve prospech statu. Toto omezeni bylo vSak zruSeno a vlastnické pravo od té

doby prechazi pfimo na vyvlastnitele a tim miize byt v podstaté kdokoliv.?’

% HANAK, Jakub. Zdkon o vyvlasméni. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2020. xi, 190 stran.
Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-634-4 str. 12
26 74kon €. 184/2006 Sb. 0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 2 pism. ¢
2T HANAK, Jakub. Vyviastnéni z enviromentalnich divodii. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2015, 244 s. ISBN 978-80-210-8064-5. str. 65

8



2 HISTORIE

Tato kapitola bude vénovana historii, ktera je s pojmem vyvlastnéni spojovana.
V nasi historii neprobihalo vyvlastnéni vzdy za nahradu a v souladu se zakonem,

jako je tomu dnes. Proto se zamétime na pojmy konfiskace a znarodnéni.

2.1 Konfiskace

V d¢jinach prava spatiujeme pojem konfiskace nejprve ve spojeni s trestnim
pravem, kdy se jednalo o sankci, ktera spocivala v propadnuti majetku ve prospéch
statu. V Ceskych pramenech nalezneme konfiskaci v latinském spojeni commissio
cofiscationis, nebo jako konfiscirovani. S timto institutem se setkavame jiz
v fimském prévu, ¢i sttedovékém lennim systému, v némz byl vazalu udélovan
statek v 1éno za slib vérnosti senioru. Pokud by doslo k poruseni tohoto slibu, musel

by vazal vratit majetek seniorovi a platnost lenni smlouvy by byla ukon&ena.?®

V ceskych zemich je vyvoj konfiskace spojovan s crimen laese maiestatis,
coz byly tresty za zlo¢iny spachané proti panovnikovi. Jednalo se o nejzavaznéjsi
trestnépravni delikty v raném novoveéku. Panovnik mél v téchto piipadech
opravnéni potrestat pachatele ztratou hrdla, cti ¢i zabavenim majetku. Nejvyraznéjsi
byly v této dobé zlocCiny, kterych se dopustili G€astnici stavovského odboje v letech
1618-1620 proti J.M.C. (Jeho Milosti Cisate) Ferdinandu II. Konfiskovany majetek

766

byl oznacovan jako ,,statek a jméni J.M.C. v pokut€ propadly* coz napovida, ze se
nejednd pouze o majetek movity, ale taktéz nemovity. Konfiskace probihaly po celé
obdobi vlady Ferdinanda II. a setkdvdme se s nimi az do druhé poloviny 17.

stoleti.?®

Vynosy bavorského vévody Maxmilidna vydané po bélohorské porazce byly
prvnimi akty, kde se objevily obecné konfiska¢ni normy. Byla zde stanovena
pravidla, podle nichz se ukladaly tresty smrti, ztraty majetku nebo jeho zabaveni.
Konfiskaty se pouzily jako sluzné vojakiim nebo jako odména vérnym poddanym.
Soucasti byly i restituéni normy, které se tykaly svétského a cirkevniho majetku,
jenz byl zabran povstalci. Jiz z téchto vynosti bylo jasné, jak bude naloZeno

s ti¢astniky stavovského povstani. *°

28 KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v éeskoslovenskych déjindach
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25-4 str. 16, 17
2 Tamtéz str. 15, 16
30 KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v éeskoslovenskych déjindach
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25-4 str. 18
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16. bfezna roku 1620 byla zahéjena ¢innost exekucni komise, ktera byla
zfizena za UCelem potrestdni hlavnich vinikd jiz zminovaného stavovského
povstani. Do funkce predsedy byl cisaifem ustanoven Karel z Lichtenstejna. Proti
kazdému z Gcastnikii byl veden proces, jehoz vysledkem byl trest, o kterém
hlasovala komise vétSinou hlasi. Trest byl vSak pouhym navrhem, ktery podléhal
aprobaci cisafre. Jelikoz bylo mnoho provinilcd, cisaf se rozhodl po potrestani téch
nejaktivnéjSich upustit od trestli smrti, co vSak zlstalo stejné, byly majetkové
postihy, diky nimz m¢l cisat prostiedky na zaplaceni dluhti a vale¢nych vydaju.
Proto byla roku 1622 zfizena konfiskacni komise, ktera méla podobné slozeni jako
komise exekuéni a slouzila k provadéni konfiskaci ostatnich rebeli. Celkem bylo
komisi odsouzeno k propadnuti majetku 568 osob panského a rytiiského stavu,

z toho 166 ztratilo veskeré jméni. 3

Majetek, ktery byl zabaven konfiskacemi, byl nabyvan prostfednictvim
kupnich smluv, ale i jako dar vojevidciim, namisto sluzného nebo jako odména

cirkevnim institucim a civilni osobam. 32

2.2 Pozemkova reforma
Vyvlastnéni 1 konfiskace fadime mezi nejvyraznéj§i statni zasahy do

pozemkového vlastnictvi. V dobé prvni republiky a v rdmci pozemkové reformy
pfevazoval institut vyvlastnéni nad konfiska¢nim. Konfiskaci rozumime zabrani

majetku bez nahrady, ovSem vyvlastnéni spo¢iva v zabrani majetku za nahradu.

Trest propadnuti celého majetku, tedy konfiskaci najdeme zakotvenou
v recipovaném rakouském trestnim zakoniku zroku 1852. V obdobi prvni
republiky nalezneme trest odnéti majetku odsouzeného v zdkoné €. 50/1923 Sb., o
ochrané republiky®, v zakon& & 131/1936 Sb., o obran& statu®* a v zakoné& ¢&.
568/1919 Sb., o trestdni valeéné lichvy.®® Tyto zdkony maji spoleéné umoznéni

zabaveni ¢asti jméni odsouzeného jako nahradu $kody vzniklé trestnym &inem.®

S vyvlastnénim se poprvé setkdvame na pocatku 19. stoleti. Prvni upravu

pfevzala naSe republika z rakouského pravniho fadu, a to pfedevsim z VSeobecného

31 KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v ¢eskoslovenskych déjindch
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25-4 str. 20-21
32 Tamtéz str. 30
33 Zé&kon €. 50/1923 Sb. o ochrané republiky
34 Zakon ¢. 131/1936 Sb. o ochrané statu
3 Zé&kon €. 568/1919 Sb. o trestani vale¢né lichvy
3% KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v éeskoslovenskych déjindach
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25- str. 31-32
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obcanského zakoniku (AGBG).®” Pozd&ji nam novou tipravu zajistila istavni listina
¢. 121/1920 Sb., a to konkrétne § 109, kde bylo stanoveno, ze soukromé vlastnictvi
lze omezit pouze zdkonem a vyvlastnéni je mozné jen na zdklad¢é zdkona a za

néhradu. 38

Pozemkovou reformu chipeme jako zménu majetkovych, vlastnickych a
uzivacich prav k pudé. Tato reforma upravuje oblast pozemkového prava, jeji
disledky vSak nejsou jen v oblasti hospodarské, ale 1 politické, socidlni a
celospolecenské. Hlavnim ucelem je omezeni urcitych spolecenskych vrstev, které
vlastni rozhodujici ¢ast pudy, proto se omezovaly slechtické velkostatky, které
vlastnily pfedevsim pfisluSnici cizich narodl. Tato ptuida byla nésledné ptidélovana
drobnym zemédélcim a rolnikiim. Jedna se piedev§im o némeckou a mad’arskou
Slechtu, ktera vlastnila na uzemi nasi republiky jednu tfetinu veskeré pidy, mezi
nejznaméjsi fadime samoziejmé Schwarzenbergy a Liechtensteiny. Dulezitym
ucelem pozemkové reformy nebylo pouze zmirnéni obrovskych rozdili ve
vlastnictvi, ale m¢la slouzit také jako prostfedek k upevnéni vnitrostatni situace.
Politické strany povazovaly za dilezité pfijeti pozemkové reformy, avSak byly zde
velice rozdilné a protichidné nazory, které vydani reformy do jisté miry

zpomalovaly. ¥

Dne 15.4.1919 byl po dlouhych jednanich pfijat navrh poslance Rudolfa
Bechyné. Zde byla stanovena hranice majetku spadajici pod zébor a otdzka nahrady
byla upravena ve zvlaStnim zakonu. V souvislosti s pfijetim tohoto navrhu se také
setkdvame s novym pojmem ,,zabor*. Nakonec byl nasledujici den zdborovy zédkon
piijjat s tim, ze se vybor shodl na vyvlastnéni za nahradu. JelikoZ bylo mnoho
nedotesenych otazek, odkazovalo se na jejich dofeseni k zvlaStnim zakonim. Mezi
takovéto zakony je nutné uvést i zakon nahradovy.*® Zaborovy zakon byl velice
struény a obsahoval pouhych 20 paragrafti.*! Diilezité je také piiblizit jiz vyse

zmifovany termin zdbor, ktery byl vytvofen pravnikem Janem Krémarem a

87 7Z&kon €. 946/1811 Sb., Obecny zakonik ob&ansky
38 Ustavni listina &. 121/1920 Sb. § 109
% KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v éeskoslovenskych déjindach
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25- str. 32-33
40 Zakon ¢&. 329/1920 Sb. o prevzeti a nahradé za zabrany majetek pozemkovy (nahradovy zakon)
4 Zakon ¢&. 215/1919 Sb. o zabrani velkého majetku pozemkového (zéborovy zakon)
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neznamenal vyvlastnéni. Na zdklad¢ zaboru totiz nedochazelo k prechodu

vlastnictvi, vlastnik byl stale stejny, jen byl na svych pravech omezen. 4?

Nahradu za ptevzaty majetek upravoval § 9 zdborového zakonu. Zvlastni
zakon, ¢imz byl tedy zdkon nahradovy, mél uvést, ze bez nahrady bude pievzat
majetek prislusnikti neptatelskych statti a ptislusniki byvalé panovnické rodiny
Habsbursko-Lotrinské. Dale sem patfil také majetek bezpravné ziskany, ¢i majetek

osob, které se provinily proti deskoslovenskému narodu ve valce. 4

Mad’arsko a Némecko se doméhaly ochrany na zdkladé¢ mirovych smluv.
Docilily propusténi svého majetku ze zaboru anebo poskytnuti vétsi ndhrady, nez

ktera byla uvedena na zaklad¢ ndhradového zakona.

Statni pozemkovy tufad prohlasil roku 1933 pozemkovou reformu za
pfedcasné ukoncenou. Tento ufad vSak o dva roky pozdéji zanikl a nasledné jeho

pusobnost piesla na ministerstvo zemédélstvi. 44

2.3 Konfiskace nepiatelského majetku

wewvr

do vlastnickych vztahl v naSich d&jindch. Dekrety, vydavané prezidentem, mély
nastolit v zemi novy tad a potlacit rozdily, které v dané spolecnosti panovaly.
V podstaté dekrety konfiskovaly veskery majetek némeckych a mad’arskych Zivla,
které se nedokazaly szit s myslenkou Ceskoslovenska jako statu, v némz budou
vystupovat pouze jako narodnostni menSiny. Dulezitd je zde také redistribuce
vyrobnich prostiedkl provadéna zasahy do vlastnickych vztahti osob mad’arské a

némecké narodnosti a vlastnikii vyznamného kapitalu.*

Dekrety vydané prezidentem BeneSem muZeme rozdélit do dvou obdobi.
Prvni normotvorba spocivala na zaklad¢ tstavniho dekretu €. 2 z roku 1940, kde
bylo stanoveno, Ze dokud nebude mozné plisobeni Narodniho shromazdéni, bude
prezident formou dekretil vykonavat moc zdkonodéarnou. Dekrety se vydavaly se
souhlasem vlady, na jeji navrh a nedilnou soucasti musel byt i podpis predsedy

vlady. Na dekretech se v této dob¢ podilela také Statni rada ¢i rada Pravni. Za

42 KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyviastnéni v ¢eskoslovenskych déjindch
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25- str. 35

43 Zakon ¢&. 329/1920 Sb. o prevzeti a nahradé za zabrany majetek pozemkovy (nahradovy zakon)

# KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v ceskoslovenskych déjindch
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25- str. 40

4 KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v ceskoslovenskych déjindch
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25- str. 41
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nejpodstatnéjsi povazujeme dekret €. 11/1944 Sb., o obnoveni pravniho poradku.
Dekret stanovil, ze ptedpisy, které byly vydané v tzv. dobé nesvobody nejsou
soucasti pravniho fadu. Pouzivany mohou byt pouze ty predpisy, které nebyly
v rozporu s ¢eskoslovenskou ustavni listinou.*® Druhé obdobi s sebou pfineslo pres
sto dalSich dekretti, avSak role prezidenta na jejich tvorb¢ velice slabla, taktéz doslo
ke zruSeni Statni a Pravni rady. Dekrety, které byly v tomto obdobi vydany platily
na uzemi Slovenska pouze se souhlasem Slovenské narodni rady. Pravé z tohoto
obdobi pochazeji nize uvedené dekrety, které se zamérovaly piedevSim na

povaleéné poméry a mély povahu konfiskaéni ¢i znarodiovaci.*’

2.3.1 Dekret ¢. 5/1945 Sb.

vvvvvv

ktery pojednéava o neplatnosti nékterych majetkovych jednani z doby nesvobody a
narodni spravé majetkovych hodnot Némct, Madart,, zradct, kolaboranti a
nékterych organizaci a ustava. Dulezité je uvést, Ze tento dekret platil pouze pro
zemé Ceské, nikoli slovenské. Dekret stanovil na zdkladé § 1, Ze jakékoli majetkové
pfevody a jakakoli majetkové — pravni jednani, at’ se tykaji majetku movitého ¢i
nemovitého, vefejného ¢i soukromého, jsou neplatnd, pokud byla uzaviena po 29.
zaFi 1938 pod tlakem okupace nebo néarodni, rasové nebo politické persekuce.*®
V souvislosti s timto dekretem je nutné zminit narodni spravu, kterd na zéklade § 2
pfedstavovala jakousi drzbu konkrétniho majetku statem. § 3 stanovi, Ze narodni
sprava byla zavedena jako divod =zajisténi plynulého chodu vyroby a
hospodarského Zivota v podnicich a provozech. Dekret dale pocita s jejim

okamzitym zru$enim v momentg, kdy pominou déivody, pro které byla zfizena.*

2.3.2 Dekret ¢. 12/1945 Sb.
Dekret ze dne 21. Cervna 1945 o konfiskaci a urychleném rozdé€leni
zemédelského majetku Némcid, Mad’arti, jakoz 1 zradci a neptatel Ceského a

slovenského néroda. Jak je jiz z ndzvu dekretu zfejmé, jedna se o prvni normu, ktera

4% VALENTOVA, Vendulka. Vyvoj ceské veiejné spravy do roku 1989. Plzenr: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2021. 206 stran. Vysokoskolské uc¢ebnice. ISBN 978-80-7380-
843-3.str. 153
47T PAVLICEK, Vaclav et al. Benesovy dekrety: sbornik textii. Praha: Centrum pro ekonomiku a
politiku, 2002. 183 s. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 18/2002. ISBN 80-86547-11-6 str. 14-15
48 Dekret presidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani
z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némecti, Mad’arti, zradcl a kolaboranti
a nekterych organisaci a ustavu § 1
49 Dekret presidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani
z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némecti, Mad’arti, zradcl a kolaboranti
a nekterych organisaci a ustavu § 2, § 3
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skutecné konfiskaci pfinesla. S osnovou dekretu nesouhlasil pfedevsim prezident
Edvard Benes, ktery navrhoval naptiklad zaménit pojem konfiskace za pojem
vyvlastnéni, ackoliv by i vyvlastnéni bylo v tomto pfipadé bez nahrady. Benes
taktéz upozornoval na problematiku zemédélské reformy nebo na majetek pozdéji
odsunutych Némcl spojeny s reparacemi. Vldda vSak s vétSinou piipominek

nesouhlasila.>
Dekret byl vyhlasen pouze pro Ceské zem¢ a stanovil:

(1) S okamzitou platnosti a bez ndhrady se konfiskuje pro ucely pozemkové reformy
zemedelsky majetek, jenz je ve viastnictvi:

a) vsech osob némecké a madarské narodnosti, bez ohledu na stdtni prislusnost,

b) zrddcii a nepratel republiky jakékoliv ndrodnosti a stdatni prislusnosti,
projevivsich toto nepratelstvi zejména za krise a valky v letech 1938 az 1945,

C) akciovych a jinych spolecnosti a korporaci, jejichz sprava umysiné a zameérné

slouzila némeckému vedeni valky nebo fasistickym a nacistickym viceliim.**

Zkonfiskovana pida byla posléze ptidélovana do vlastnictvi zemédélskym
d€lniktim, deputatniktim, malozemédélctim, druzstviim, délnikiim a mnoha dalSim.

Na zakladé toho byl vytvoien pozemkovy fond.>2

2.3.3 Dekret ¢. 28/1945 Sh.
Na dekret ¢. 12/1945 navazoval dekret ¢. 28/1945 Sb., o osidleni zemédelské

pudy Némcii, Mad’arli a jinych nepfatel statu Ceskymi, slovenskymi a jinymi
slovanskymi zemédglci.>® Byva oznadovan spise za dekret s povahou provadéciho
predpisu, ktery uptesiioval proces a okruh osob, kterym ma byt zkonfiskovany
majetek pfidélovan na zaklade dekretu ¢. 12/1945 Sb. Tento i1 piedesly dekret platily

opét pouze na izemi ¢eskych zemi.>*

50 KUKLIK, Jan. Zndrodnéné Ceskoslovensko: od zndrodnéni k privatizaci - statni zdsahy do
viastnickych a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Vyd. 1. Praha:
Auditorium, 2010. 444 s. 20. stoleti. ISBN 978-80-87284-12-4. str. 150
51 Dekret presidenta republiky &. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdgleni i zemédglského
majetku Némci, Mad’arti, jakoz i zradct a nepratel ¢eského a slovenského naroda § 1
52 PAVLICEK, Vaclav et al. Benesovy dekrety: sbornik textii. Praha: Centrum pro ekonomiku a
politiku, 2002. 183 s. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 18/2002. ISBN 80-86547-11-6 str. 17
%3 Dekret presidenta republiky &. 28/1945 Sb., o osidleni zemé&d&lské ptidy Némci, Madari a
jinych nepfatel statu ¢eskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci
5 PAVLICEK, Vaclav et al. Benesovy dekrety: sbornik textii. Praha: Centrum pro ekonomiku a
politiku, 2002. 183 s. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 18/2002. ISBN 80-86547-11-6 str. 18

14



2.3.4 Dekret ¢. 108/1945 Sb.
Jedna se o dekret, ktery nabyl ucinnost dne 30.10.1945 a pojednava o

konfiskaci nepiatelského majetku a Fondech narodni obnovy. Dekret mél jiz
celostatni platnost a konfiskuje se podle n¢j bez nahrady, pokud jiz tak nebylo
vykonano, neptatelsky majetek movity i nemovity, taktéz i majetkova prava jako
jsou naptiklad: pohledavky, cenné papiry, vklady a prava nehmotna. Dekret dale ve

svém §1 vymezuje §iroky okruh osob, na které se konfiskace vztahuji.>®

% Dekret presidenta republiky &. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepfatelského majetku a Fondech
narodni obnovy
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2.4 Kauza lex Schwarzenberg
Obsahem této podkapitoly bude specialni zadkon ¢. 143/1947 Sb., tedy zadkon

Lex Schwarzenberg, na jehoz zaklad¢ doslo k vyvlastnéni majetku hlubocké vétve

Schwarzenbergi.>®

Na zacatek je nutné predstavit samotné jméno Schwarzenberg. Jedna se o
Slechticky rod, ktery byl po velice dlouho dobu soucasti nasi historie a do jisté miry
ji i znaéné ovliviioval. Znamy je tento rod predevsim v jiznich Cechéach, kde se
nachdzela vétSina majetku téchto panti. Se jménem Schwarzenberg se ale
setkavame i na severu Cech &i v blizkosti Prazského hradu. KdyZ nahlédneme
k aplnym koteniim tohoto rodu, zjistime, ze pochazi z Dolnich Frank a prvni
zminky o ném najdeme jiz ve 12. stoleti. Do Cech Schwarzenbergové poprvé
zavitali v druhé poloving 17. stoleti a prvni panstvi, které na nasem tizemi koupili,
nebylo nic jiného nez Tiebon. Postupem let se stali jednim z nejbohatSich
$lechtickych rodi v Cechach. DilleZité je zminit, Ze se rod v 19. stoleti rozdélil do
dvou vétvi, hlubocké a orlické, kdy predmétem této prace bude hlubocka

primogenitura.®’

V souvislosti s historii vyvlastnéni je na mist¢ shrnout kauzu Lex
Schwarzenberg, jelikoZ se jednd o podstatny fenomén, ktery je spojen s jednou
z nejvétsich restituénich kauz v Ceské republice. Jedna se o zékon &.143/1997 Sb.,
o pfevodu majetku hlubocké vétve Schwarzenbergti na zemi Ceskou. Tento zakon
se vztahuje na jediného obcana statu, jimZ je Adolf Schwarzenberg, nejednalo se

vsak o jediny zasah do jeho vlastnickych prav.5

Schwarzenbergové na pocatku 20. stoleti vlastnili na izemi Cech rozsahly
majetek, ktery ¢ital zemé&délské pidy, lesy, rybniky, rod zde rozvijel primysl ¢i
pozemkova reforma, jejimz disledkem doslo k vyvlastnéni 2/3 zemédélské pidy a
stim 1 souvisejiciho majetku. Jelikoz doSlo k likvidaci zemédélské vyroby,

zaméfilo se vSe na primysl. Dalsi rana ¢ekala majetek po skonceni valky, kdy byl

5 Zakon ¢. 143/1947 Sb., o pievodu vlastnictvi majetku hlubocké vétve Schwarzenbergii na zemi
Ceskou

5 KALKUSOVA, Slavka. Kauza Lex Schwarzenberg: otazniky kolem vyvlastnéni majetku
hlubocké vétve Schwarzenbergii. Vydani: prvni. Ostrava: Key Publishing s.r.0., 2018. 179 stran.
Monografie. ISBN 978-80-7418-297-6. str. 10

5% KALKUSOVA, Slavka. Kauza Lex Schwarzenberg: otazniky kolem vyvlastnéni majetku
hlubocké vétve Schwarzenbergii. Vydani: prvni. Ostrava: Key Publishing s.r.0., 2018. 179 stran.
Monografie. ISBN 978-80-7418-297-6. str. 11
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majetek nachazejici se na uzemi Némecké fiSe zabran gestapem a podiizen
némecké nucené spravé. Po skonceni druhé svétové valky zacaly snahy o

konfiskace a vyvlastnéni.*

Zde se ale objevuje zasadni problém a to ten, Ze majetek Adolfa
Schwarzenberga neni mozno vyvlastnit na zakladé dekretu ¢. 12/1945 Sb., o
konfiskaci a urychleném rozdé€leni zemédélského majetku Némcii, Mad’arti, jakoz
i zradct a nepiatel Seského a slovenského naroda.®® Ke konfiskaci majetku mélo
dojit z divodu némecké narodnosti podle zminéného dekretu §1 odst.1. Adolf
Schwarzenberg vSak uplatnil proti konfiskaci opravné prostiedky, které spocivaly
v tom, ze se jeho osoba nedé4 pokladat podle tohoto dekretu za Némce. Adolf byl
odplrcem nacismu, vi¢i ¢eskému lidu se nedopustil zddné zrady, ba naopak byl
soucasti ceskoslovenské armady, podporoval ji proti némeckému fasismu a jak bylo
jiz vyse zminéno, byla na jeho majetek v obdobi véalky ustanovena némecka nucena
sprava. Jak z uvedeného vyplyva, existovalo mnoho divodi, pro¢ bylo nutné ucinit
u Adolfa Schwarzenberga vyjimku a nepovazovat ho za osobu némecké
narodnosti.! Ke kone¢nému stanovisku doslo az v bieznu 1946, kdy Zemsky

nérodni vybor v Praze rozhodl, Ze Adolfa konfiskaci postihnout neni mozné. ®2

Ani na zéklad€ znarodnéni nebylo mozné zabavit vSechen majetek, jednalo
se pouze o provozy, které byly znarodnény na zakladé dekretu ¢. 100/1945 Sb.,

kterému bude vénovan odstavec v nasledujici kapitole.

Bylo vS§ak nadmiru ziejmé, Ze v nové vzniklé demokratické republice nebylo
mozné, aby jedind osoba, Slechtického pivodu a némecké néarodnosti, mohla
vlastnit tak rozsdhly majetek. Nezbyvalo tedy nic jiného nez vyvlastnit majetek na
zakladé specialniho zakona. Vypracovany byly dva navrhy zdkona, s tim, ze byl
pfijat navrh druhy, ktery spocival v pfedani schwarzenberského majetku do
vlastnictvi samospravného uzemniho celku zemé Ceské. Zakon ¢&. 143/1945 Sb.,
byl 10. Eervence roku 1947 piijat Ustavodarnym narodnim shromazdénim. Je nutné

podotknout, Ze byl tento zakon zcela nedokonaly, jak po legislativni, tak i technické

% KALKUSOVA, Slavka. Kauza Lex Schwarzenberg: otazniky kolem vyviastnéni majethku
hlubocké vétve Schwarzenbergii. Vydani: prvni. Ostrava: Key Publishing s.r.0., 2018. 179 stran.
Monografie. ISBN 978-80-7418-297-6. str. 11
8 Dekret ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni 1 zeméd&lského majetku Némcf,
Mad’ar(, jakoz i zradci a nepiatel ceského a slovenského naroda
61 KALKUSOVA, Slavka. Kauza Lex Schwarzenberg: otazniky kolem vyvlastnéni majetku
hlubocké vétve Schwarzenbergii. Vydani: prvni. Ostrava: Key Publishing s.r.o., 2018. 179 stran.
Monografie. ISBN 978-80-7418-297-6. str. 6
62 Tamtéz str. 22
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strance. Sami zédkonodarci uznali, Ze je tento zdkon protitstavni. I pies zavazné

nedostatky byl ale pfijat a u¢innost nabyl 13. srpna 1947.5

Zéakon byl sice velice rychle a snadno pfijat, zato kdyz doslo k provadéni
restituci, tedy navraceni majetku ptivodnim vlastnikim, tak uz k realizaci az tak
snadno nedochdzelo. Tato zdvaznd majetkova kiivda nebyla napravena ani jednim
vydanym restitu¢nim zdkonem. Majetek neni mozné vratit podle zakona ¢. 87/1991

64

Sb., ktery obsahoval restituce mimosoudnimi rehabilitacemi,>* ani podle zékona o

ptdé,% jelikoz v nich neni Lex Schwarzenberg jmenovité uveden. Majetek nemiize

W

byt navracen ani podle zikona ¢&. 243/1992.%° jelikoz bylo uréeno, ze Adolf

Schwarzenberg nebyl Némec. ¢

Nemizeme nevzpomenout na zesnulého Karla Schwarzenberga, ktery byl
potomkem orlické sekundogenitury. Jak je jist¢ znamo, zrestituoval naptiklad
zémek Orlik ¢ zamek Cimelice. Karel byl adoptovén strycem z vétve hlubocké, a
tak se mél stat vlastnikem mnohem vétSiho majetku. Jak sam uvedl: ,, Cely majetek
orlické vétve rodu byl sotva desetinou hlubockého majetku, ktery, jak znamo, se po
konfiskaci v roce 1940 uz nevratil. “ Karel se nesnazil ziskat tento majetek zpét, a
tak se do pfedem prohraného boje pustila jeho nevlastni sestra Alzbéta Petzoldova.
Jediné, co se hlubockym Schwarzenbergim navratilo, byla rodovd hrobka

v Tteboni.®®

68 KALKUSOVA, Slavka. Kauza Lex Schwarzenberg: otazniky kolem vyvlastnéni majetku
hlubocké vétve Schwarzenbergii. Vydani: prvni. Ostrava: Key Publishing s.r.o., 2018. 179 stran.
Monografie. ISBN 978-80-7418-297-6. str. 25
64 Zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich
85 Zakon ¢. 229/1991 Sb., o tpravé vlastnickych vztahii k pdé a jinému zemé&délskému majetku
66 Zakon &. 243/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady, kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici
se zakonem ¢. 229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahti k ptidé a jinému zemedélskému
majetku, ve znéni zakona ¢. 93/1992 Sb.
67 KALKUSOVA, Slavka. Kauza Lex Schwarzenberg: otazniky kolem vyviastnéni majetku
hlubocké vétve Schwarzenbergii. Vydani: prvni. Ostrava: Key Publishing s.r.o., 2018. 179 stran.
Monografie. ISBN 978-80-7418-297-6. str. 105-106
8 OPPELT, Robert. Komunismus skon&il, znarodnéni trva. Slechta se dodnes soudi o
majetek. IDNES.cz [online]. Praha, 2019 [cit. 2024-03-27]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/slechta-majetek-znarodneni-restituce-karel-schwarzenberg-
30-let-svobody-kauzy-a-afery.A190624 485071 domaci_elka
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2.5 Znarodnéni
Od konfiskace, kterd probihala v zasadé bez nahrady, se pfesouvame k dalsi

etape, tedy ke znarodnéni. Znarodnéni je dalsim nedilnym zésahem do soukromého
vlastnictvi, aviak ve prospéch statu a tentokrat za ndhradu. Podle Ustavniho soudu
Ceské republiky se jednalo o originarni zptsob, kdy stat nabyl vlastnictvi.
Znarodnéni se Casto prirovnava k anglickému ¢i francouzskému pojmu

nationalization.5°

Tato kapitola bude pojednavat predevsim o dekretech prezidenta republiky,
diky nimz doslo ke znarodnéni podstatnych odvétvi eskoslovenského narodniho
hospodaistvi. Je nutné zdaraznit, ze se tak délo v naprostém souladu s tehdejsi
geskoslovenskou Ustavou z roku 1920. Znarodiiovaci dekrety se vztahovaly i na
zahrani¢ni majetek, ktery se nachazel na nasem tzemi, coz zkomplikovalo nase

zahrani¢ni vztahy se zdpadnimi staty.”

2.6 Dekret ¢. 50/1945 Sb.

Jednalo se tedy o prvni znarodiovaci dekret, ktery byl schvélen 11. srpna roku
1945 a pojednaval o opatfenich v oblasti filmu. Ke znirodnéni filmu doslo hlavné
z divodu, Ze tehdejsi vlada neoznacovala film za pouhy obchod, avSak jako
kulturni, informaéni a vychovny prostfedek, ktery nemtize byt pouze vynosnym
podnikanim. Od nésledujicich dekretii se tento 1i$i hlavné tim, Ze nepouziva pojem
narodni podnik a poc€itd s mozZnosti, Ze by tento majetek mohl skon¢it v rukou jiné
osoby veifejného prava.”t V § 1 tohoto dekretu bylo stanoveno, Ze stit se stavé
naprostym monopolem v oblasti provozovani filmu, vefejného promitani i jeho
pUjéovani, ddle mél stat vyhradni pravo dovozu a vyvozu pro celé izemi CSR. Tak
se tedy stalo, Ze novou Ulohou filmového primyslu bylo §ifeni statni ideologie a

fungoval jako nedilna souéast statniho rozpoctu.’

2.7 DalSi znarodnovaci dekrety
Dekret ¢. 100/1945 Sb., o znarodnéni dolii a nekterych pramyslovych

podnikii byl stejné jako mnoho dal§ich schvalen 24. ¥jna 1945.7 Jednalo se o jakysi

modelovy dekret, ze kterého nasledné vychazely vSechny ostatni. Proto je nutné

8 KUKLIK, Jan. Zndrodnéné Ceskoslovensko: od zndrodnéni k privatizaci - statni zdsahy do
viastnickych a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Vyd. 1. Praha:
Auditorium, 2010. 444 s. 20. stoleti. ISBN 978-80-87284-12-4. str.2
0 KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v éeskoslovenskych déjindach
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25- str.69
1 Tamtéz str. 70-71
2 Dekret ¢. 50/1945 Sb., o opatienich v oblasti filmu
8 Dekret ¢. 100/1945 sb., o znarodnéni doli a n&kterych pramyslovych podnikii
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zminit, ze byl rozdé€len do Sesti zdkladnich oddila: 1. rozsah znarodnéni, 2. nahrada,
3. néarodni podniky a jejich organizace, 4. ustanoveni piechodna, 5. trestni
ustanoveni, 6. u¢innost provedeni.” Dekrety, vydané tentyz den jakozto dekret ¢.
101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnikid primyslu potravinaiského,’® dekret
&. 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych bank® & dekret & 103/1945 Sb., o
znirodnéni soukromych pojistoven’’ kopirovaly tuto strukturu s piipadnymi
odchylkami. VSechny tyto dekrety byly pfijaté vladou Narodni fronty, kdy se tak
dé€lo pod tlakem politickych stran a jen par dnii pied ustanovenim Prozatimniho
narodniho shromazdéni. I rozsah znarodnéni se neshodoval s rozsahem, ktery byl
vymezen podle Kosického vladniho programu. Doslo totiz ke zndrodnéni i malych,
Casto bezvyznamnych podnikli v ramci klicového pramyslu, jakozto podniki
vyrabéjicich gramofonové desky ¢&i porcelan.’® Na zavér této etapy je nutné zminit,
ze n€které podniky byly zndrodnény zcela, avSak u nékterych piimo dekret ¢.
100/1945 Sb., stanovil minimalni poc¢et zaméstnanct, které musi podnik mit, aby

ke znarodnéni doslo."”®

A pravé s vyse uvedenym souvisi druhd etapa znarodnéni, ktera probihala v
roce 1948, kdy se k moci dostala komunisticka strana. V této etapé se znarodnéni
rozsifilo 1 na malé a stfedni podniky, kde pracovalo pouhych 50 zaméstnancii.
Postupem ¢asu dochazelo vSak ke znarodiiovani témét vSech podniki, bez ohledu
na pocet zaméstnanct. Jak jiz bylo zminéno, znarodnéni méla probihat za nahradu,

ale ani v tomto pfipadé nebyla ob&aniim Ceskoslovenska nahrada poskytnuta.

Zakonem ¢. 46/1948 Sb. se dostavame k dal§i pozemkové reformé¢. Bylo
stanoveno, ze Clovék muze vlastnit 50 hektarti pidy v ptipadé, ze ji bude sam
obd¢lavat. Zbytek plidy podléhal takzvanému ,nucenému vykopu®, opét bez

vyplacené nahrady.®

™ KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v ceskoslovenskych déjindch
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25- str.72
5 Dekret &. 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnikti primyslu potravinafského
76 Dekret &. 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych bank
" Dekret ¢. 103/1945 Sb., o zndrodnéni soukromych pojistoven
78 KUKLIK, Jan a kol. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v éeskoslovenskych déjindach
20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. 114 s. ISBN 978-80-87284-25- str.73
" Dekret ¢. 100/1945 Sb., o zndrodnéni doll a nékterych primyslovych podnikt
80 Z&kon €. 46/1948 o nové pozemkové reformé (trvalé tpravé vlastnictvi k zemé&délské a lesni
pude)
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2.8 Privatizace
Privatizace neboli pfevod majetku zrukou stitu opét do vlastnictvi

soukromého nastala po sametové revoluci v roce 1989. Privatizaci mizeme rozd¢lit
na prvni tzv. malou privatizaci, ktera se zamétrovala na malé a sttedni podniky, mezi
které fadime napiiklad obchody, prodejny nebo restaurace.®! A samoziejmé na
privatizaci velkou, kterd byla upravena zakonem ¢. 92/9991 Sb., o podminkéach
pievodu majetku statu na jiné osoby.®? Od malé privatizace se lisila predevsim
rozsahem majetku, jednalo se zde o stfedni a velké statni podniky. Tato privatizace
se soustfedila pfedev§im na kuponovou metodu s tim, Ze ndrok na kuponovou

knizku mél kazdy voli¢ starsi 18 let.3

2.9 Restituce

S pojmem restituce se setkdvame jiz v souvislosti s Ulpianem, fimskym
pravnikem, ktery ji definoval jako ptipad, kdy ,,néco uvede do diivéjsiho stavu, bud’
odstrani, co bylo u¢inéno, nebo znovu postavi, co bylo odstranéno*”. V dnesnim
pojeti neni mozné do takové miry provadét restituci. Jedna se o napravu nékterych
zasahti majetkovych prav, kdy se pfihlizi 1 na to, proti komu byly tyto zdsahy
vykonany. Ve vétSing ptfipadi nedoSlo k navraceni do plivodniho vlastnického
stavu, jednalo se napfiiklad o poskytnuti finan¢ni nahrady neboli kompenzace.
Majetkové kiivdy mély napravit restituéni zdkony, mezi které fadime zékon ¢.
403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kiivd,®* zakon ¢&.
87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich® a zakon &. 229/1991 Sb., o pads.8®

81 KUKLIK, Jan. Zndrodnéné Ceskoslovensko: od zndrodnéni k privatizaci - statni zdsahy do

viastnickych a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Vyd. 1. Praha:

Auditorium, 2010. 444 s. 20. stoleti. ISBN 978-80-87284-12-4. str.398

82 Zakon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pievodu majetku statu na jiné osoby

8 HAVEL, Jifi. ATLAS TRANSFORMACE [online]. 2010, 2008-2010 [cit. 2024-03-27]. Dostupné

z: http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/p/privatizace/2-

privatizace.html

8 Z4&kon €. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkt n&kterych majetkovych kiivd

8 Zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich

8 Z4&kon €. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych vztahli k piidé a jinému zemé&délskému majetku
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3 PODMINKY VYVLASTNENI

V této Casti prace bude pojednidno o zékladnich podminkach vyvlastnéni.
Zékladni podminky vyvlastnéni najdeme zakotvené jiz na Grovni ustavni, a to v Cl.
11 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod, ktery stanovi, ze vyvlastnéni nebo
nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve vefejném zajmu, a to na zékladé
zdkona a za nahradu.®” Tyto podminky byvaji oznadovany za podminky tstavni,

které musi byt respektovany v kazdém vyvlastiiovacim fizeni.®

Zakon o vyvlastnéni stanovi zakonné podminky v ¢asti druhé, konkrétné v § 3.
Zakon zptesiiuje upravu podminek obsazenou v Listing a zaroveit mimo zakladni

tfi podminky dopliuje i dal$i.®

Aby mohlo dojit k vyvlastnéni stavby ¢i pozemku, je nutné splnéni nasledujicich

podminek, které vyplyvaji ze zdkonné upravy:

e Ugel vyvlastnéni

e Existence vefejného zajmu
e Subsidiarita vyvlastnéni

e Pfiméfenost vyvlastnéni

e Poskytnuti ndhrady

e Soulad s cili a tikoly tzemniho planovani®

3.1 Ucel vyvlastnéni

vvvvv

zakonem. Jak bylo jiz vySe zminéno, setkdvame se s touto podminkou jiz v Listiné
zékladnich prav a svobod, coz znamend, Ze se jednd o podminku ustavni.®
V zékoné o vyvlastnéni je Gcel vyvlastnéni zakotven v § 3 odst. 1. ,, Wyviastnéni je

pripustné jen pro vicel vyviastnéni stanoveny zviastnim zdakonem... “®? Jednotlivym

87 Zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod &l. 11 odst. 4
8 GRYGAR, Tomés et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 49
89 Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 3
% HANAK, Jakub. Zdkon o vyvlasméni. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2020. xi, 190 stran.
Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-634-4. str. 15-16
%1 Z&kon &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod
92 74kon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 3 odst. 1
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ucelim vyvlastnéni, neboli tzv. expropriacnim titulim bude vénovana samostatna

kapitola.

3.2 Existence verejného zajmu
Druha podminka, kterd musi byt nezbytné nutné splnéna, je opét podminkou

ustavni a predstavuje existenci vefejného zajmu. Vetejny zdjem je stejné jako
podminka piedesla upraven v § 3 odst. 1 ,, Wvlastnéni je pripustné... jen jestlize
verejny zajem na dosazeni ...ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav
vwlastitovaného “® V prvni kapitole je zminéno, Ze se jednd o neurdity pravni
pojem, ktery je v ¢eském pravnim fadu hojné vyuzivan, avSak dodnes pro n¢j
neexistuje legalni definice. O vefejny zajem se jedna tehdy, kdyz konkrétni cil

prevazuje nad pravy vyvlastiiovaného.%*

3.3 Subsidiarita vyvlastnéni
PoZadavek subsidiarity je dal§im pfedpokladem vyvlastnéni, v tomto piipade

se jedna o zakonnou podminku. O subsidiarité pojednava vyvlastiiovaci zdkon v §
3 odst. 1. ,, Wvlastneni nent pripustné, je-li mozno prava k pozemku nebo stavbé
potrebna pro uskutecnéni ucelu vyvlastneni ziskat dohodou nebo jinym
zpiisobem. “® V zasadé se jedna o to, Ze k vyvlastnéni se pistupuje az v momentg,
neni-li mozné Ucelu vyvlastnéni dosdhnout mirngj§imi prostfedky, jakymi jsou

soukromopravni dohody &i jiné zpiisoby.*

3.4 Proporcionalita vyvlastnéni
Pozadavek proporcionality je dalS§i obligatorni a zaroveil zakonnou

podminkou. Proporcionalita neboli pfiméfenost vyvlastnéni je zakotvena v § 4 odst.
1 zdkonu o vyvlastnéni. ,, Wyvlastnéni Ize provést jen v takovém rozsahu, ktery je
nezbytny k dosazeni iicelu vyvlastnéni stanoveného zvldstnim zakonem. “®’ Zaroven

je nutné, aby byl rozsah vyvlastnéni stanoven tak, aby byla nemovitost vyvlastnéna

93 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 3 odst. |
% HANAK, Jakub. Zdkon o vyvlastnéni. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2020. xi, 190 stran.
Prakticky komentai. ISBN 978-80-7598-634-4. str. 15
% Zé&kon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni § 3 odst. 1
% GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyviastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 55
%7 Z&kon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 4 odst. 1
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bez toho, aniz by doslo ke znehodnoceni zbytku pozemku ¢i nebylo mozné zbylou

&ast pouzivat.%®

3.5 Poskytnuti nahrady

V poradi patou podminkou je nezbytnost poskytnuti nahrady za vyvlastnéna
prava. Jak jiz z historického hlediska vime, vyvlastnéni Casto probihalo bez
poskytnuti ndhrady. Zakon o vyvlastnéni o nahrad¢ pojednava ve své Ctvrté Casti.
Nahradu za vyvlastnéni je nutné poskytnout v takové vysi, aby bylo mozné nahradit
majetkovou jmu majitele.®® S nahradou se ale setkdvame v zdkoné vyvlastnéni jiz
v § 1, kde je uvedeno, ze nahrada nalezi vyvlastnénému jako protihodnota ,,za
odnéti nebo omezeni vlastnického prdava nebo prava odpovidajiciho vécnému
bremenu k pozemku nebo ke stavbé*“.'® Néahrady za vyvlastnéni budou blize

specifikovany v ramci vyvlastiiovaciho fizeni, o némz je samostatna kapitola.

3.6 Soulad s cili a ukoly uzemniho planovani
Posledni a zaroven zdkonnou podminkou je nutnost, aby vyvlastnéni bylo

v souladu s cili a ukoly uzemniho planovani. Tuto podminku najdeme upravenou v
§ 3 odst. 2 ,, Sleduje-li se vyvlastnénim provedeni zmény ve vyuziti nebo v
prostorovém usporadani uzemi, véetné umistovani staveb a jejich zmen, Ize je
provést, jen jestlize je v souladu s cili a vikoly vizemniho planovdni.“*** Uzemni
planovani a jeho cile ndm stanovi novy stavebni zakon § 38 odst. 1, tudiz cilem
uzemniho planovani ,, je soustavné a komplexné vesit funkcni vyuziti uzemi,
stanovovat zdsady jeho plosného a prostorového usporadani a vytvaret
predpoklady pro udrzitelny rozvoj tizemi spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek
pro priznivé zZivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel uzemi, ktery uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohrozoval

podminky Zivota generaci budoucich. “*%

% GRYGAR, Tomés et al. Wyvlastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 50-51
% Tamtéz str. 42
100 Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 1
101 Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 3 odst. 2
102 Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon § 38 odst. 1
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Vsechny vyse zminéné podminky musi byt splnény soucasné a o tom, zda
doslo k jejich splnéni, rozhoduje vyvlastiiovaci ufad spravnim uvazenim. Na zavér
je dulezité uvést, ze vSechny podminky, kromé vymezeni existence ucelu
vyvlastnéni, o které se stara zdkonodarce, mize vyvlastnitel svym jednanim zajistit

¢i do jisté miry ovlivnit.2%®

103 HANAK, Jakub. Zdkon o vyvlastméni. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2020. xi, 190 stran.
Prakticky komentai. ISBN 978-80-7598-634-4. str. 16
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4 UCELY VYVLASTNENI

vvvvv

jiz je potieba stanoveni ucelu vyvlastnéni zakonem. To znamend, ze vyvlastnéni
muze byt provedeno pouze za presné stanovenym ucelem. Zakon o vyvlastnéni
upravuje tuto podminku v § 3 odst. 1. ,, Aviastnéni je pripustné jen pro ucel
vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem a jen jestlize verejny zajem na dosazeni
tohoto ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav vyviastiiovaného. 2%
Ugely vyvlastnéni neboli tzv. expropriaéni tituly, jak se odborné nazyvaji, tedy
nenajdeme vymezené v obecné uprave vyvlastnéni, avsak ve zvlastnich zakonech.
V souvislosti s touto problematikou se fidime zasadou ,,lex specialis derogat
generali“ to znamena, zZe specialni zakony, které upravuji jednotlivé expropriacni

tituly maji prednost pied zikonem o vyvlastnéni. 1%

r

Mezi zvlastni zakony, upravujici cely vyvlastnéni patii:

e Stavebni zdkon

e Zakon o statni pamatkové péci

e Lazensky zakon

e Zakon o pozemnich komunikacich

e Zakon o drahach

e Vodni zdkon

e Zakon o ochrané ptirody a krajiny

e Energeticky zdkon

e Zakon o elektronickych komunikacich

e Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky

e Zakon o nouzovych zasobach ropy

104 Zakon €. 184/2006 Sb. Zakon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke

stavbé (zakon o vyvlastnéni) § 3 odst. 1
105 GRYGAR, Tomas et al. Wvlastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 45
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4.1 Stavebni zakon

vvvvvv

expropriacnich tituld je zdkon stavebni. V souvislosti s touto problematikou je
dalezité¢ ohlédnuti do minulosti k zakonu ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu, tedy stavebni zakon z roku 1976, ktery upravoval jak hmotnépravni
podminky vyvlastnéni, tak i samotné vyvlastiiovaci fizeni.!%® Zakon ¢. 183/2006
Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu jiz obsahoval pouze jednotlivé
expropriacni tituly, které byly stanoveny v § 170. Tento zdkon byl G¢inny od

1.1.2007 az do 1.1.2024.%°7

I stavebni zakon €. 283/2021 Sb., obsahuje stejné jako jeho pfedchidce pouze
jednotlivé Ucely vyvlastnéni, avSak v novém stavebnim zdkonu maji samostatnou
&ast, jez ma nazev vyvlastnéni, stejné jako v predchozim je ale najdeme v § 170.1%®
Tento paragraf stanovi, ze prava k pozemkiim a stavbam lze odejmout nebo omezit

v piipad¢, Ze jsou vymezeny v uzemné pldnovaci dokumentaci a jde-li o:

a) uskutecnéni verejné prospésné stavby,
b) uskutecnéni verejné prospésného opatienti,
¢) realizaci stavby a opatieni k zajistovani obrany a bezpecnosti statu, nebo

d) asanaci tizemi.*®

Co se mysli vefejné prospésnou stavbou ndm definuje § 11 odst. 1:,, Verejne
prospésnou stavbou se v tomto zdakoné rozumi stavba nebo zarizeni pro verejnou
infrastrukturu urcend k rozvoji nebo ochrané uzemi obce, kraje nebo stdtu
vymezend v uzemné planovaci dokumentaci a stavby a zarizeni s ni souvisejici nebo
podminujici jeji realizaci.” Vetejn€ prospéSné opatieni ndm definuje tentyz
paragraf odst. 2: ,, Verejné prospésnym opatrenim se v tomto zakoné rozumi opatreni
nestavebni povahy slouzici ke snizovani nebezpeci v uzemi, vytvareni prvki
uzemniho systému ekologické stability a k rozvoji anebo k ochrané prirodniho,
kulturniho a archeologického dédictvi, vymezené v uzemné planovaci

dokumentaci.**°

Jak se dozvidame z § 170 odst. 1, je celem vyvlastnéni uskutecnéni stavby

nebo jinych vefejné prospéSnych opatieni za podminky, Ze jsou jako vefejné

106 Zakon €. 50/1976 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
107 Zakon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) § 170
108 74kon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
109 Zakon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zdkon § 170 odst. 1
110 Tamtéz § 11 odst. 1 -2
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prospésna vymezena v izemni planovaci dokumentaci. Takova dokumentace musi
byt jiz schvélend a vydand, nesmi jit o dokumentaci, kterd je teprve projednavana
nebo dokonce pouze promyslena, tudiz musi byt vymezeny v zadsadach tizemniho

rozvoje, v regula¢nim planu a v neposledni fadé také v izemnim planu obce.™!

Dal8im dtlezitym ucelem vyvlastnéni podle Stavebniho zédkona je zhotoveni
stavby, opatfeni k zajisténi obrany a bezpeCnosti statu. Jednd se primarné o
pozemky a stavby, které jsou umistény ve vojenskych ujezdech. Miize se také jednat
o stavby urcené k ochrané obyvatel nebo stavby strategického vyznamu urcené

vladou.'*?

Zname také vyvlastnéni z divodu asanace uzemi. Pouziji definici J.
Machackové, ktera uvadi, ze asanaci se rozumi soubor opatieni vedouci ke zlepsent,
ozdravéni zivotniho prostfedi, jehoz cilem je zlepSeni hygienickych podminek.
Z toho vyplyva, Ze asanace slouzi k odstrafiovani a zneSkodnovéani Skodlivin

v terénu. 113

Dale také § 170 odst. 2 stanovi, ze pravo k pozemku nebo stavbé l1ze odejmout
nebo omezit také k vytvofeni podminek pro nezbytny pfistup a pro fadné uzivani
stavby Ci vefejné prospéSného opatieni. Vyvlastnéni je mozné také z divodu

vytvofeni ochranného pasma. 114

4.2 Zakon o statni pamatkové péci
Ceska republika je zemi, ktera skyta velké ptirodni, ale i kulturni bohatstvi,

proto ochrané kulturnich pamétek vénuje pozornost jiz samotna Preambule Ustavy
Ceské republiky. Ta zakotvuje ,,odhodldni spolecné stiezit a rozvijet zdédéné
kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi‘“** i Listina zakladnich prav a svobod v ¢l.
35 odst. 3 obsahuje, Zze ,, pri vwkonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani
poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni

pamdtky nad miru stanovenou zdkonem “.*'® Z ohledu expropriaénich tituld je pro

nas vSak dilezity zdkon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci. Za kulturni

11 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 209
112 GRYGAR, Tomas et al. Wyvilastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 211
113 Tamtéz str. 211
114 Zakon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zdkon § 170 odst. 2, 3
115 7akon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
116 Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod ¢l. 35 odst. 3
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pamatky podle tohoto zdkona povazujeme nemovité i movité véci, pripadné i jejich

soubory. !t

Expropriacni titul je zakotven v ustanoveni § 15 odst. 3 zdkonu o statni
pamatkové péci. Pokud vlastnik nemovité kulturni pamatky, kterd neni statnim
majetkem zanedbéava své povinnosti a ohrozuje tim zachovani pamatkové hodnoty
je mozné tuto nemovitost ve spoleCenském zajmu vyvlastnit. Vlastnik pamatky ma
povinnost pamatku zachovavat a uZzivat ji pouze v souladu s jejim politickym
vyznamem, pamatkovou hodnotou nebo technickym stavem. Vyvlastnéni kulturni
pamatky je mozné na zéklad¢ navrhu obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti.
Pokud se jedna o vyvlastnéni nemovité kulturni pamatky, zahajuje fizeni o

vyvlastnéni vyvlastiiovaci ufad tentokrat ale na navrh ufadu krajského.®

Je potfeba vénovat pozornost také § 17 odst. 2, ktery zakotvuje, Ze pokud je
nezbytné k vytvoteni ochranného pasma kolem nemovité kulturni pamatky ziskat
pozemky nebo stavby a neni mozné ptistoupit na dohodu s vlastnikem, 1ze pozemky
a stavby téz vyvlastnit. Je mozné také nafidit nezbytné upravy stavby nebo

pozemku.!1®

4.3 Lazensky zakon

Dalsi expropriacni titul je upraven v zdkoné €. 164/2001 Sb., o ptirodnich
lé¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich mineralnich vod, ptirodnich 1é¢ivych laznich
a lazenskych mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,,lazensky
zékon*). Ceska republika na svém uzemi poskytuje Siroky vybér téchto zdrojd,

jedna se o velké bohatstvi, které je zpestfeno vyznamnym lé¢ivym faktorem. 120

Lazensky zékon nam v § 2 odstavci prvém vysvétluje, Ze ptirodnim lé¢ivym
zdrojem je pfirozené se vyskytujici mineralni voda, plyn nebo peloid, které mayji

vlastnosti, jez jsou vhodné pro nasledné 1é¢ebné vyuziti.'?! O tom, zda ptirodni

117 Zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamétkové pééi
118 Zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamétkové pééi § 15 odst. 3
119 Zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci § 17 odst. 2
120 74kon €. 164/2001 Sb., o piirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich mineralnich vod, p¥frodnich
lécebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (1azenisky
zékon)
121 74kon €. 164/2001 Sb., o piirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich mineralnich vod, p¥frodnich
lécebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (1azenisky
zékon) § 2 odst. 1
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zdroj spliuje zadkonné pozadavky vhodné pro 1éCebné vyuzité rozhoduje

Ministerstvo zdravotnictvi prostiednictvim vydéni osvédéeni.'??

Omezeni vlastnickych prav najdeme zakotvené v § 33 odst. 1: ,, Viastnicka
prava k nemovitostem lze omezit nebo nemovitosti lze vyvlastnit pouze ve verejném
zdjmu. Verejnym zdajmem se pro tyto ucely rozumi zdjem na vyhledavani a vyuziti
zdroje k lécebnym ucelim a zdjem na ochrané zdroju v zajmu zachovani jejich

kvalitativnich a kvantitativnich viastnosti a zdravotni nezavadnosti. “%3

V tomtéz paragrafu odstavci druhém je upraveno, Ze vlastnickd prava lze
omezit 1 v pripad¢, kdy vlastnik nemovitosti brani vyhledavani ptirodniho 1é¢ivého
zdroje, nebo pokud vlastnik brani vyuzivani ¢i ochrané ptirodniho 1é¢ivého zdroje

a ochrané zdroje pfirodni mineralni vody.'?*

4.4 Zakon o pozemnich komunikacich
Zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,'?® byva fazen mezi dalsi

pravni piedpisy, které obsahuji ucel vyvlastnéni. V prvé fad¢ je nutné vymezit, jak
zdkon definuje pozemni komunikaci podle §2 odst. 1. , dopravni cesta urcena
k uziti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych zarizeni nutnych pro
zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti* Podle tohoto zakona rozclenime pozemni
komunikace do ctyf kategorii: dalnice, silnice, mistni komunikace a ucelova

komunikace, tyto kategorie zakon poté blize charakterizuje. 12°

Zasadnim je z pohledu vymezeni expropriacniho titulu § 17 odst. 2.
§ 17 odst. (2) ,,Podle zvlastniho pravniho predpisu Ize odejmout nebo omezit

a) viastnické prdavo k pozemku nebo ke stavbé nebo pravo odpovidajici
veécnému bremenu k pozemku nebo ke stavbé potirebnym k uskutecneni
vystavby, opravy, upravy, modernizace nebo rekonstrukce dalnice, silnice,
mistni komunikace 1. tridy, jejich soucasti, prislusenstvi nebo staveb

souvisejicich,

12 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyviastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 225
123 74kon €. 164/2001 Sb., o piirodnich 1&¢ivych zdrojich, zdrojich mineralnich vod, p¥frodnich
lécebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (1azenisky
zékon) § 33 odst. 1
124 Tamtéz § 33 odst. 2
125 74kon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
126 74kon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich § 2 odst. 1
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b) viastnické pravo k pozemku, jestlize byla dalnice, silnice nebo mistni

komunikace ziizena na cizim pozemku. “*?’

Pokud je vsak vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé omezeno smlouvou,
sjednava se podle § 2 odst. 3 vyse uplaty ve vysi 10 000 K¢. Pokud ale
vyvlastilovany s touto ¢astkou nesouhlasi, sjedndva se nahrada ve vysi, kterou

stanovi znalecky posudek.*?®

4.5 Zakon o drahach
Zéakon €. 266/1994 Sb., o drahach obsahuje ucel vyvlastnéni v § 5 odst. 2

,,Podle zakona o vyvlastnéni Ize k uskutecneéni stavby drahy odejmout nebo omezit
viastnické pravo k pozemku nebo ke stavbé nebo pravo odpovidajici vécnému
bremeni k pozemku nebo stavbé. “*?° Tento Gi¢el vyvlastnéni je pomérné novy, jde o
expropriacni titul, ktery byl do zakona o drahach vlozen novelou ¢. 319/2016 Sb.,
tato novela nabyla u¢innost dne 1.4.2017.1%° Tento zakon se podle § 1 odst. 1. pism.
¢) vztahuje na dradhy zelezni¢ni, tramvajové, trolejbusové a lanové a v odst. 2
vymezuje ze své piisobnosti drahy dilni, primyslové a pfenosné.®*! P¥i¢emz drahou
rozumime ve smyslu § 2 cestu, kterd je uréena k pohybu draznich vozidel véetné
pevnych zafizeni potfebnych pro zajiSténi bezpecnosti a plynulosti draZni

dopravy.1*?

4.6 Vodni zakon

Dalsi v fad€ expropria¢nich titult je obsaZen v zdkoné €. 254/2001 Sb., o
vodach a o zméné nékterych zakont (dale jen ,,vodni zakon®).'®® Ugel vyvlastnéni
upravuje ustanoveni § 55b: ,, Prava k pozemkum a stavbam, potrebnym pro
uskutecneni verejne prospésnych staveb na ochranu pred povodnémi, Ize odejmout
nebo omezit postupem podle zdikona o vyvlastnéni.*** Povodné miizeme

specifikovat jako pfirodni katastrofu, pfi které se hladina vody vyrazné€ zvysuje az

127 74kon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich § 17 odst. 2
128 Tamiéz § 2 odst. 3
129 7akon &. 266/1994 Sb., zékon o drahéach § 5 odst. 2
130 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 216
181 Zakon €. 266/1994 Sb., zakon o drahach § 1 odst. 1, odst. 2
182 Zakon €. 266/1994 Sb., zakon o drahach § 2
133 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)
134 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon) §55 b
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dojde k tomu, ze zaplavi izemi mimo koryto svého vodniho toku a zptisobuje tak

nemalé $kody.**®

4.7 Zakon o ochrané prirody a krajiny
DalSim zvlastnim zédkonem zakotvujicim expropriacni titul je zakon ¢.

114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.'®® Co se rozumi ochranou pfirody a
krajiny upravuje § 2 odst. 1. ,, Ochranou prirody a krajiny se podle tohoto zdakona
rozumi dale vymezena péce statu a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici
Zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny,
paleontologické ndlezy a geologické celky, péce o ekologické systéemy a krajinné
celky, jakoz i péce o vzhled a pristupnost krajiny.“**" V tomto zakoné je ucel
vyvlastnéni vymezen velice §iroce a to v § 60 odst. 1.: ,,Jyviastnit nemovitost ¢i
prava k ni za ucelem ochrany prirody a krajiny lze v pripadech stanovenych
zvlastnim prredpisem. “*® Z hlediska tohoto tcelu vyvlastnéni obsazeného v § 60
odst. 1., zdkona o vyvlastnéni se miizeme setkat s mnoha nézory, jestli se opravdu

o0 samotny expropriaéni titul jedna ¢&i nikoli.'*°

4.8 Energeticky zakon
Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikéni a o vykonu statni spravy

v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkont (déale jen ,.energeticky
zakon) obsahuje taktéz systém expropriaénich titul®.'*® Tento systém patii
a vzajemné mezi nimi probihd pomér speciality a subsidiarity. V § 3 odst. 2., se
nachazi subsidiarni expropriacni titul, ktery umoznuje pfimo odnéti vlastnického
prava ,zrizeni a provozovani stavby prenosové soustavy, prepravni soustavy,
distribucni soustavy, vyrobmy elektiiny o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu 100 MW a vice s moznosti poskytovat podpuirné sluzby k zajisténi provozu
elektrizacni soustavy, stavby pro energetickou bezpecnost podle zdkona o urychleni
vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, zdsobniku plynu, tézebniho

plynovodu, rozvodného tepelného zarizeni nebo zdroje tepelné energie pripojeného

135 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci rizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 227
136 Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
187 Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pifrody a krajiny § 2 odst. 1
138 Tamtéz § 60 odst. 1
139 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 231-232
140 Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zdkont (energeticky zakon)
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k rozvodnému tepelnému zarizeni anebo pro zrizeni a provozovani stavby
souvisejici Ize odejmout nebo omezit viastnické pravo k pozemku nebo ke stavbe
podle jiného pravniho predpisu.“*** Jak bylo jiz vy$e zminéno, tento zakon
obsahuje hned n€kolik ucell vyvlastnéni. Mezi né fadime naptiklad § 24 odst. 4, §
25 odst. 4, § 57 odst. 2, §58 odst. 2, § 59 odst.2, § 60 odst. 2, § 76 odst. 7
energetického zakona. Podle téchto ustanovenich se vlastnické pravo pouze

omezuje, to znamena, Ze se ziizuje vécné biemeno.'*?

4.9 Zakon o elektronickych komunikacich
Jednim z dalSich zédkoni obsahujici ucel vyvlastnéni, je zakon ¢. 127/2005

Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékont
(dale jen ,,zakon o elektronickych komunikacich).}*® Podle § 104 odst. 4 je mozné
omezit vlastnické pravo na zaklad¢ ziizeni sluzebnosti coby vécného bfemene.
Ulelem vyvlastnéni je zizovani a provoz nadzemniho a podzemniho

komunikaéniho vedeni vefejné komunikaéni sité. 14

4.10 Zakon o zaji§tovani obrany CR
V potadi dalSim zminénym zdkonem, je zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani

obrany Ceské republiky.'*® Tento zakon v § 1 ... stanovuje povinnosti statnich
organii, uzemnich samospravnych celkii a pravnickych a fyzickych osob k
zajistovani obrany Ceské republiky (ddle jen "obrana statu") pied vnéjsim
napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.. “*® V souvislosti s timto
zékonem se zamétfime na zcela specialni upravu ucelu vyvlastnéni, ktera je
upravena v § 45 odst. 1 ,,Za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu lze
vyjimecné vyvlastnit ve zkrdceném rizeni nezbytné nemovité a movité véci a prava
k nim pro ucely zajistovani obrany statu, nelze-li je ziskat jinak. “ Odstavec 2 téhoz
paragrafu také stanovi, Ze vyvlastnéni Ize uskute¢nit pouze a jen za ndhradu.’*’ V
§ 2 odst. 1 zakona o zaji§tovani obrany CR nalezneme definici samotného pojmu

zajistovani obrany statu, ktery je v souvislosti sucelem vyvlastnéni velice

141 Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakont (energeticky zakon) § 3 odst. 2

142 GRYGAR, Tomaés et al. Vyvlastnéni a vyvlastiiovaci fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 235

143 Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (zakon o elektronickych komunikacich)
144 Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich
zékont (zakon o elektronickych komunikacich) § 104 odst. 4
145 74akon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
146 74kon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky § 1
147 Tamtéz § 45 odst. 1, odst. 2
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podstatny. ,,Obrana statu je souhrn opatieni k zajisténi svrchovanosti, uzemni
celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich
majetku pred vnejsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného
systému obrany statu, pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredku a ucast v

kolektivnim obranném systému. ‘148

4.11 Zakon o nouzovych zasobach ropy
Ackoli se nejednd o zakon, ktery by byl Casto s expropriacnimi tituly

spojovan i tak je jednim z dalSich zvlastnich zakona, ktery ucel stanovuje. AvSak
nize zminény titul sméfuje vylucné k omezeni vlastnického prava, nikoliv k jeho
odnéti.}*® Tento zakon upravuje zplisob vytvaieni, udrzovani a pouziti nouzovych
zasob ropy a ropnych produktl ur¢enych pro zmirnéni nebo piekonani stavii nouze
vzniklych z jejich nedostatku, postupy pro feseni stavii nouze a ukoly organii statni
spravy a organii uzemnich samospravnych celkil v této oblasti.’®® Na zakladé § 3
odst. 11: ,, Provozovatel skladovaciho zarizeni, produktovodu nebo ropovodu je
povinen zridit vécné bremeno umoZnujici vyuziti cizi nemovitosti nebo jeji casti pro
ucely uvedené v odstavci 8 pism. a), a to smluvné s vlastnikem nemovitosti; v
pripade, Ze vlastnik neni znam nebo urcen nebo proto, zZe je prokazatelné
nedosazitelny nebo necinny nebo nedoslo k dohodé s nim a jsou-li dany podminky
pro omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé podle zvlastniho
pravniho predpisu, prislusny vyvlastiiovaci urad rozhodne na navrh provozovatele
skladovaciho zarizeni, produktovodu nebo ropovodu o ziizeni vécného bremene
umoZziujictho vyuziti této nemovitosti nebo jeji casti. “.*>! Zakon dale stanovi v § 3
odst. 2, ze: ,,Skladovaci zarizeni, produktovody a ropovody jsou zrizovany a

provozovany ve verejném zajmu. ‘15

148 74kon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky § 2 odst. 1
149 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyviastiiovaci rizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 233
150 Zakon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavii ropné nouze a o zméné
nekterych souvisejicich zakonti (zdkon o nouzovych zasobach ropy) § 1
181 Zakon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zdsobach ropy, o Feseni stavii ropné nouze a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakont (zdkon o nouzovych zasobach ropy § 3 odst. 11
152 Tamtéz § 3 odst. 2
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5 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA

Soucasnou pravni upravu vyvlastnéni predstavuje predevsim zakon ¢.
184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbe, tedy zadkon o vyvlastnéni. Zakon nabyl platnosti dne 11.5.2006 a ucinny je
od 1.1.2007. V zdkon¢ nalezneme obecnou pravni upravu vyvlastnéni pozemki a
staveb & vyvlastiiovaciho fizeni v Ceské republice. Samotny proces
vyvlastinovaciho fizeni, ktery je v zakon¢ upraven, se vztahuje ke vSem uceltim
vyvlastnéni, které jsou ale samostatn¢ vymezeny ve zvlastnich zakonech, o kterych

bylo jiz vyse pojednano. >

Zakon o vyvlastnéni mé 9 nasledovnych ¢asti:

Cast prvni — Obecna ustanoveni (§ 1 - § 2)

Cast druha — Podminky vyvlastnéni (§ 3 - § 5)

Cast teti — Prava tetich osob (§ 6 - § 8)

Cast ¢tvrta — Nahrady pii vyvlastnéni (§ 10 - § 14)

Cast pata — Vyvlastiiovaci fizeni (§ 15 - § 25)

Cast Sestd — Zruseni vyvlastnéni (§ 26 - § 27)

Cast sedma — Projednani vyvlastnéni v fizeni pfed soudem (§ 28)
Cast osma — Spole¢na, pfechodné a zavéreéna ustanoveni (§ 29 - § 32)
Cast devata — Uginnost (§ 33)1%

S pojmem vyvlastnéni se ale setkdvadme jiz na irovni Ustavni, a to konkrétné
v Listin¢ zékladnich prav a svobod v €l. 11 odst. 4 ,, Wyviastnéni nebo nucené
omezeni vlastnického prdava je mozné ve verejném zdjmu, a to na zdkladé zakona a
za ndhradu.” Listina ndm timto odstavcem pifimo uklad4d dstavni podminky
vyvlastnéni. Stru¢nost tohoto ustanoveni napovida, Ze se zakonodarce spoléhal na

podrobnéjii pravni Gipravu ve zvlastnim predpisu.’®®

158 Zakon €. 184/2006 Sb., o odné&ti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni)
154 Tamtéz
185 Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod ¢l. 11 odst. 4
35



Kdyz se ohlédneme do minulosti, zjistime, Ze vlastnictvi bylo definovano
jiz v zakong €. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik. Vlastnik byl v mezich zdkona
opravnén piedmét svého vlastnictvi drzet, uzivat, pozivat jeho plody a uzitky a
nakladat s nim, coZ bylo v souladu s fimskopravni teorii.**® Podle tohoto zakoniku
maji vlastnici také stejna prava a povinnosti a je jim poskytovana stejnd pravni
ochrana. Obc¢ansky zakonik zakotvoval, ze vlastnik méa povinnost strpét omezeni
vlastnického prava nebo vyvlastnéni majetku v ptipad¢€, ze neni mozné dosdhnout
ucelu jinym zptisobem. Vyvlastnéni ¢i omezeni vlastnického préva je mozné pouze

na zaklad¢ zakona, pro el vyvlastnéni a za nahradu. >/

Podstatné je zminit pfedev§Sim Novy obcansky zakonik, ktery se
problematice vyvlastnéni vénuje v paragrafech § 1037, § 1038, § 1039. Je zde
stanoveno, ze ve stavu nouze nebo v naléhavém vefejném zdjmu lze k vyvlastnéni
pfistoupit. Zakon ¢. 89/2012 Sb., déle stanovi, Ze vyvlastnéni je mozné pouze
v ptipad¢, kdy nelze cil dosdhnout jinym zplsobem. V zékon¢ je také zakotveno,
ze vlastnikovi nalezi plnd ndhrada, kterd odpovida mife dotceni jeho majetku.
Néhrada se primarné poskytuje v penézich, ale je mozné na zakladé dohody stran

néhradu poskytnout i jinym zptisobem.'*8

1% DOHNAL, Vitézslav. Wviastnéni a ochrana viastnického préva. Brno: Ekologicky pravni
servis, [2000]. 30 s. ISBN 80-902570-2-X. str. 4
157 Zakon €. 40/1964 Sb. Obgansky zakonik § 123-128
158 Zakon €. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik § 1037, §1038, §1039
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6 VYVLASTNOVACI PROCES

Vyvlastnéni ¢i nucené omezeni vlastnického prava je mozné jen na zaklad¢
zakona a v jeho mezich. Rozhodnuti o vyvlastnéni musi byt vydano ptislusnym
organem v ramci vyvlastiiovaciho fizeni. Ve vyvlastnovacim fizeni se postupuje
podle zdkona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni, a jelikoz se jednd o zvlastni druh
spravniho fizeni, pouziji se pfisluSna ustanoveni spravniho tadu, pokud zakon o

vyvlastnéni nestanovi jinak.

6.1 Vyvlastiiovaci urady
Organ, ktery vyvlastiovaci fizeni vede a nasledné o vyvlastnéni rozhoduje,

je organem spravnim. Spravni organ v tomto piipad¢ vystupuje jako vykonavatel
vetejné moci, ktery autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech ptislusnych
subjektl. Vysledkem jeho ¢innosti je vydavani spravnich akti neboli rozhodnuti,
které jsou pro adresaty pravné zavazné a statem vynutitelné.*™® Zakon o vyvlastnéni
nam stanovi, zZe vyvlastiiovaci fizeni je vedeno vyvlastiiovacim tfadem. Podle § 15
jsou vyvlastiiovacimi ufady: obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, Magistrat
hlavniho mésta Prahy, magistrat izemné ¢lenéného statutarniho mésta a Dopravni

a energeticky stavebni uiad. 1%

Vyvlastiiovaci tfady jsou neptfimymi vykonavateli statni spravy, pfimo zakon
v § 15 odst. 6 stanovi, ze se jedna o piisobnost prenesenou.'®! Dle organizaénich
principll vefejné spravy se jednd o projev vertikalni dekoncentrace, kterou miZzeme
definovat jako rozdéleni pisobnosti a pravomoci pii vyuziti hierarchické

nadiizenosti a podiizenosti.1®2

Piislusny vyvlastiiovaci Gifad se ur¢i podle toho, v jakém spravnim obvodu se
pozemek nebo stavba nachazi, jedna se o tzv. mistni pfisluSnost. V ptipade, ze se

pozemky nebo stavby nachédzeji ve spravnim obvodu dvou nebo vice

159 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 111

160 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 15 odst. 1

161 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 15 odst. 6

162 RIGEL, JUDr. Be. Filip a JUDr. Stanislav KADECKA. Vykon statni sprava - kompetence,
odpovédnost [online]. Brno, 2009 [cit. 2024-03-27]. Dostupn¢ z:
www.mvcr.cz/odk2/soubor/vykon-statni-spravy-kompetence-pdf.aspx
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vyvlastiovacich ufadd, rozhodne usnesenim nejblizsi spoleéné nadiizeny spravni

organ o tom, ktery z nich bude vyvlastiiovaci fizeni vést.1%3

6.2 Utastnici Fizeni

V tvodu byli jiz vymezeni zékladni G¢astnici fizeni, jimiz jsou vyvlastiiovany
a vyvlastnitel. Mimo n¢ jsou déle ucastniky fizeni naptiklad zastavni véfitel,
podzéastavni véfitel a opravnény zprava odpovidajiciho vécnému biemenu
vaznoucimu na pozemku nebo stavbé. Dale miize byt ucastnikem fizeni opravnény
ze zajistovaciho pfevodu prava, pokud bylo vlastnické pravo ke stavbé nebo
pozemku ptrevedeno k zajisténi splnéni zdvazku. Pokud se jednd o dédické fizeni,
mohou byt Ucastniky spravce dédictvi dédici zlstavitele a popiipadé i stat, pokud

mu méa dédictvi podle zvlastniho zakona pfipadnout. 1

6.2.1 Ustanoveni opatrovnika
Vyvlastiiovaci ufad mlize na zéklad€ jasn€ stanovenych podminek ustanovit

opatrovnika. Opatrovnik se stanovi G¢astniklim, jiz nejsou znami nebo jejichz pobyt
neni zndm &i v piipadé, kdy se nepodafilo dorucit na znidmou adresu. '*° O
ustanoveni opatrovnika rozhodne spravni organ formou usneseni. Opatrovnikem
byva vétSinou osoba, u které je dana osoba opatrovance v péci, nebo jind vhodna
osoba. Funkci opatrovnika je nutné pfijmout, pokud tomu nebrani zavazné divody.
Pokud existuje ditvod myslet si, Ze osoba opatrovnika nebude naleZité hajit zajmy
opatrovance, nelze tuto osobu za opatrovnika ustanovit. Pokud se ma za to, ze
opatrovnik nedba o ochranu prav nebo z4jmt opatrovance, je mozné zrusit jeho
funkci opatrovnika a nésledn€ ustanovit opatrovnikem nékoho jiného. Funkce
opatrovnika zanikne v moment¢, kdy zastoupeny zacal byt zastupovan zdkonnym
zastupcem nebo pokud pominuly divody, pro né byl opatrovnikem ustanoven.6®
Také se tak dé&je v ptipadé, kdy osoba opatrovance nabyla procesni zpusobilost, coz
znamend, Ze je sam zpusobily Cinit v fizeni tkony samostatné v tom rozsahu,

v jakém mu zakon priznvéa svépravnost. 167

163 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 16
164 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 17
165 Tamtéz § 17 odst. 3
166 AMBRUSOVA, Eva a SROMOVA, Eva. Wvlastiiovaci iizeni od A do Z: podrobné priklady a
postupy, zakon o vyviastiovani, vynatky ze souvisejicich pravnich predpisii. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2009. 231 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-554-2.
167 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad § 29
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6.3 Zahajeni Fizeni
Zahgjeni fizeni je mozné pouze na zakladé podani Zadosti vyvlastnitele

vyvlastiiovacimu ufadu.'® Z toho vyplyva, Ze zahajeni fizeni z moci ufedni je
v tomto pfipadé¢ vylouCeno, z cehoz lze nasledné vyvodit, Ze vyvlastnéni je
zahajovano dispozitivné. Samotné vyvlastiovaci fizeni je zahdjeno dnem, kdy
zadost dojde vécné a mistné prislusnému vyvlastiiovacimu ufadu. Mize ale nastat
situace, kdy byla zadost postoupena neptisluSnému organu (nezélezi na tom, zda se
jedna o nepftislusnost vécnou ¢i mistni), tento organ musi bezodkladn¢ uvédomit
vyvlastnitele a postoupit zadost pfislusSnému vyvlastiiovacimu Ufadu. V tomto
pfipad¢ je vyvlastiiovaci fizeni zahdjeno az dnem, kdy postoupena zadost dosla

vécné a mistné pfislu§nému vyvlastiovacimu tfadu. 16°

6.3.1 Zadost o zahajeni Fizeni
Zadost musi spliiovat obecné naleZitosti podle § 37 odst. 2 spravniho fadu,

i podle § 45 odst. 1 spravniho fadu. Kromé nalezitosti, které jsou stanoveny podle
spravniho tadu, musi Zadost taktéZ obsahovat specifické nélezitosti, které jsou

ustanoveny v zadkoné o vyvlastnéni v § 18 odst. 2.

Podle spravniho fadu musi zadost obsahovat takové informace, aby z nich
bylo patrné, kdo zadost podal, které véci se tyka a co se navrhuje. Pokud se jedna
o fyzickou osobu, je dilezité, aby bylo uvedeno jméno, pfijmeni, datum narozeni a
misto trvalého pobytu, poptipad¢ informace o jin¢ adrese, kam je mozné dorucovat
pisemnosti. V ptipadé€, ze navrh poda fyzickd osoba podnikajici, je dalezité, aby
doslo k jejimu rozliSeni od osoby nepodnikajici. RozliSeni spociva v tom, ze osoba
podnikajici uvede jako kontaktni adresu své misto podnikani, které je zapsané
v obchodnim rejstiku a zaroven uvede 1 identifikacni Cislo osob. Pravnicka osoba
uvede v zadosti sviij ndzev nebo obchodni firmu, adresu sidla a identifikacni ¢islo
osob. Podani musi zarovenl obsahovat spravni organ, jemuz je uréeno a podpis
osoby, ktera jej podava.}’® Podani je mozné podat pismené, ustné do protokolu &i

v elektronické podobé. 171

188 Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 18 odst. 1
189 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 119
1710 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad § 37 odst. 2
111 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad § 37 odst. 4
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Jak bylo jiz vySe naznaceno, podani ma i specifické nélezitosti, které ndm
uklada zédkon o vyvlastnéni v §18 v odst. 2. Témito ndlezitostmi jsou oznaceni
stavby nebo pozemku, kterého se vyvlastnéni dotyka a prava vSech tfetich osob
vaznoucich na téchto nemovitostech. Déle dolozeni skutecnosti, které nasvédcuji
tomu, ze byly splnény podminky vyvlastnéni, nebo udaj o tom, jakého vyvlastnéni
se vyvlastnitel vlastn¢ doméaha ¢i udaj, ktery obsahuje v jaké lhuté a jakym

zpusobem vyvlastnitel zahaji uskuteéiiovani uéelu vyvlastnéni. 172

Vyvlastnitel je povinen pfipojit ke své zadosti katastralni mapu se zakresem
pozemkl a staveb navrzenych k vyvlastnéni, jez je doplnéna situaci z jinych
mapovych podkladd, které vyjadiuji graficky pravni vztahy k nemovitostem
v ptipadech, kdy tyto vztahy nebyly dosud v katastrdlni mapé vyznaceny. Déle
pripoji rozhodnuti o povoleni zaméru nebo ramcového povoleni a listiny prokazuji
splnéni podminky vyvlastnéni, kterd je uvedena v § 5 zdkona o vyvlastnéni, véetné
prohlaseni, ze se béhem stanovené lhiity nepodafilo vyvlastniteli ziskat potfebna
prava k pozemku nebo ke stavbé na zakladé¢ dohody. Soucésti Zadosti je také
znalecky posudek, ktery stanovi ndhradu za vyvlastnéni v€etné nadhrady pro vécna
bfemena. Posledni, co vyvlastnitel ptipoji, je dohoda vyvlastiiovaného o rozdéleni
nahrady s témi, kterym na vyvlastiovaném pozemku nebo stavbé véznou vécna

prava zanikajici vyvlastnénim. 1"

6.4 Postup v Fizeni

Jiz vime, Ze vyvlasthovaci fizeni je zahdjeno na zakladé doru€eni Zadosti,
ktera ma predepsané nalezitosti. Dale je dulezité urcit ufednika, ktery bude osobou
opravnénou k ukonlim ve vyvlastiiovacim fizeni, taktéZ se musi urcit ucastnici
fizeni. 1 Vyvlastiovaci tfad uvédomi o zahajeni vyvlastiovaciho fizeni pisemné
vSechny ulastniky fizeni a piislusny katastralni ufad. Ucastnikiim fizeni je
uvédoméni doruéovano do vlastnich rukou. 1™ Katastralni tfad zapise poznamku o
vyvlastiiovacim Fizeni do Katastru nemovitosti Ceské republiky, tato poznamka ma

slouzit jako pouhd informace pro samotny katastralni ufad i1 vefejnost, Ze

172 7 akon &. 184/2006 Sb., 0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 18 odst. 2
173 Tamtéz § 18 odst. 3
174 AMBRUSOVA, Eva a SROMOVA, Eva. Wvlastiiovaci iizeni od A do Z: podrobné priklady a
postupy, zakon o vyviastiovani, vynatky ze souvisejicich pravnich predpisii. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2009. 231 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-554-2. str. 53
175 Zakon €. 184/2006 Sb., o odné&ti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 19 odst. 1, 2
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nemovitost je predmétem vyvlastiiovaciho fizeni.}’® Po doru¢eni uvédoméni nesmi
vyvlastilovany sviij pozemek nebo stavbu prevést, pronajimat nebo jinak zatézovat.

Tyto pravni tikony budou povazovéany za neplatné.t’’

6.5 Nahrada

Nyni se dostdvame k samotné nadhrad¢ za vyvlastnéni, které bude vénovana

tato podkapitola.

Jak bylo jiz vyse zminéno, ndhrada je jednou ze tii stavnich podminek
vyvlastnéni, kterou nam stanovi jiz Listina zakladnich prav a svobod.’® Samotnou
nahradu ndm pftiblizi zdkon o vyvlastnéni ve ¢tvrté casti v §§ 10-14. V § 10 odst. 1

je zakotveno, ze vyvlastiiovanému nalezi ndhrada za vyvlastnéni:

a) ve vysi obvyklé ceny pozemku nebo stavby véetné jejich prislusenstvi, doslo-1i k
odnéti viastnického prava k nim, nebo

b) ve vysi ceny prava odpovidajiciho vécnému bremenu zjistené podle ocenovaciho
predpisu, doslo-li k omezeni viastnického prava k pozemku nebo stavbé zrizenim
vecného bremene nebo doslo-li k odnéti nebo omezeni prava odpovidajiciho

vécnému biremenu.t™

Dale nalezi vyvlasthovanému nahrada sté¢hovacich nékladt, néakladt
spojenych se zmé&nou mista podnikédni a dalSich nékladl, které jsou potfebné
v souvislosti s vyvlastnénim. Néhrady se stanovi v takové vysi, aby odpovidaly
majetkové jmé vyvlastiiovaného.’® Nejcastéji byvd nahrada poskytnuta
v penézich ve 1hité stanovené rozhodnutim. Je mozné ji poskytnout ale 1 ve formé
smény jiného pozemku nebo stavby, v pfipadé, ze se na tom ob¢ strany

dohodnou. 8!

Vyvlastiiovaci ifad stanovi usnesenim znalce podle § 56 spravniho fadu.8? vV

§ 20 odst. 1 zédkon o vyvlastnéni stanovi, Ze ndhrada bude stanovena na zakladé

176 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyviastiiovaci 7izeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 131
177 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 19 odst. 3
178 Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod ¢l. 11 odst. 4
1719 Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 10 odst. 1
180 Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) §§ 2-3
181 Tamtéz § 13
182 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad § 56
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znaleckého posudku. Znalecky posudek miize vznikat na zZadost vyvlastiiovaného,
pokud jej vyvlastilovany ptfedlozi vyvlastiiovacimu tfadu ve 1htuté¢ 30 dnd ode dne,
kdy bylo vyvlastiiovanému doru¢eno uvédomeéni o zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni.
Pokud tak nebude ucinéno, ndhrada se stanovi na zaklad¢ znaleckého posudku
vyhotoveného na zadost vyvlastnitele. Pokud znalec oznamil dobu prohlidky
minimalné tfi tydny pfedem, musi vyvlastiovany i1 kazdy, kdo pozemek nebo
stavbu uziva, umoznit znalci prohlidku, kterd je potiebna k vypracovani posudku.
Naklady, které jsou spojeny s vyhotovenim znaleckého posudku, uhradi

vyvlastnitel v plné vysi.'e3

6.6 Ustni jednani

Povinnou soucést vyvlastiovaciho fizeni tvofi Gstni jednani. Pro vétSinu
spravnich fizeni je typické fizeni pisemné, avSak v piipadé vyvlastiiovaciho fizeni
byla zdkonodarcem stanovena povinnost ustniho jednéni, od kterého neni mozné

t.184 Ustni jednani je nafizeno vyvlastiiovacim ufadem tak, aby se konalo

opusti
nejpozdéji do 60 dnli od odeslani uvédoméni o zahdjeni vyvlastiiovaciho fizeni.
Utastnici fizeni se uvédomi o Gistnim jednani nejméné 15 dnti pied jeho konanim.
Ugastnik se nemusi Gstniho jednani u¢astnit, aviak pravé zde mohou G&astnici héjit
sva prava a zajmy, taktéz namitky a ditkkazy proti vyvlastnéni mohou byt naposledy
uplatnény pravé pfi ustnim jednani. '8 Ustni jednani byva nevefejné, z ditvodu
ochrany prav ucastnikt, avsak vyvlastiovaci ufad miize s ohledem na zajisténi prav
ucastnikli stanovit, Ze jedndni vetejné bude. Soucasné i1 uGcastnici fizeni mohou
navrhnout, aby jednani bylo vefejné. Pokud nebude zplsobena tjma ostatnim
ucastnikiim fizeni, rozhoduje v tomto piipadé vyvlastiiovaci ufad usnesenim,
v némz musi navrhu vyhovét. ¥ V ramci predvolani je mozné upozornit Gi¢astniky
na diivody, pro které je mozné ulozeni poradkové pokuty, a na prava ucastnik,

mezi které fadime napiiklad pravo nahliZet do spisu a pravo vyjadfovat se k véci.
187

183 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zadkon o vyvlastnéni) § 20 odst. 1-4
184 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyviastiiovaci vizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 131
185 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 22 odst. 1, 2
188 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 132
187 AMBRUSOVA, Eva a SROMOVA, Eva. Wvlastiiovaci fizeni od A do Z: podrobné priklady a
postupy, zakon o vyviastiovani, vynatky ze souvisejicich pravnich predpisii. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2009. 231 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-554-2. str. 61
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6.7 PreruSeni a zastaveni Fizeni
O pferuseni fizeni ndm vedle § 64 spravniho fadu, ktery obsahuje divody

v ramci nichz dochazi k pterusSeni fizeni, pojednava také § 23 zédkona o vyvlastnéni.
Prvni ditvod, kviili kterému ma vyvlastilovaci afad povinnost pterusit vyvlastiiovaci
fizeni, je probihajici vyvlastiiovaci fizeni o stejném pozemku, stavbé nebo vécném
bfemenu, a to az do doby, nez bude dfive zah4jené fizeni pravomocné skonéeno.®
Vyvlastiiovaci Gfad dospéje k zastaveni vyvlastiiovaciho fizeni, jestlize jiz bylo o
vyvlastnéni pozemku, stavby nebo vécného bfemene pravomocné rozhodnuto
v jiném vyvlastilovacim fizeni. Zastaveni fizeni je mozné také v ptipadé, kdy doslo
k dohod¢ o ziskani prav k pozemku ¢i stavbé, které byly potfebné k uskute¢néni
ucelu vyvlastnéni. Mize dojit také k ptipadu, kdy bude fizeni zastaveno z divodu
zpétvzeti Zadosti, vtéto situaci je ale vyvlastnitel povinen nahradit

vyvlastiiovanému $kodu a jinou tjmu, ktera vznikla v diisledku podani zadosti. 18

O zastaveni fizeni rozhoduje spravni organ usnesenim, ucastnik jemuz se usnesenti
oznamuje, se proti nému mize odvolat, aviak odvolani nema odkladny uéinek.%
Zéakon ale soucasn¢ stanovi, ze odvolani neni mozné proti usneseni o zastaveni
fizeni z divodu, Ze doslo k dohod¢ o ziskani prav k pozemku nebo stavbé

potfebnych k uskutednéni ucelu vyvlastnéni.®!

6.8 Rozhodnuti

Vydavani rozhodnuti neboli individudlnich spravnich akti je vysledkem
realizace vefejné spravy neboli smyslem a zakladnim t¢elem kazdého spravniho
fizeni. Vramci vyvlastiovaciho fizeni ptedstavuje rozhodnuti projev
vrchnostenského vykonu vetfejné spravy. Z divodu, Ze se jednd o vykon moci
vetejné, je dilezité, aby bylo rozhodnuti zakonné, tedy v souladu s
platnymi pravnimi pfedpisy. Také je dilezité, aby bylo vydano na zakladé
procesniho postupu upraveného zakonem a samoziejmé organem k tomu

kompetentnim. 192

188 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 23 odst. 1
189 Tamtéz odst. 2, 4
19 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 133
191 Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 23 odst. 3
192 GRYGAR, Tomas et al. Wyviastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2020. xxi, 293 stran. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-968-0 str. 134
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Vyvlastiiovaci ufad ukon¢i vyvlastiiovaci fizeni vydanim rozhodnuti podle § 24
zakona o vyvlastnéni. Rozhodnuti méa pouze dvé mozné podoby, bud’ se zadosti

vyhovi, nebo se zamitne. 1%

6.8.1 Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti vyvlastnéni
Na zékladé¢ § 24 odst. 1 zékona o vyvlastnéni bude rozhodnutim vyvlastnéni

zamitnuti v ptipadé, ze nebudou prokdzany podminky, jejichz splnéni bylo pro
vyvlastnéni kli¢ové. Zadost vyvlastiiovaci tfad zamitne do 30 dnt ode dne konani
tstniho jednani.’®* K uréeni této Ihiity doslo az novelou provedenou zédkonem ¢&.
403/2020 Sb., u¢inna byla od 1.1.2021. Pfed vydanim novely nebyla lhita v zdkoné
stanovena, hlavnim divodem jejiho pfijeti byla predevSim snaha o urychleni
vyvlastiiovaciho fizeni.'®® Pokud se jedna o nemovitost, ktera je zapsana v katastru
nemovitosti, musi vyvlastiiovaci Gfad ozndmit zamitnuti zadosti katastralnimu
utradu, ktery bezodkladné uc¢ini vymaz poznamky z evidence. Dale ma vyvlastnitel
povinnost nahradit vyvlastiovanému $kodu, ktera mu vznikla v souvislosti

s podanim zadosti. 1%

6.8.2 Rozhodnuti o vyvlastnéni

Pokud vyvlastiiovaci ufad dospéje k zadvéru, ze podminky vyvlastnéni byly
splnény, rozhodne do 30 dnfi ode dne konani ustniho jednani.’®’” Rozhodnuti
obsahuje dva vyroky, a to vyrok o vyvlastnéni prav k pozemku nebo stavbé a vyrok
o nahradé€ za vyvlastnéni. Sou¢asti rozhodnuti musi byt také odiivodnéni rozhodnuti

a poudeni o opravném prostiedku.%®

Ve vyroku o vyvlastnéni vyvlastiovaci Gfad rozhodne o zruseni nebo
omezeni prava odpovidajiciho vécnému biemenu k pozemku nebo ke stavbé. Déle
muze rozhodnout o omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
ziizenim vécného bifemene ve prospéch vyvlastnitele. A nejzdvaznéjsi zasahem je
samoziejmé uplné odnéti vlastnického prava vyvlastiovaného k pozemku nebo ke

stavbé a prechodu na vyvlastnitele. DlileZzitou soucasti vyroku je také lhtita, ve které

198 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni) § 24
194 Tamtéz § 24 odst. 1
195 VLACHOVA, Barbora. Zikon o vyvlastnéni; Liniovy zdkon: komentdr. Vydani prvni. V Praze:
C.H. Beck, 2023. xvii, 189 stran. Beckovy komentaie. ISBN 978-80-7400-926-6. str.90
196 Zakon €. 184/2006 Sb., 0 odné&ti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 24 odst. 1
197 Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 24 odst. 2
198 VLACHOVA, Barbora. Zdkon o vyvlastnéni; Liniovy zdkon: komentdr. Vydani prvni. V Praze:
C.H. Beck, 2023. xvii, 189 stran. Beckovy komentaie. ISBN 978-80-7400-926-6. str. 90
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je vyvlastnitel povinen zahajit uskuteciovani ucelu vyvlastnéni, pfi¢emz tato lhita

nesmi piekrocit dva roky od pravni moci rozhodnuti. 1%

Jak jiz vime, obligatorni soucasti rozhodnuti je také vyrok o néhrad¢ za
vyvlastnéni. Vyvlastiiovaci ufad stanovi vysi nahrady pro vyvlastiiovaného, jakoz i
opravnéného z vécného bfemene. Vyvlastniteli je dana lhiita na zaplaceni, avSak ta

nesmi piekrodit Thitu 60 dnd. 2%

Vzhledem k tomu, Ze se vyvlastnénim odnimaji nebo omezuji prava jedné
osoby a zakladaji se osob¢ jiné, je velice podstatné, aby bylo rozhodnuti ozndmeno
pisemnou podobou. Pifimo zdkon o vyvlastnéni stanovi, ze rozhodnuti nelze

oznamit ustnim vyhlasenim.?0!

6.9 Odvolani

Radnym opravnym prostiedkem viéi rozhodnuti o vyvlastnéni je odvolani.
Podané odvolani proti vyroku o vyvlastnéni ma odkladny G¢inek i na ostatni vyroky
rozhodnuti o vyvlastnéni. Vici celému rozhodnuti mé suspenzivni ucinek,
rozhodnuti nenabude pravni moci. V ptipad¢, kdy odvolani smétuje pouze proti
vyroku o ndhradé za vyvlastnéni, neméa odkladny ucinek vii€i ostatnim castem
rozhodnuti o vyvlastnéni.??? O odvolani rozhoduje mistné piislusny krajsky ufad,
ktery rozhodnuti prezkouméva pouze z duvodi, které jsou uvedeny v podaném
odvolani. Rozhodnuti v celém rozsahu je mozné pouze v piipadé, kdy si to vyZaduje
vetejny zdjem. Kdyz krajsky ufad shledd napadené rozhodnuti za nespravné ¢i

v rozporu se zakonem, napadané rozhodnuti nebo jeho ¢ast:

» zru$i a fizeni zastavi
= zrusi a véc vrati k novému projedndvani vyvlastiiovacimu Gradu

* nebo ho zméni?®®

Krajsky Gfad nemiize zménit vyrok o nahrad¢€ v neprospéch vyvlastiiovaného.
Pokud i pfesto dospéje k nazoru, Ze by ndhrada méla byt nizsi neZ je stanovena

vyrokem, musi rozhodnuti zruSit a véc vratit k dalSimu fizeni vyvlastiovaciho

199 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 24 odst. 3
200 Tamtéz § 24 odst. 4
201 74kon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 25 odst. 1
202 Tamtéz § 25 odst. 2
23 VLACHOVA, Barbora. Zdkon o vyvlastnéni; Liniovy zdkon: komentdr. Vydani prvni. V Praze:
C.H. Beck, 2023. xvii, 189 stran. Beckovy komentafe. ISBN 978-80-7400-926-6. str. 98
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ufadu. Vyssi ndhrada je naopak v poradku a musi dojit k dorovnani rozdilu do tticeti

dni od pravni moci rozhodnuti.?%

6.10 ZruSeni vyvlastnéni
§ 26 odst. 1 stanovi tfi podminky, za kterych je mozné zrusit rozhodnuti o

vyvlastnéni. Ke zruseni dojde v prvni fadé tehdy, pokud vyvlastnitel nezaplatil
vyvlastiovanému ndhradu za vyvlastnéni, a to ani 30 dn po 1hité, ve které méla
byt nahrada poskytnuta. Lhata uhrazeni ndhrady za vyvlastnéni je stanovena
vyvlastilovacim ufadem v rozhodnuti o vyvlastnéni. Nesmi byt vSak delsi nez 60

dnii od pravni moci rozhodnuti o vyvlastnéni.?%

Dalsi ptipad, kdy je mozné zrusit rozhodnuti o vyvlastnéni nastane, jestlize
vyvlastnitel nezacal v uréené lhité uskutecnovat ucel, pro ktery bylo vyvlastnéni
provedeno. Lhiitu opét stanovi vyvlastiiovaci Ufad, je mozné ji jednou na zadost
vyvlastnitele prodlouZit. Dé&je se tak pouze pokud jsou zde diivody hodné zvlastniho

zietele.208

Poslednim diivodem pro zruSeni rozhodnuti o vyvlastnéni je skutecnost, ze
bylo zruseno nebo pozbylo platnosti rozhodnuti o povoleni zdméru nebo radmcové
povoleni podle stavebniho zdkona, na jehoz zaklad¢ byl dany pozemek nebo stavba

uréen k ucelu, pro ktery bylo provedeno vyvlastnéni.?%’

V ptipadé, Ze je naplnéna alespont jedna zvySe uvedenych podminek,
nerozhoduje o zruSeni vyvlastnéni vyvlastiiovaci Grad z afedni povinnosti. Nybrz
ke zruSeni rozhodnuti o vyvlastnéni dochazi vzdy pouze na zaklad€ Zadosti
vyvlastiiovaného. Pokud bylo vyvlastnéni zruSeno, je vyvlastnitel povinen nahradit
vyvlastiovanému Skodu a jinou Ujmu, kterd mu vznikla v souvislosti

s vyvlastnénim.?%

6.11 Projednani vyvlastnéni v Fizeni pred soudem
V ptipadé, Ze jsou vyCerpany fadné opravné prostiedky, je mozné rozhodnuti

o vyvlastnéni soudné pfezkoumat. Moznost soudniho ptezkumu rozhodnuti, které

je vydano spravnim organem, nam zarucuje Evropskéd umluva o ochrané lidskych

204 7akon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 25 odst. 4
205 74kon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 26 odst. 1
206 74kon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 26 odst. 1
207 Tamtéz
208 Tamtéz § 27
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prav a zakladnich svobod. Podle ¢l. 6 odst. 1 ma kazdy pravo, aby byla jeho
zalezitost spravedliveé, vefejné a v priméfené lhuté projedndna nezavislym a
nestrannym soudem, ktery ndsledné& rozhodne o civilnich pravech a zivazcich.?%
Vyrok o vyvlastnéni 1ze piezkoumat spravnimi organy v ramci fizeni zaloby proti
rozhodnuti spravniho organu. Vyrok o nédhrad¢ lze projednat v ob¢anském soudnim
fizeni, kdy pfisluSny je v prvnim stupni krajsky soud, zaloba musi byt podéna do
30 dnti od pravni moc rozhodnuti, zmeskani této lhlity neni mozné prominout.
V piipadé, Ze je zrusen vyrok podle § 24 odst. 3 (vyrok o vyvlastnéni), pozbyva
platnosti i vyrok podle § 24 odst. 4 (vyrok o nahradg). 21

Pokud soud pfezkouméva vysi ndhrady, musi vzit v Givahu vSechny mozné
okolnosti, aby doSel k nahradg, kterd bude spravedlivd. Piimo v zédkoné jsou
uvedena urcita kritéria, pii jejichz splnéni je mozné nadhradu za vyvlastnéni navysit.

Kromé nahrad, které jsou uvedené v § 10 Ize tedy vyvlastiovanému poskytnout:?1!

a) castku v maximalni vysi 40 % z ceny stanovené podle § 10 odst. 1 pism. a) a §
10 odst. 4 a 5 za zmirnéni tvrdosti vyvlastnéni, zohlednujici i délku viastnictvi
pozemku nebo stavby vice nez 15 let od nabyti za uplatu,

b) castku v maximalni vysi 10 % z ceny stanovené podle § 10 odst. 1 pism. a) a §
10 odst. 4 a 5 v pripade polohy pozemku nebo stavby v zastavéném vzemi,

C) castku v maximalni vysi 10 % z ceny stanovené podle § 10 odst. 1 pism. a) a § 10
odst. 4 a 5 v pripadé polohy pozemku nebo stavby v tzemi se zvlastni
architektonickou hodnotou, pripadné se zvlastni historickou hodnotou, nebo

d) cdasthku v maximalni vysi 20 % z ceny stanovené podle § 10 odst. 1 pism. a) a §
10 odst. 4 a 5 v pripadé vyznamu pozemku nebo stavby pro podnikatelskou

cinnost.*?

209 §d&leni ¢. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o
ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich ¢l. 6 odst. 1
210 74kon €. 184/2006 Sb., o odné&ti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 28 odst. 1, odst. 2
211 Tamtéz § 28 odst. 3
212 74kon €. 184/2006 Sb., o odné&ti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni) § 28 odst. 3
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ZAVER

Pravo vlastnit majetek je v dneSni dobé jednim znezadatelnych a
nezcizitelnych lidskych prav. V Ceské republice je garantovano Ustavou a Listinou

zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti naseho ustavniho poradku.

V uvodu své prace kladu diiraz na sezndmeni Ctenare se zakladnimi pojmy,
které¢ by mély napomoci pochopeni problematiky vyvlastnéni. Rozebiram zde
pojem vlastnictvi, vyvlastnéni, dale se téz vénuji vécnym bfementim, subjektim
vyvlastnéni, mezi které fadime vyvlastiiované¢ho a vyvlastnitele ¢i pojmu vetejny
zajem, ktery ac je hojn¢ vyuzivan nema svou legalni definici, a proto ho fadime do

skupiny neurcitych pravnich pojmu. Uzce se zde v€nuji 1 pfedmétu vyvlastnéni.

Druha kapitola pojednava o historii vyvlastnéni. V této ¢asti prace se vénuji
konfiskacim, které spocivaly v propadnuti majetku ve prospéch statu, avSak bez
nahrady. S timto institutem se setkdvame jiz v fimském pravu ¢i sttedovékém
lennim systému. Na nasem tizemi byl pojem konfiskace spojovan s tresty za zlo€iny
spachané proti panovnikovi. Neni tedy piekvapenim, Ze mezi nejvyraznéjsi zlo¢iny
této doby fadime ty, kterych se dopustili Gcastnici stavovského odboje. V této
kapitole jsem se vé€novala také konfiskaci neptfatelského majetku. Tyto konfiskace
v nasich d¢jinach. S timto obdobim je nutné spojit také dekrety, které byly
vydéavany prezidentem republiky Edvardem BeneSem. Dale se dostavame ke kauze
Lex Schwarzenberg a specialnimu zdkonu €. 143/1947 Sb., na jehoz zakladé doslo
k vyvlastnéni majetku hlubocké vétve Schwarzenbergi. V prvé fad¢ jsem tento rod
predstavila a nasledné¢ se vénovala velice zvlaStnimu a uspéchanému pftijeti
protitistavniho zakonu. BohuZel tato majetkova kiivda nebyla nikdy napravena a
z majetku hlubocké vétve Schwarzenbergli byla navracena pouze rodova hrobka
v Tieboni. Tato kauza mne osobné velice zaujala a pfiSlo mi vhodné jeji zarazeni
do této prace. Soucasti této kapitoly jsou taktéz znarodnovaci dekrety a

v neposledni fadé také privatizace a restituce.

Dalsi kapitola je vénovana podminkdm, na jejichZ zaklad€ je mozné provést
vyvlastnéni. Podminky jsem rozdé¢lila na ustavni a zdkonné a o kazdé z nich je

kratce pojednano.
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Zékon o vyvlastnéni v § 3 odst. 1 upravuje jednu z nejdualezitéjSich podminek,
jez je potieba stanoveni uéelu vyvlastnéni zakonem. Ugely neboli tzv. expropriaéni
tituly najdeme zakotveny v jednotlivych zvlastnich zdkonech. Rozebrala jsem zde

nekolik zakont, v nichz se jednotlivé expropriacni tituly objevuji.

V nésledujici kapitole jsem se pokusila pfiblizit soucasnou pravni Upravu
vyvlastnéni. Piedstavuji zde piedevsim zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, tedy zdkon o vyvlastnéni.
Zamgéfila se pfedevsim na jeho rozdéleni do deviti ¢asti. Vymezila jsem zde i dalsi

zakony, které s pojmem vyvlastnéni pracuji.

Posledni kapitola je vénovana samotnému procesu vyvlastnéni. Ve
vyvlastilovacim fizeni se postupuje podle zdkona o vyvlastnéni a jelikoz se jedna o
zvlastni druh fizeni spravniho, pracovala jsem v této ¢asti také se spravnim fadem.
Pozornost vénuji vyvlastiovacim Ufadiim, které o vyvlastnéni rozhoduji. Souc¢asné
se zde zaméfuji 1 na samotné ucastniky fizeni ¢i na podminky, za kterych je mozné
ustanovit opatrovnika. Ddle se dostdvam az k samotnému zahajeni fizeni a
k nalezitostem, které musi obsahovat zadost o zahdjeni fizeni. Povinnou soucést
vyvlastilovaciho fizeni tvofi Ustni jedndni. PoukaZzi téZ na divody, diky kterym
dochazi k preruSeni, nebo zastaveni fizeni. Rozeberu i samotné rozhodnuti a
odvolani jako fadny opravny prostiedek. Dale stanovuji tfi podminky, za kterych
je mozné zru$it rozhodnuti o vyvlastnéni. V pfipade, Ze jsou vycerpany fadné
opravné prostfedky, je mozné rozhodnuti o vyvlastnéni soudné prezkoumat a prave

o tom pojednava ma posledni podkapitola.

Za hlavni cil této prace povazuji seznameni Ctendie s institutem vyvlastnéni a
nastinéni jeho historického vyvoje. VEfim, Ze obsah mé prace splnil stanoveny cil

a Ctenafi rozSifil znalosti v oblasti vyvlastnéni.
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RESUME

Téma této bakalarské prace je vyvlastnéni. Vyvlastnéni je jednim z nejzavaznéjsich
zasahli do vlastnickych prav obcCana. Toto téma je aktudlni v souCasnosti, ale
soucasn¢ tvoii nedilnou a bohatou soucéast nasi historie. Vlastnické pravo je
v dnes$ni dob¢ zakonem garantovano a je soucasti Listiny zdkladnich prav a svobod,
ktera je soucasti naseho ustavniho potradku. Bakalarskéd prace je rozdé€lena do 6
kapitol. Prvni kapitola je vénovana zakladnim pojmim, které jsou potiebné
k pochopeni institutu vyvlastnéni. Druhd obsahuje historicky vyvoj vyvlastnéni.
Treti kapitola pojednavd o zakladnich podminkach vyvlastnéni a kapitola
nasledujici rozebira jednu z podminek, je ucel vyvlastnéni. Dalsi kapitola se vénuje
soucasné pravni upravé. V posledni kapitole je rozebran cely vyvlastiiovaci proces.

Cilem této prace je seznamit Ctenafe s institutem vyvlastnéni.
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RESUMME

The topic of this bachelor's thesis is expropriation. Expropriation is one of the most
serious infringements on citizens' property rights. This topic is currently relevant,
but it also constitutes an integral and rich part of our history. Property rights are
guaranteed by law today and are part of the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms, which is a part of our constitutional order. The bachelor's thesis is
divided into 6 chapters. The first chapter is dedicated to basic concepts necessary
for understanding the institute of expropriation. The second chapter contains the
historical development of expropriation. The third chapter deals with the basic
conditions of expropriation, and the following chapter analyzes one of the
conditions, which is the purpose of expropriation. The next chapter focuses on the
current legal regulation. In the last chapter, the entire expropriation process is
examined. The aim of this thesis is to familiarize the reader with the institute of

expropriation.
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Pravni predpisy

Zakon €. 946/1811 Sb., Obecny zakonik obcansky
Zékon €. 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového (zdborovy zakon)

Zakon €. 568/1919 Sb., o trestani valecné lichvy

%

Zikon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky

v

Zakon €. 329/1920 Sb., o pfevzeti a ndhradé za zabrany majetek pozemkovy

(ndhradovy zdkon)
Zakon €. 50/1923 Sb., o ochrané republiky
Zakon €. 131/1936 Sb. o ochrané statu

Zakon ¢. 143/1947 o ptevodu vlastnictvi majetku hlubocké vétve Schwarzenbergii

na zemi Ceskou

v

Zakon €. 46/1948 Sb. o nové pozemkové reformé (trvalé upravé vlastnictvi k

zemédelské a lesni pade)

Zakon €. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik

Zakon €. 50/1976 Sb., o tzemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni zékon)
Zéakon &. 20/1987 Sb., zakon Ceské narodni rady o statni pamatkové péci
Zakon ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkt nékterych majetkovych kiivd.
Zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich

Zakon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k pidé a jinému

zemédélskému majetku
Zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny

C. 209/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu

navazujicich
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Zakon &. 243/1992 Sb., zékon Ceské narodni rady, kterym se upravuji nékteré
otazky souvisejici se zakonem ¢. 229/1991 Sb., o tprave vlastnickych vztahii k ptidé

a jinému zemédélskému majetku, ve znéni zdkona ¢. 93/1992 Sb.
Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky
Zéakon ¢. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod

Zakon ¢. 266/1994 S. o drahach

%

Zékon ¢. 13/1997 S., o pozemnich komunikacich

%

Zakon €. 189/1999 Sb. o nouzovych rezervach ropy

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

v

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikdni a o vykonu stitni spravy v

energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkont (energeticky zdkon)

%

Zakon ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1éCivych zdrojich, zdrojich ptirodnich
minerdlnich vod, pfirodnich 1écebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné

nékterych souvisejicich zakont (lazensky zakon)
Zakon €. 254/2001 Sb. o vodach a zméné nekterych zakont
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

%

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych

souvisejicich zdkont (zdkon o elektronickych komunikacich)
Zékon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)

Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo

ke stavbé (zédkon o vyvlastnéni)
Zakon €. 89/2012 Sb. ob¢ansky zédkonik

Zakon €. 283/2021 Sb., Stavebni zakon
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