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Uvod

Praha ma za sebou jednu z nejvétSich diplomatickych vyzev vladniho kabinetu
premiéra Petra Fialy. Druh4 polovina roku 2022 se v Ceské republice totiz nesla ve
znameni jejiho ptedsednictvi Rad€é Evropské unie. Po 13 letech Praha opét stala v cele
Evropské unie a ubiraly se k ni zraky nejen Bruselu a ¢lenskych zemi Evropské unie, ale
i dalgich aktérti mezinarodniho prostiedi. S odkazem na prezidenta Vaclava Havla Cesi
hovotili o Evropé jako ukolu. O Evropé, ktera nebude své hodnoty vnucovat vnéjSimu
svétu, ale stane se pfirozen¢ vzorem hodnym nésledovani. Neslo necitit snahu vyhnout se
chybam ceského predsednictvi vroce 2009. Evropskd legislativa vyzaduje od
predsednické zemée nestrannost, avSak ponechava ji urcity manévrovaci prostor pro praci
s vlastni agendou. Od posledniho ¢eského piedsednictvi v roce 2009 doznal tento institut
v disledku pfijeti Lisabonské smlouvy zmén, avSak je stale pomérné silnym nastrojem,
ktery predsednické zemi umoziuje ovlivitovat agendu a legislativni proces Evropské
unie. Institucionalizace doznala téz spoluprace v ramci predsednického tria. Nyni je
kladen diiraz na to, aby spolu 3 staty, jejichz pfedsednictvi ndsleduje bezprosttedné po
sob¢, kooperovaly a koordinovaly své priority. V Ceském piipad¢ se jednalo o Francii a
Svédsko (Ceské predsednictvi v Radé EU nedatovano; Vaznonyté 2022: passim).
Predsednictvi bylo pro €eskou diplomacii pftilezitosti k posileni vlastni pozice v ramci
Evropské unie a ziroven prosazeni jisté ¢asti své ndrodni agendy do prace této
mezinarodni organizace.

Tato diplomova prace se zabyva pravé tim, jak se Ceské republice dafilo v ramci
predsednictvi pracovat s agendou a vyuzivat metody Agenda Shaping. Prace je vystavéna
pfedevsim jako analyticky text a je pouze pro potieby porozuméni analyze doplnéna o
stru¢nou konceptualizaci zékladnich termind, se kterymi staté operuji a ndzorové texty,
které dokresluji kontext, dopady a vnimani ¢eského ptedsednictvi. Analytickd Cast a
ucinéné zaveéry vyzaduji uréitou miru vlastni interpretace.

Pti konceptualizaci terminu prace s agendou neboli Agenda Shaping, budu
vychazet z textd Jonase Tallberga, ktery termin definuje a zaroven rozliSuje 3 rizné
zpusoby prace s agendou: nastolovani agendy, strukturovani agendy a vylouceni agendy.
Tyto jednotlivé pfistupy k agend€ piedstavim v kapitole vénované konceptualizaci
jednotlivych termini, jeZ v praci hraji prim. Uz s ohledem na nazvy jednotlivych ptistupt
vSak lIze fict, Ze agendu lze nastolovat, vyradit nebo strukturovat, coz v praxi znamena

jeji upfednostnéni nebo upozadéni. To tUzce souvisi s postavenim Rady v réamci



legislativniho procesu EU. Spolu s konceptem Agenda Shaping se kapitola zaméfi na
konceptualizaci institutu predsednictvi a ¢eskou zkuSenost s nim, tedy pfinese kratké
exposé k podobé predsednictvi v letech 2009 a 2022. Faktografické texty doplni také
komentate a policy papery, které ¢eské predsednictvi hodnoti a maji v praci své misto.

Po konceptualizaci bude nasledovat kapitola, ktera se zaméfi na agendy, jez budou
pfedmétem vyzkumu této diplomové prace. Agendy jsou vybrany s ohledem na to, jaka
témata dominovala vefejnému prostoru, ale i ¢eskému piedsednictvi v roce 2022. Prace
se bude zabyvat témito agendami: Energetika a ruské invaze na Ukrajin¢ a jeji disledky.
Do zna¢né miry vybrané agendy kopiruji priority, které si ¢eské predsednictvi samo
vytklo. V otdzce energetiky se jednad ptredev§im o agendy spojené s energetickou
bezpecnosti, vysokymi cenami energii a energetickou transformaci s cilem snizit fosilni
zatéz energetické produkce. S ruskou invazi na Ukrajinu se pak poji pfedevSim posileni
podpory Ukrajin¢ a jeji nasledna rekonstrukce, dopady migrace a vySetfovani ruskych
valeCnych zlo¢ini. Kapitola predstavi témata, kterd agendé¢ dominovala a zaroven
postoje, které pro ni byly klicové. Nasleduje tfeti kapitola, ktera kratce seznamuje
s postavenim Rady Evropské unie a podobou jejiho jednani, coz je klicové pro pochopeni
urcitych dalSich souvislosti. Zaroven kapitola predstavuje zvolenou metodologii a
metodu, tedy piipadovou studii a obsahovou analyzu.

Stfedobodem prace budou kapitoly, které se v analytické roviné zaméii na
dokumenty spojené s jednanim Rady, pfedev§im na jeji pofady, podklady ke schiizim,
zapisy z jednani a ptijaté zavery. Dale pak na tiskové zpravy z jednani Rady. Ty doplni
vyroky Ceskych ministri a dalSich ptedstaviteld, jez dokresli pribéh a vyznam jednani.
Tyto vyroky nejcasteji pochézi z tiskovych konferenci pted a po schiizi Rady. Na zaklad¢
této analyzy vzniknou zavéry o tom, zda a jak ceska vlada pracovala s agendou a jakych
metod k tomu vyuzivala.
na zaklad¢ toho vyhodnoti piipadovou studii. Zjisténi se budou tykat konkrétnich agend
a jejich vnimani na ptidé Rady, schopnosti Ceské republiky s touto agendou pracovat a
metod, které pro né ceska vlada vyuzivala. Zavéry také ¢asteCné postihnou predsednictvi
jako celek a ptredstavi konkrétni vystupy, které se Ceské vladé podatilo v souvislosti
s jejimi prioritami a vybranymi agendami prosadit. Kapitola postihuje také moZnosti pro

dalsi zpracovani tématu.



Prace mé jasné Casové vymezeni, protoZze se zabyva obdobim od cervna do
prosince 2022, tedy obdobim ¢eského predsednictvi. Cilem prace je na zaklad¢ analyzy
zjistit, jaké metody prace s agendou Ceska vlada v pritbéhu predsednictvi vyuzivala a
predstavit konkrétni vystupy prace Ceskych ministri v uréenych formacich Rady
Evropské unie. Na zakladé analyzy narodniho kontextu v Ceské republice ma prace také
za cil predstavit faktory, které vladu k vybéru konkrétniho zptisobu préace s agendou
motivovaly.

K naplnéni cile prace slouzi nasledujici vyzkumné otazky: Jaké metody Agenda
Shaping vyuzivala Ceska republika v souvislosti s pfedsednictvim v Radé EU v obdobi
6/2022 - 12/2022? Jaké faktory ¢eskou vladu motivovaly k volbé vybrané metody prace
s agendou? Otazky jsou feSeny prostiednictvim vySe popsané analyzy a jejich vystupem
je informace o tom, jakd konkrétni témata cCeskd vldda dokézala nastolit, vyjmout
z projednani, ptipadné klast do popiedi ¢i upozadit. Druhd z otazek predstavi udalosti,
které v Ceské republice vladu k danému postoji mohly motivovat.

Zdrojovou zakladnu pro ucely konceptualizace zakladnich termint tvoti domaci i
zahrani¢ni literatura, kterd se vénuje legislativnimu rdmci ptedsednictvi, definici
konceptu Agenda Shaping a agendam, na které se prace zameétfuje. Nutno zminit
predevsim texty J. Tallberga The Agenda-Shaping Powerofthe EU Council Presidency
zroku 2003 a The Power of the Presidency: Brokerage, Efficiency and Distribution in
EU Negotiations z roku 2004. Tallberg patii mezi autory, ktefi se tomuto tématu vénuji
velmi intenzivné. Legislativni rdmec pak vedle konkrétnich smluvnich dokumentt
konceptualizuji na zdkladé monografie Petra Fialy, Ondfeje Krutilka a Markéty Pitrové
Evropska unie z roku 2018, ktera patii mezi nejobsahlejsi ceskou literaturu na toto téma.
Datovy korpus pro analytickou ¢ast prace vychazi predev§sim z dokumentii Rady, jejichz
analyza povede k tolik diilezitym z&vérim. Konkrétni ptehled dokumentti jsem vycetl
vyse. Sekundarnimi prameny jsou komentafe odborniki i novinafi, ptfipadné policy
papery riznych védeckych instituci, které hodnoti ceské piredsednictvi v Radé Evropské
unie. Pro stanoveni metodologie slouzi monografie Petra Druldka a Vita BeneSe
Metodologie vyzkumu politiky z roku 2019, predevsim kapitoly vénované piipadové

studii a obsahov¢ analyze.



1. Konceptualizace zakladnich pfistupii a terminu

Tato kapitola blize ptfedstavuje a konceptualizuje zdkladni terminy a pfistupy, se
kterymi budu v dalSich statich pracovat. Jedna se o koncept Agenda Shaping, institut
pfedsednictvi a jeho postaveni v kontextu legislativniho a politického procesu Evropské
unie, pricemz konceptualizace se zaméfuje i na Ceskou zkuSenost s predsednictvim
v Rad¢ EU, tedy na prabéeh ¢eského predsednictvi v letech 2009 a 2022.

1. 1 Agenda Shaping

Jonas Tallberg (2003: passim) tvrdi, Ze institut pfedsednictvi Rady Evropské unie
neni ve skutecnosti tak slabym, omezenym a v zédsadé formalnim nastrojem, za ktery je
nekdy oznacovan. Toto se snazi demonstrovat prostiednictvim empirického vyzkumu,
ktery se zaméfuje na schopnost predsednické zemé pracovat s agendou, kterou se prave
Rada EU jako klicovy organ zabyva. Agenda Shaping lze podle Tallbergovy definice
chépat jako soubor aktivit, kterymi mé piedsednickd zeme schopnost ovliviiovat aktualni,
pfipadné budouci, agendu Rady a tim 1 Evropské unie jako celku. Schopnost Cinit tyto
aktivity ziskavaji lenské staty praveé s ohledem na to, Ze se jim dostava té vysostné pozice
a stanou na obdobi 6 mésici v ¢ele Rady Evropské unie. Pro praci s agendou definuje
Tallberg (2003: 5) 3 ruzné piistupy: Agenda Setting (nastolovani agendy), Agenda
Structuring (strukturovani agendy) a konecné Agenda Exclusion (vylouceni agendy).
Tyto jednotlivé pfistupy se navzajem dopliuji a ¢lensky stat je mize rizné kombinovat,
pficemz nelze fict, ze by ncktera z metod byla silnéjSim nastrojem. Jakkoli nazev
jednotlivych pfistupt do zna¢né miry prozrazuje i jejich funkci, tak pfesto je na misté si
je blize predstavit. VSechny 3 pfistupy a obecné cely koncept izce souvisi s tim, Ze je to
stale predsednicky stat, kdo ma pod kontrolou veskerou strukturu Rady Evropské unie,
jejich vybortu a dalSich organt. Pravé predsednickd zemé urcuje témto strukturam do
znacné miry agendu a program (Tallberg 2003: 1-5).

Agenda Setting, tedy nastolovani agendy, je ve vyzkumu politiky a mezinarodnich
vztahi pomérné znamy a ustaleny ptistup k praci s agendou, piicemz jeho vyuzivani
vidime jak na narodni, tak mezindrodni Grovni. Stru¢né Ize tento ptistup charakterizovat
jako schopnost aktéra nastolit n¢jaké téma, pfidat mu na vyznamu, piipadné vnést né¢jaky
problém nebo otdzku do politického diskursu, a predevsim do prace konkrétnich organii.
Jedna se zpravidla o téma, kterym se dany organ zatim nezabyva. Piedsednicky stat mtze
o konkrétni véci zvySovat povédomi, protoze pozornost stitu vénovana se v souvislosti

s ptfedsednictvim umérné zvysuje a jeho hlas je v EU vice slySet. Problematiku mtize



Clensky stat také zahrnout do svého programu, ktery pred zacatkem predsednictvi
ptredstavuje, coz do zna¢né miry znamena, ze z problematiky dé¢la unijni téma a v tomto
smyslu ho nastoluje i na piidu dal$ich instituci. Téma muze nastolit i béhem neformalnich
setkéni na riznych urovnich, véetné téch nejvyssich, ktera se konaji na pad¢ predsednické
zem¢. Vzhledem k tomu, ze predsednictvi zastupuje Radu ve vztahu k dal$im organim
EU, pfedevsim Evropské komisi, tak mtize pravé u Komise intervenovat za to, aby ona
sama nektery z problému napiiklad ve formé legislativni iniciativy feSila a tim problém
postavila i pted dal$i organy EU. V minulosti jsme vidéli, ze naptiklad Spanclské
predsednictvi v 90. letech dokéazalo efektivné upozoriiovat na otazky spojené s oblasti
sttedomoii, piipadné Svédsko a Finsko na prevenci konflikti a mirové inciativy.
Svédsko, znamé také pro silny akcent enviromentalni agendy, dokazalo bdhem svého
pfedsednictvi v roce 2001 prosadit na summitu v Géteborgu Strategii EU pro udrzitelny
rozvoj. (Tallberg: 6-8).

Agenda Structuring, tedy strukturovani agendy, je pfistup, ktery Gzce souvisi
s postavenim piredsedajiciho v zasad¢ jakéhokoli orgdnu, pficemz je zde tizka linka mezi
timto pfistupem a Agenda Setting. Jednd se tedy o schopnost a vliv daného statu na
zvySovani nebo snizovani diirazu na body a problémy, které jiz jsou soucasti agendy EU.
Postaveni tohoto pfistupu do znacné miry t¢Zi ztézkopadného a pomérné
komplikovaného politického a legislativni procesu EU, kde od zafazeni problému na
program jednéni organu do jeho vyfeseni uplyne znacné mnozstvi ¢asu. V tomto piistupu
pak ptedsednickd zemé tézi ze své kontroly nad praktickym a proceduralnim fungovanim
Rady EU, kdy do zna¢né miry urc€uje frekvenci schiizi ke konkrétni agend¢. Pfedsednicka
zem¢ také urCuje agendu neformdlnim setkdnim na vSech Urovnich a tim muize
konkrétnim otazkam zajistit znacny posun. Zasadni je také fakt, ze predsednicka zemé
urcuje poradi, v jakém budou body projednany, proto jsou ¢asto do popiedi programu
fazeny ty oblasti, které jsou pro dany stat, piipadné region, pal¢ivé a aktualni (Tallberg
2003: 8-11).

Agenda Exclusion, tedy vyfazeni agendy, je takova forma prace s agendou, ktera
predpoklada, ze urcité téma nebo problém je pro stat natolik nepfijatelny nebo nediilezity,
ze v ném neumozni jakykoli pokrok. Predsednickd zem¢ muze téma prosté opomijet,
zavrhovat a upozadit s tim, Ze si jej za své miiZze po 6 mésicich vzit dalsi vlada. Dalsi
moznosti je oteviené blokovani této agendy, coz vSak casto budi odpor u ostatnich

¢lenskych zemi a statu snizuje kredit pro budouci fungovani. Dluzno pfiznat, ze zatimco



ptedchozi dv€ moznosti jsou v zasad€ pozitivnim piistupem k praci s agendou, tak tento
ptistup mize byt vniman znacné negativné jak u dalSich statl, tak u unijni vefejnosti.
Dostavame se opét k proceduralni kontrole nad praci Rady, kdy ptfedsednickd zemé
odmitnutim pievzeti spisi k dané véci v zdsadé¢ neumoznuje jeji projednani na pudé
organu a tim ho vyfazuje z programu. Predsednickd zemé také ze své pozice neutralniho
predsedajiciho mize navrhovat takové kompromisy a feSeni, o kterych vi, Ze na nich
nevznikne shoda. Tim sice agendu nevyiazuje, ale ucinné blokuje jakékoli rozhodnuti
v obdobi svého ptedsednictvi. V letech 1999 a 2000 francouzské a némecké vlady
naptiklad odmitaly vyzvednout spisy v otdzce posileni prav zaméstnanci nebo vozidel
s ukoncenou zivotnosti proto, Zze to nebylo v jejich domacim ekonomickém zajmu.
Svédsko zase béhem svého piedsednictvi vroce 2001 marginalizovalo problém
s epidemii kulhavky a slintavky tak, aby tématem S$védského summitu Evropské rady
zustala zaméstnanost, coz byla jejich priorita. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze
napiiklad pandemie onemocnéni COVID-19 do znacné miry umoznila institucim EU,
v Cele s Radou a pfedsedajicim statem, upozadit ur¢ita kontroverzni témata s tim, ze je
tteba vénovat se pandemii. Pandemie tak dostala napftiklad ptfednost pfed otdzkami
porusovani principil pravniho stitu, demokracie a transparentnosti v Polsku a Mad’arsku
(Tallberg 2003: 11-13; Herndndez 2023: 6).

Vyse popsané piistupy tedy do znaéné miry vyvraci existujici teze o tom, Ze
pfedsednictvi v Radé¢ EU je jen formdlnim a v zasad€¢ bezmocnym prvkem v ramci
institucionalniho fungovani Evropské unie. Na druhou stranu dluzno fict, ze Tallbergtiv
text nemohl pocitat s lisabonskou novelizaci z roku 2009, ktera pfedsednictvi vyznamné
proménila. Toto samoziejmé vyzkum v této praci reflektuje (viz nize). Zaroven jsou
programové priority jednotlivych stith casto ovlivnény vnéjSim dénim, predev§im
mezinarodnimi krizemi nejraznéj$iho charakteru. Tyto krize totiz mohou Evropské unii
nastolit novou agendu a nové priority, které zcela upozadi a marginalizuji narodni priority
pfedsednické zemé. Konkrétni ¢lensky stat pak v riiznych mutacich Rady fesi tyto krize
a nema prilezitost k projekci svych narodnich zajmua a témat. Predsednickd zemé pak
nema prilezitost své priority pfimo nastolovat, ale spiSe o nich pftilezitostné¢ hovotit,
piipadné je zakomponovat do nove nastolené agendy (Fiala, Pitrova, Krutilek 2018: 278-

284; Hernandez 2023: 6).



1. 2 Funkce predsednictvi

Jakkoli predsedajici stat tvofi vyznamnou soucast reprezentace Evropské unie
navenek, tak jeho zakotveni v unijnim pravu neni vyrazné. To upravuje piedevsim rotacni
princip a diky lisabonské novelizaci byla legislativné zakotvena také spoluprace v rdmci
»trojky*“. Predsednictvi poprvé najdeme v Patizské smlouvé z roku 1951, kde se stanovuje
tiimésiéni rotaéni interval, ktery v roce 1957 nahradil prostiednictvim Rimské smlouvy
interval pulrocni. Postaveni piedsednictvi se vyvijelo postupné spiSe piirozené nez
prostiednictvim legislativnich aktd. Pavodni administrativni, pfedsedajici a
reprezentativni funkce se rozsitila i o postaveni tvlirce politik. Stalo se tak predevsim
s ohledem na dal$i politicky a instituciondlni vyvoj evropského integracniho procesu.
Rada Evropské unie se stala s Evropskym parlamentem postupné rozhodovacim télesem.
Vznik Evropské rady zase pfedsednickému statu pied Lisabonem umoznoval hrat
nejvyssi diplomatickou ligu a do jisté miry urCovat agendu, kterou se zabyvali nejvyssi
predstavitelé vSech ¢lenskych stath (Fiala, Pitrova, Krutilek 2018: 278; Bunse 2009: 31-
36).

Postupné se ménil i systém rotace. Plivodni abecedni systém byl modifikovéan a
rizné upravovan, avSak vyznamné rozsiteni Unie v 90. letech, v roce 2004 a roce 2007
pfineslo novy systém, se kterym pracuje EU dodnes. Nov¢ rotace zohleduje velikost a
polohu statu tak, aby na sebe v predsednictvi navazovaly staty z riizné ¢asti Evropy a
ruzné velikosti, pficemz jeden ze statu je vzdy ten, ktery vstoupil do EU bud’ v roce 2004,
anebo v roce 2007. V ramci ,,trojky* jsou tak nuceny ke spolupraci a hledani spole¢nych
priorit staty, které moznéa zpravidla uzce nespolupracuji. Ceské republika tak naptiklad
v tomto formatu spolupracuje s Francii a Svédskem (Fiala, Pitrova, Krutilek 2018: 278-
284).

Postaveni ptedsednictvi je dlouhodobé predmétem diskuse a je prvkem, u néjz se
Casto uvazuje o reforméch. V zdsadé se v souvislosti s predsednictvim fesi spor, zda by
Evropska unie méla byt vice nadnarodni, anebo mezivladni organizaci. Clenské staty
v souvislosti v lisabonskou novelizaci v roce 2009 ptijaly zatim asi nejrozsahlejsi zmény
nové pozice stalého predsedy Evropské rady, ktery tak nahradil premiéra predsednické
zem¢. Do znaéné miry tak piedsednickd zemé ztrdci minimdlné na viditelnosti, ale i
prilezitosti zasahovat do vné¢jsi agendy Unie a vystupovat jejim jménem navenek. Vysoky
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pfislusné mutace Rady EU, ¢imZ ptedsednictvi ztratilo kontrolu nad timto organem. Pravé
tyto zmény, spolu s dal§imi naptiklad stran hlasovani v Evropské komisi nebo novém
nastaveni vétSiny v Radé EU, byly pfedmétem kritiky ze strany menSich a stftedné velkych
stati (Schout — van Schaik 2008: 36-37; Christiansen 2011: 228-229, 232).

Program a harmonogram ptedsednictvi kazdy stat vypracovava ve spolupraci
s Evropskou komisi a pfedsedou Evropské rady, pfi¢emz pfedem stanovuje potad jednani
Rady ve vSech mutacich na 6 mésicii dopfedu. Tento program pak jako jeden dokument
schvaluje Rada pro obecné zalezitosti. Roli pfedsedajiciho statu lze chapat v nékolika
rovindch, ale pfedevsim administruje a fidi jednani Rady, reprezentuje ji, stanovuje ji
politické priority a vede vyjednavani. Sila pfedsednictvi tkvi, jak bylo ostatné popséno
vyse, v podstaté legislativniho procesu EU, ktery predpoklada silné postaveni Rady EU
(Fiala, Pitrova, Krutilek 2018: 278-284).

Kazda predsednickd zemé stoji pfed vyzvou vyvazit roli, kterou na ni EU klade
v podobé fizeni Rady EU a jeji agendy tak, aby byly napliovény cile a zavazky Unie, a
zaroven promitnout do agendy své vlastni ndrodni priority a potteby. Role pfedsednictvi
je dlouhodobé prfedmétem debaty akademické obce, kterd nemé shodu na tom, zda by
predsednicky stat mohl ¢i viibec mél do ptlro¢niho obdobi promitat a prosazovat vlastni
partikularni z4jmy. Vandecasteele a Bossuyt (2014: 240-242) identitkuji proménné, které
vyznamné ovliviuji silu a uspéch predsednictvi. Prvni z proménnych je vnéjsiho
charakteru a souvisi s krizemi, které se déji vné EU, pfiemz ta na né¢ musi reagovat.
Valky, teroristické titoky mimotadného rozsahu nebo energetické krize ¢asto pfirozené
upozadi priority pfedsednického statu a v nejlepSim ptipadé zpomali moznost statu tyto
priority promitat do konkrétni agendy. Predsednickd zemé& pak musi v zajmu EU jako
celku vynalozit nemalé Usili a zdroje, aby na tyto krize reagovala, pficemz to bude
vyznamné ovliviiovat hodnoceni, s jakym z ufadu odejde. Predevsim staty, které nejsou
zvyklé na krize vétSiho rozsahu na poli svétové diplomacie reagovat mohou mit problém.
Dalsi z proménnych se odehrava v tuzemské roviné a zavisi pfedev§im na schopnosti
statu se na predsednictvi dostatecné a ditkladné ptipravit jak organiza¢né, tak politicky.
Zaroven by mél mit clensky stit dostatecné funkcni, erudované, respektované a
autonomni diplomatické zastoupeni piimo v Bruselu. Ukazuje se také, ze stat mize své
postaveni do budoucna zlepsit, pokud se béhem piredsednictvi ukaze praveé jako dobry
priklad ve smyslu nestrannosti pfedsedajiciho a bude akcentovat predevsim zalezitosti
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multilateralni diplomacie a schopnost udrZzovat dobré vztahy s dal§imi institucemi EU a
predev§im Sekretaridtem Rady EU, ktery muze piedsednictvi pfipadné i vyznamné
limitovat a apelovat pravé na jeho neutralitu (Vandecasteele — Bossuyt 2014: 237-242;
Bunse 2009: 58).

Vyznamnym ptedpokladem pro uspésné predsednictvi je také politicka stabilita
uvnitt ¢lenského statu. Predevsim schopnost a ochota jednotlivych ministrii a ministerstev
kooperovat mezi sebou. Pro vladu, kterd piedsednictvi realizuje, je dilezité, aby byla
stabilni. Ukazuje se totiz na n¢kolika ptikladech, ze je-li si vlada jista svou pozici doma
a politicka, ale 1 ekonomicka a spolecenska situace je stabilni, tak ma vlada mnohem vétsi
ptedpoklad pro uspéch. Ma totiz dostatek prostoru k tomu, aby se vé€novala otazkdm
predsednictvi a Unie jako celku. Posledni, co bych v této souvislosti zminil je otazka
legislativniho procesu. Pro ¢lensky stat je dulezité, v jaké fazi procesu se nachazi klicové
legislativni néavrhy, protoze dle vSeho je predsednickd zemé nejvlivnéjsi v zavéru
legislativniho procesu a nejlépe tak dokéze navrhy ovlivnit i v souladu se svymi
narodnimi preferencemi (Vandecasteele — Bossuyt 2014: 240-244; Bunse 2009: 56).

1. 3 Ceska zkuSenost s piedsednictvim Rady Evropské unie

Ceska republika zatim dvakrat od svého vstupu do EU v roce 2004 stala v &ele jeji
Rady a realizovala pulro¢ni ptedsednictvi. Poprvé v roce 2009 se tak stalo jeSté pred
ucinnosti lisabonské novelizace, kterou mimo jiné odmital ratifikovat a zdrzoval pravé
¢esky prezident Vaclav Klaus, a tedy premiér Mirek Topolanek a pozdéji kratce 1 jeho
nastupce Jan Fischer stali v ¢ele Evropské rady. Premiér Petr Fiala, ktery vedl ¢eskou
vladu béhem 2. piedsednictvi v roce 2022, jiz funkci ptedsedy Evropské rady s ohledem
na lisabonskou novelizaci nezastaval. S ohledem na téma prace je tedy zadouci se u obou
téchto Ceskych zkusenosti s institutem predsednictvi kratce zastavit.

1. 3. 1 Ceské piedsednictvi v roce 2009

Prvni Ceské ptredsednictvi nebylo z hlediska kontextu, v némz se Topolankova
vlada institutu ujala, viibec jednoduché. Je potieba zminit nastup nové administrativy
v USA v ¢ele s Barackem Obamou, pokracujici nasili v Gaze, a pfedevSim pieruseni
dodéavek ruského plynu do sttedni a vychodni Evropy, a tedy hrozbu energetické krize.
Politickd situace v predsednické zemi byla také neuspokojiva. Vlada se v Poslanecké
snémovné opirala o velmi nestabilni vétSinu zalozenou na 2 poslancich, ktefi opustili
stranu, za niz byli do Snémovny zvoleni. Lidr opozice Jiti Paroubek deklaroval, ze
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pfistupovat nijak ohledupln€. Nutno fict, Ze vétSina stati EU je v tomto sméru dal a
opozice dokaze na dobu predsednictvi v z4jmu statu vyhlasit politické pfiméfi. Prezident
Viclav Klaus byl dlouhodobé znam svymi vyznamné euroskeptickymi postoji. Ceska
republika byla navic poprvé stfedem takto vyznamné diplomatické a mezinarodni
pozornosti a byla to pro jeji diplomaticky sbor velka vyzva. Nutno fict, Ze pfedsednictvi
vedle Topolanka lezelo na bedrech dvou zkuSenych politikti a diplomatii: vicepremiéra
pro evropské zalezitosti Alexandra Vondry a ministra zahrani¢nich véci Karla
Schwarzenberga. Po aktivnim a sledovaném francouzském predsednictvi i s ohledem na
vysSe popsané okolnosti nebyla o¢ekavani od ¢eského predsednictvi nijak vysoka, spise
naopak k nému v bruselskych kruzich panovala skepse (Smekal — Kaniok 2009: 65-67).

Program Ceského predsednictvi byl zalozen na 3 prioritach, takzvanych 3E, kam
patiila ekonomika, energetika a EU ve svét&. V téchto oblastech se pak CR zaméfila na
deregulaci trhu, omezeni protekcionismu, eliminaci bariér, zvySeni podilu obnovitelné
energie s cilem snizovat energetickou zavislost nebo posilovani transatlantickych vztahi
a rozsifovani Evropské unie. Slo o program velmi ambiciozni, avsak formulovany ve
velmi obecné roviné a rozsahu, ktery mohl byt jen tézko realizovatelny. Premiér
Topoléanek se od pocatku musel velmi aktivné zapojit do jednani s Ruskem o dodavkach
plynu, pfi€emzZ po 2 tydnech jednani byly dodavky obnoveny. Vzhledem k tomu, Ze
pfedsednictvi dominovala i ekonomickad krize, se piedsednictvi mohlo realizovat
v ekonomickych otazkach, které si vytklo za prioritu. Zde sice neprosadilo vétsi akty,
avSak dokazalo pres odpor Francie nastavit anti-protekcionistickou rétoriku a odmitalo
posileni pravomoci EU k feSeni ekonomické krize a prosadilo ponechdni vétsi
odpovédnosti ptfimo na ¢lenskych statech. Predsednictvi dokazalo nastolit energetické
otazky, pti¢emz dosahlo posileni rozpoctu pro energetickou bezpecnost a zahajilo diskusi
o jiznim koridoru jako novém zdroji energie. Byl také pfijat balicek liberalizujici
energeticky trh. Uspéchem byla také zakladajici schiizka Vychodni partnerstvi pro
postsovétské zemé, u nichz by se mélo uvazovat o ¢lenstvi v EU (Smekal — Kaniok 2009:
67-68).

Ceské predsednictvi v Bruselu sklidilo pomérné kladné hodnoceni za procesni a
administrativni fizeni Rady EU. Kladn¢ hodnocena byla piedevsim role a fungovani
Stalého zastoupeni CR v Bruselu, kterému se viceméné dafilo v Radé pracovat, avsak
disponovalo nizkou mirou kompetenci k rozhodovani. Neustalé konzultace s Prahou pak
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schopnost reagovat na mezinarodni krize pravé v podobé dodéavek plynu z Ruska, kde i
Ceskd delegace hrdla vyznamnou roli. Predsednictvi také tadu cCeskych politikid
aktivizovalo v tom smyslu, Ze se o evropské zélezitosti zacali zajimat vice, nez kdykoli
v piedchozich 5 letech, coz je minimalné pro Prahu pozitivni dasledek. Jakkoli byla od
predsednictvi nizka oc¢ekavani, tak ptece jen Cast své agendy prosadit dokazalo. Premiér
Topolének byl navic behem bieznového summitu vyraznym aktérem, kterému se do urcité
miry dafilo nastolovat, p¥ipadné strukturovat, agendu. Ceské predsednictvi nicméné
skoncilo debaklem v podobé padu Topolinkovy vlady v bieznu 2009, kdy ji byla
vyslovena v Poslanecké snémovné nediivéra. V tomto smeéru ztratilo ¢eské predsednictvi
politicky kredit a z mnoha dulezitych jednéani, kterd probihala pod jeho taktovkou,
nedokazalo ziskat maximum. Tento moment jako kdyby smazal vSechny piedchozi
uspéchy. Fischerova tfednicka vlada sice dustojné zvladla zbytek predsednictvi, ale bez
jakékoli politické autority. Ve navic umocnila neschopnost vlady prosadit v Ceské
republice lisabonskou novelizaci (Kral — Bartovic — Rihakova: 69-73; Houska — Panuska
2009; Slosaré¢ik 2009: 9-10).

1. 3. 2 Ceské pFedsednictvi v roce 2022

Zahrani¢né-politickou udalosti roku 2022 bylo pro ¢eskou diplomacii 1 vladu
historicky druhé ¢eské predsednictvi Radé Evropské unie, které probihalo od 1. 7. 2022
do 31. 12. 2022. Poprvé od lisabonské novelizace a zdanlivé v podobnych kulisach jako
v roce 2009. V cele vlady opét stal premiér z ODS a Evropou opét zmitala energeticka
krize spojend s dodavkami energii z Ruska, avSak tentokrat spiSe ve smyslu eliminace
téchto dodavek z energetického trhu a snizeni energetické zavislosti na Rusku.

Naprosto novou okolnosti v§ak byla ruska invaze na Ukrajinu v tnoru 2022, ktera
Evropu poprvé od 2. svétové valky postavila do bezprostfedni blizkosti vale¢ného
konfliktu takového rozsahu. Fialova vlada také musela reagovat na skutecnost, ze
predchazejici vlada Andreje BabiSe zanechala na predsednictvi natolik nizky rozpocet, ze
by nedokazalo ptedsednictvi naplnit o¢ekéavani do n¢j vkladana. Domaéci politicka situace
byla ve znameni uprchlické krize, kterou zpusobil ptichod statisich ukrajinskych
vale¢nych uprchlikii, o néZ se Ceska republika musela postarat. Zarovei v zemi strmé
rostly ceny energii a dalsi spotiebitelské ceny. Situace v mezinadrodnim systému byla tedy
znovu vyznamn¢ komplikovand, stejn¢ jako domaci politicka situace. Vlada Petra Fialy
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republiky stabilni vétSinou a bylo tedy vysoce pravdépodobné, Ze piedsednictvi dokonci,
coz se potvrdilo (Jirusek 2023: 149-152).

Ceské predsednictvi inspirovano ¢eskym prezidentem Véaclavem Havlem zvolilo
jako své motto nazev prezidentova projevu z roku 1996 ,,Evropa jako tkol“. V uvodu
programového prohlaseni ceského predsednictvi najdeme odkaz k evropské jednoté
v rozmanitosti, ktera se podle ¢eské vlady stala prednosti a Evropska unie prokazala, ze i
navzdory rozmanitosti dokdze na vale¢ny konflikt v blizkosti svych vychodnich hranic
reagovat rychle, jednotné¢ a rozhodné. Dokument pfichazi s apelem na posileni
bezpecnosti, hlubsi spolupraci s NATO, vytvareni konkurenceschopné ekonomiky. Na
toto navazuje 5 konkrétnich priorit ¢eského predsednictvi: ,,Zviadnuti uprchlickeé krize a
povalecna obnova Ukrajiny, energeticka bezpecnost, posileni evropskych obrannych
kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru, strategicka odolnost evropské ekonomiky,
odolnost demokratickych instituci (Ceské piedsednictvi v Radé EU 2022 nedatovéano:
passim).

Préace analyzuje priority tykajici se energetické bezpecnosti, zvladnuti uprchlické
krize, povale¢né obnovy Ukrajiny a posileni evropskych obrannych kapacit v souvislosti
s valkou na Ukrajing. Tyto oblasti jsou blize piedstaveny v nasledujici kapitole, proto je
nebudu piedstavovat zde. V otazce odolnosti evropské ekonomiky se pak predsednictvi
také dotyka ruské agrese, ale i pandemie COVID-19, protoze ob¢ udalosti vyznamné
narusily odbératelsko-dodavatelské fetézce 1 zavislost evropské ekonomiky na
nedemokratickych rezimech. Ceské predsednictvi si proto vytklo za cil hledat nové
ekonomické partnery mezi demokratickymi staty a uzavirani dalSich obchodnich dohod,
stejn¢ jako posileni technologické pftipravenosti evropského priimyslu, podporu
automatizace a digitalizace. Dale pak v této souvislosti pfedsednictvi sklofiuje potiebu
prohloubit spolupraci uvnitf unijniho trhu, odbouravat piekazky a stale posouvat
podnikatelské prostfedi. Odolnost demokratickych instituci pro ceské predsednictvi
znamena ochranu hodnot a mechanismi, na nichz byla vystavéna Evropska unie. Chce
rozvijet zavéry Konference o budoucnosti Evropy, posilovat dialog s mladymi Evropany,
klast diraz na nezévislost masmédii, chranit obcanskou spole¢nost nebo implementovat
Evropsky akcni plan pro lidskd prava a demokracii (Ceské predsednictvi v Radé EU
2022: 3-5).

Jednou z hlavnich udélosti ¢eského predsednictvi byl summit, ktery se v fijnu
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evropskych stathh s vyjimkou Ruska a Béloruska. Byla ocetiovéna piedevsim jednota
v uréitych otazkach, kterou tolik evropskych statd naslo. Ceské piedsednictvi v roce 2022
sklidilo v zahrani¢i ovace. Mistopfedseda Evropské komise Frans Timmermans oznacil
Ceské predsednictvi za mimoradné€ uspeésné a profesionalni. Vykon ¢eského predsednictvi
v energetickych otazkach ocenil i britsky denik The Financial Times. Kladné ceské
predsednictvi hodnotila i mistopiedsedkyné Evropské komise z Ceské republiky Véra
Jourové, kterd ocenila jeho pragmati¢nost a schopnosti v oblasti praktické diplomacie.
Vit Dostal, feditel ceské Asociace pro mezinarodni otazky, pripomnél, v jakych tézkych
¢asech CR v ¢ele Rady EU stala, a piipomnél piedev§im zasluhy v oblasti energetické
bezpeénosti. Ceska veiejnost byla k predsednictvi na zakladé prizkumi vefejného minéni
respondentli. Naopak pozitivné Ceské predsednictvi hodnotili zahrani¢ni i domaci
odbornici. Odbornici 1 opozi¢ni politici se vSak shodli, ze vlada silné zaostavala
v komunikaci piedsednictvi, které nedokdzala dostate¢né prezentovat domaci, ale i
evropské vefejnosti. Opozice kritizovala také nedostateéné vyuziti postaveni Ceské
republiky jako pfedsednické zemé v souvislosti s jednanim o evropské zelené dohodé¢, do
néjz podle opozice neprosadila vlada ndrodni zdjmy (Voja€ek — Thuongly 2022;

Urabnova 2022; CT24 2022).
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2. Zduvodnéni vybéru analyzovanych priorit a jejich konceptualizace
2.1 Energetika a energeticka bezpecnost

Je diilezité priblizit okolnosti energetické krize, ve které se Evropska unie na konci
roku 2021 a pfedevsim po ruské invazi na Ukrajinu nachazela. Jiz bylo zminéno, Ze tato
krize vyznamn¢ ovlivnila ¢eské predsednictvi v Rad¢ EU. Pocatek energetické krize je
spojen s tim, jak se nejen evropskd ekonomika zacala zotavovat po pandemii onemocnéni
covid-19 a s tim souvisejicich restrikcich. Toto zpusobilo vyznamny nardst poptavky po
dodavkach elektfiny. Nabidka postupné nedokéazala uspokojit poptavku, coz vedlo
k vy$$im cendm energii a mj. krachu nékterych z dodavateli energii. Pomalejsi byly také
jiz v 1été 2021 dodavky plynu z Ruska. Tyto faktory mimo jiné zptsobily skutecnost, ze
na pocatku topné sezény 2021 byly evropské zasobniky plynu naplnény jen ze 74 %, coz
bylo 0 20 % mén¢, nez v roce 2020. Zasobniky naplnéné ruskou spolecnosti Gazprom
pak byly naplnény asi jen z 1/5 obvyklé kapacity (Goldthau 2023: 2-3).

Zlomovym okamzikem se pro evropsky trh s energiemi stala ruska invaze na
Ukrajinu v unoru 2022. V souvislosti s invazi za¢alo Rusko omezovat své dodavky plynu
do Evropy, ktera se dokazala jednotné postavit na stranu Ukrajiny. V 1été 2022 se rusky
export plynu do Evropy meziro¢né€ snizil o vice, nez 70 %, coz byl samoziejmé pro
Evropany zasadni problém. VSechny vyse uvedené faktory zpisobily vyznamné zmény
na trhu s energiemi a zacaly se promitat do jejich cen. Délo se tak i s ohledem na to, jak
uzce je cena plynu spojena s cenami elektiiny. Ceny tak rostly ve vétSing statii Evropské
unie, pfi¢emz mezi ty nejpostizenéjsi staty pattila pravé Ceska republika spolu napiiklad
s Danskem, kde ceny rostly také konstantné po cely rok 2022 v fadu desitek procent.
Eurostat (2023) uvedl, ze v kontextu dat, kterymi disponuje, se jednd o nejvyssi ceny
energii v EU vibec. Vlady clenskych stati samoziejmé zacaly postupné na tento
bezprecedentni riist cen reagovat a pfijimat nejriznéjsi opateni ve form¢ cenovych
stropt, snizeni danového zatizeni poplatkli za energie, statnich subvenci apod. Dluzno
uvést, ze opatieni se liSila a kazdd zem¢ postupovala jinak, coz pak pravé mimo jiné
zpusobovalo velké rozdily v mezindrodnim srovnani rdstu cen (Goldthau 2023: 3;
Eurostat 2022; Eurostat 2023).

Energeticka krize zacala ziskavat také sviij politicko-bezpecnostni rozmér.
Obnazila totiz vyznamnou zavislost, piedevs§im ze strany byvalych sovétskych sateliti,
na energetickych dodavkach z Ruska. Ukazalo se, ze naptiklad Mad’arsko je ze 100 %

zavislé na ruském plynu, stejné tak LotySsko. Dalsi staty, mezi nimi naptiklad Finsko,
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Estonsko, Ceska republika nebo Slovinsko byly rovnéZ vysoko nad primérem evropské
zavislosti na ruském plynu. O néco Iépe na tom byly napiiklad Polsko a Némecko, avSak
1 tyto staty se nachazely nad primérem EU. PIné se ukazalo, jaké nebezpeci pro
Evropskou unii vytvaii tato silna zavislost. Samoziejmé, Ze tato vysokd mira zavislosti
na ruské energetice vrazila mezi evropské zem¢ pomysiny klin. Mad’arsko v fijnu 2022
oznamilo, ze si vyjednalo vyjimku a hodla i nadale dovaZet plyn z Ruska na zaklad¢
smluv se spolecnosti Gazprom. Slovensky ministr hospodafstvi v témze roce zase
pfipustil, Ze by Bratislava mohla pfistoupit na pozadavek prezidenta Putina a platit za
rusky plyn v rublech. Rakousky kancléf v dubnu 2022 jako prvni z unijnich lidrti zase
navstivil Moskvu, setkal se s prezidentem Putinem, ktery mu pfislibil, ze Rusko nebude
od Rakouska pozadovat platby za rusky plyn v rublech. Nasledn¢ rakousky ministr
zahrani¢nich véci odmitl, aby se Ukrajina stala kandidatskou zemi EU (E15 2022; CTKa
2022).

Potfeba feSit v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu energetick¢ dodavky
spustila uvnitt EU hned nékolik procest a debat. Ukéazalo se napiiklad, Ze EU nebyla
nikdy blize tranzici k obnovitelnym zdrojim energie, které by do urcité miry mohly
suplovat ruské dodavky do Evropy. Brusel zacal také hledat nové zdroje a dodavatele
energie a jako perspektivni dodavatelé se jevili naptiklad Katar, Alzirsko, Azerbajdzan,
Norsko, USA nebo zemé zdpadni Afriky. V kvétnu 2022 Evropska komise piedstavila
ambiciozni plan s nazvem ,,Repower EU* s cilem sniZit energetickou zavislost na Rusku
a zrychlit zelenou tranzici Evropské unie. V této souvislosti Komise apeluje pravé na
diverzifikaci zdrojt, hledani novych dodavatelskych vztaht, ale i na podporu Ukrajiny a
dalsich zranitelnych partnerii v souvislosti se zajisténim jejich energetické bezpecnosti
(Calanter — Zisu 2022: 28-29; Europeancommission 2022).

2. 2 Ruska invaze na Ukrajinu a jeji disledky

Opakovan¢ bylo zminéno, Ze ruska agrese vici Ukrajiné neodmyslitelné provazi
celé ¢eské predsednictvi Radé¢ a do znacné miry se také podepsala na jeho agendé. Reakce
Evropské unie na agresi byla okamzita, protoze Evropska rada mimotadn¢ zasedla uz 24.
2. 2022 a ve svych zavérech odsoudila agresi, vyzvala Rusko ke stazeni jeho armady
z uzemi Ukrajiny a za Ukrajinu se jasné postavila. Evropska unie rovnéz piijala 12 balik
sankci, které jsou mifeny na konkrétni predstavitele Ruské federace v Cele s prezidentem

Putinem, dale zakazuji n€které bankovni transakce, vysilani ruskych statnich televizi
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nebo dovoz fady dalSich komodit do Ruska (Evropska rada 2022: passim; Evropska rada
— Rada Evropské unie 2024a).

Ruska agrese se Evropské unie sice nedotkla pfimo, ale jeji disledky na sebe
nenechaly dlouho ¢ekat. Vedle jiz zminéné energetické krize dopadla valka na Evropskou
unii 1 v makroekonomické roving, protoze rostouci ceny energii, ale i potravin, pouze dale
roztacely inflacni spirdlu. Meziro¢ni rist inflace v prosinci 2022 €inil 9,2 %, pficemz
z dat ECB (nedatovano) je patrné, Ze dominantni podil na tom mél prave riist cen potravin
a energii. Pomyslného vrcholu doséhl meziro¢ni rust inflace v fijnu 2022, kdy ¢inil 10,6
%. Ceska republika jako predsednicka zemé se potykala s vyznamné vyssi inflaci, protoze
primérna mira rist spotfebitelskych cen podle Ceské statistického tfadu byla 15,1 %, coz
bylo zdaleka nejvice za poslednich 20 let. Dluzno fict, ze valka sama o sob¢ neni jedinou
pri¢inou rustu inflace, avsak je vysoce pravdépodobné, Ze pravé nebyvalé rychly a vysoky
rust cen u vysSe uvedenych komodit pfispél kjeji vysoké mife. Valka naruSila
dodavatelsko-odbératelské fetézce, protoze Rusko jako agresor poskytoval dodéavky
energii, avSak 1 Ukrajina jako obét’ nebyla schopna dodrzovat své piedchozi globalni
zavazky v dodavkéach potravin. To ovlivnilo i unijni trh. (Europeancentral bank
nedatovano; Cesky statisticky ufad 2024; Blot — Creel — Geerolof 2023: passim).

Dalsim disledkem valky, se kterym se c¢lenské staty Evropské unie musely
vypotadat, byl prichod ukrajinskych vale¢nych uprchliki. V rezimu docasné ochrany,
ktery existuje prave pro podobné ptipady, ptislo v roce 2022 do Evropské unie z Ukrajiny
3,8 miliont lidi. Vé&tsina z nich nasla uto¢isté v Némecku, Polsku nebo Ceské republice,
kterd se mimo jiné stala v pfepoctu na obyvatele zemi, kterd poskytla docasnou ochranu
nejvétsimu mnozstvi valeénych uprchlikii. Rezim docasné ochrany znamend, ze
uprchlikim bylo ze strany hostitelského statu poskytnuto v rdmci moznosti bydleni a
ptistup k 1ékatské péci. V tomto piipad¢ se ukrajinska migracni vina pro nové ¢lenské
staty stala vyzvou, protoze na rozdil od zapadnich zemi nemaji s migra¢ni vinou takového
rozsahu historickou zkuSenost. Nicméné v piipadé efektivni a spravné integrace,
predevsim Zen a déti, které z Ukrajiny pfiSly, mohla tato migracni vina fesit problém
s nedostatkem pracovni sily v konkrétnich ¢lenskych zemich, stejné€ jako negativni vyvoj
demografické kiivky. Statistika (2023) uvadi, ze naklady v souvislosti s pomoci
ukrajinskym uprchlikim cinily v obdobi od btfezna 2022 do cervna 2023 napiiklad
v ptipad¢ Polska 15,42 mld. euro, Némecka 13,9 mld. euro, Ceské republiky 3,85 mld.

euro. Evropska komise uz v kvétnu 2022 uvolnila pro ¢lenské staty, které jsou nejvice
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zasazeny uprchlickou krizi, 284 milionli eur. Zaroven statim umoznila vycerpat
v souvislosti s pomoci ukrajinskym uprchlikiim zbyl¢ prostfedky v kon¢icim sedmiletém
finanénim ramci (Eurostat 2023; Constantin 2022; CTKb 2022).

Evropska unie se svou podporou neziistala jen u diplomatickych proklamaci a
slov, ale vedle sankci pfisla i s konkrétnimi ¢iny. Evropska unie prostfednictvim Komise
a Rady poskytla Ukrajin¢ financni pomoc ve formé ptjéek a grantli v hodnot¢ vice nez
20 mld. eur, pfi¢emz v podobné hodnot¢ pomahaji Ukrajin€ ¢lenské zemé na bilateralni
urovni. Evropska unie v ramci Evropského mirového nastroje uvolnila pfimo na pomoc
ukrajinské armadé 5,6 mld. eur, financuje ale i ndkup munice, cvi¢i prostiednictvim mise
EUMAM ukrajinské vojdky nebo poskytuje finanéni pomoc piimo ukrajinskym
civilistim. Organy Evropské unie jsou po USA v celkovém objemu pomoci nejveétsim
podporovatelem Ukrajiny, avSak na rozdil od USA se zaméfuji namisto vojenské pomoci
na poskytovani finan¢ni a humanitarni podporu. Z ¢lenskych zemi se vyrazn¢é zapojuji
také napiiklad Némecko a Polsko (Trebesch 2023: 130-132; Evropskd rada — Rada
Evropské unie 2024b).

Vyse jsou popsané dvé zdsadni oblasti, kterymi se analyticka ¢ast diplomové prace
zabyva. Jedna se v obou piipadech o otazky, které vyvstaly v souvislosti s geopolitickym
dénim vné Evropské unie, avSak nastolily agendu organizace i ¢eského predsednictvi.
Samoziejmé, Ze s obéma vyse popsanymi agendami uzce souvisi dalsi, jako je otazka
roz§ifovani, spole¢né bezpecnostni a obranné politiky, feSeni ekonomické krize nebo
podpora clenskych stati v souvislosti s nepfedpokladanymi vydaji za energie nebo
podporu ukrajinskych uprchlikél. Viechna tato témata samoziejmé Ceska republika
musela v pribéhu svého predsednictvi reflektovat, a jak bylo rovnéz uvedeno, tak je
reflektovala 1 ve svém programovém prohlaSeni pied zahdjenim ptfedsednictvi v ¢ervenci

2022.
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3. Vyzkumny ramec a metodologie

Tato kapitola jiz pfimo analyzuje jedndni Rady Evropské unie s ohledem na
agendu energetiky, kterou jsem pro vyzkumny ramec zvolil a blize konceptualizoval
v pfedchozi kapitole. Je nutné stru¢né predstavit, v jakych mantinelech Rada Evropské
unie funguje, protoze to ma vyznamny vliv na celkovou podobu analyzy v praci. Zarovein
tato kapitola struéné predstavuje vyzkumny ramec a metody, se kterymi piistupuji
k analyze obou agend.

Ptedsednickd zemé, s vyjimkou Rady pro zahrani¢ni véci (FAC), odpovida za
pfipravu programu Rady, jednani svolava a fidi. Pfi sestavovani programu bere
predsedajici zietel na 18meési¢ni program Rady, zadosti Evropské komise 1 Clentt Rady
stran zafazeni konkrétnich boda. Piedsednickd zemé tedy do zna¢né miry rozhoduje o
tom, jak bude program Rady vypadat a v jakych intencich bude zasedat. Pied tim, nez o
zatazenych bodech jednd Rada, tak se jim zabyva jesté Vybor stalych zastupcu, ktery
jednani v podstaté predpiipravi a hleda na jednotlivych bodech shodu. Pofad jednéani
samoziejme na zacatku kazdého jednani musi Rada schvalit. Rada standardné projednava
legislativni akty, tedy takové dokumenty, které jsou pfijimany dle smluvné zakotvenych
legislativnich procesi. Dalsi ¢ast pofadu jedndni Rady tvofi nelegislativni ¢innost, kde
Rada rozhoduje o dokumentech, které mohou mit pravni zéklad, ale neni pro jejich ptijeti
stanoven legislativni proces. Body jsou rovnéZ oznaceny na zéklad¢ toho, jak vypadalo
jejich projednani ve Vyboru stalych zastupci. Body, u nichz nasel Vybor shodu, se
oznacuji pismenem A, pti¢emz se pfedpokladé, ze Rada je pfijme bez rozpravy. Tyto body
se z jednani stahuji v ptipad¢, Ze je zajem o diskusi, a tedy shoda neexistuje. Body B jsou
pak pfijimany s rozpravou, protoze na nich shoda neexistuje. V ptipad¢, Ze je za n€kterym
z bodi pfidana ,,*“, tak to znamena, ze predsednictvi, pfipadné ¢lenové Rady, mohou chtit
o bodu hlasovat (Generalni sekretariat Rady Evropské unie 2022: 40-52).

Z jednani Rady se pofizuje pomérné strucny zapis, ktery vedle poradu a
schvalenych usneseni muze obsahovat i prohlaSeni Rady. Vyznamné sdéInéjsi jsou
tiskové zpravy z jednani Rady, coz prace reflektuje a se zpravami vyznamné pracuje.
Jednani Rady jsou vefejnd v ptipadé, ze se projednavaji legislativni akty, pfipadné jsou
vetejna prvni jednani o nelegislativnich aktech, které dopadaji na ¢lenské staty. Vetejnosti
pristupné jsou také predbézné potfady jednani Rady, pfijata usneseni a zavéry (Generalni
sekretariat Rady Evropské unie 2022: 58-64). VSechny tyto dokumenty spolu s tiskovymi

zpravami z jednani Rady, prohlasenimi klicovych aktérti (resortni ministii, diplomaticky
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sbor, poradci apod.), programovymi texty a pfijatymi akty jsou predmétem obsahové
analyzy.

Metodologicky je prace vystavéna na kombinaci ptipadové studie a obsahové
analyzy. Prostfednictvim ptipadové studie aplikuji popsanou Tallbergovu teorii o praci
s agendou (Agenda shaping) pfimo na ¢eské predsednictvi v roce 2022 s tim, Ze cilem je
odpovédét na prvni vyzkumnou otazku o tom, zda a pripadné¢ jaké metody prace
s agendou, jak je definuje autor, ceska vlada béhem ptlilrocniho piedsednictvi vyuzivala
(vice o ptipadové studii viz Kotan 2019: 102-109). Kapitola 1. predstavila 3 konkrétni
pristupy k praci agendou, pficemz za ti€elem operacionalizace ptipadové studie jsem na
zaklad¢ toho urcil proménné, kterymi se budou fidit zavery ptipadové studie. V piipade,
ze prace ma potvrdit vyuzivani metody nastolovani agendy (Agenda Setting), tak je tieba
ve studii prokdzat, Ze alespon jednu ze zkoumanych agend vldda ve vyznamné mifte, tj.
naptiklad ve formée jejiho tpIn€ nového rozméru €1 tématu, nastolila na pidé Rady EU.
Pro potvrzeni vyuzivani metody strukturovani agendy (Agenda Structuring) je nutné, aby
studie potvrdila, Ze vlada prostfednictvim schiizi a prdce Rady EU minimalné na jednu
z agend snizovala nebo zvySovala diraz. Toto 1ze méfit napf. prostiednictvim Cetnosti
schiizi konkrétnich mutaci Rady, vyuzivani neformalnich setkani ke zvySovani diirazu na
konkrétni agendu, agendou jednani obecné, obsahem piijatych aktli a rovnéz jejich
mnozstvim, pfipadné na zéklad¢ dalSich ptijatych vystupt. V piipad¢ vylouceni agendy
(Agenda Exclusion) je proménna na stejné bazi jako u nastoleni agendy s tim rozdilem,
ze zde je nutné, aby predsednictvi agendu naprosto vytadilo z pllro¢niho programu
jedndni. Pro konstatovani, ze cCeské predsednictvi pracovalo s agendou na zaklade
Tallbergovy teorie Agenda Shaping je nutné, aby byla potvrzena alesponn jedna
z proménnych. Potvrzeni jedné z proménnych totiZ znamena, Ze vlada skutecné vyuzivala
nékteré z Tallbergovych metod, a tedy cely jeho koncept prace s agendou reflektovala. Je
vSak nizké pravdépodobnost, ze by vlada vyuzivala pouze jednu z metod, a tedy naplnila
pouze jednu proménnou.

Obsahova analyza ma pfinést zavery pro piipadovou studii i zodpovézeni druhé
vyzkumné otazky, kterd hleda faktory motivujici ceské predsednictvi k préci s konkrétni
agendou (vice o obsahové analyze viz Varkocova 2019: 257-261). Korpus dat urceny pro
obsahovou analyzu ma jasné casové vymezeni, tedy druhou polovinu roku 2022. V této
souvislosti jsou jasné i zdroje dat, protoze primarn¢ se jednd o materidly spojené

s jednanim Rady, které¢ byly jiz opakované zminény, stejné jako stanoviska ceského
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pfedsednictvi. Sekundarné Cerpam ze stanovisek vlady a resortnich ministrii, analyz,
statistik nebo medidlnich zprav z Ceskych i zahrani¢nich médii. Analyticka kritéria jsou
zalozena na analyzovanych agendéch, tedy vySe uvedené zdroje jsou analyzovany
s ohledem na to, zda a jak jsou v nich sklofiovana témata: energetika, energeticka
bezpecnost, dodavky energii, ceny energii, ruska invaze na Ukrajinu, podpora Ukrajiny,
uprchlici z Ukrajiny, integrace Ukrajiny do EU, rekonstrukce Ukrajiny. Zavéry ucinéné
na zakladé¢ této analyzy jsou davany do souvislosti s prioritami ¢eského predsednictvi i

domacim kontextem v Ceské republice.

20



4. Analyza jednani Rady Evropské unie s ohledem na vybrané agendy:

Energetika

Tato kapitola pfimo analyzuje jedndni Rady pro dopravu, telekomunikace a
energetiku, pfi¢emz cilem je ziskat ptehled o tom, jak ¢eska vlada pracovala se zvolenou
agendou. Piislusnd agenda byla zvolena proto, Ze se energetikou zabyvd dominantné a
velmi zce, avSak jedna se o téma, které¢ v urcitych nuancich dopliuje i agendu dalSich
mutaci Rady, avSak to neni pfedmétem této analyzy. Nicméné pribézné k tomu préce
misty odkazuje. Kapitola popisuje intenzitu zasedani, jejich formu, agendu a postoje
pfedsednictvi i dalSich aktérii k této agend€. Kapitola také poukazuje na mozné tuzemské
faktory, které mohly postoj ¢eské vlady formovat.
4.1 Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku

V oblasti energetiky je pro nas klicovd mutace Rady EU vénujici se oblasti
dopravy, telekomunikace a energetiky (TTE). Ministii zasedaji ve 3 forech oddélené,
pficemz tuto diplomovou praci zajima agenda a prace ministri zodpovédnych za
energetiku. Tito ministfi se schazi zpravidla 3-4 x rocn¢ a spolecné s Evropskym
parlamentem jsou odpovédni za pfijimani navrhi v oblasti energetiky, energetické
bezpecnosti nebo energetické transformace. Maji se zabyvat otazkami diverzifikace
energetického mixu, dodavek energii nebo energetické bezpecnosti. Dle §13, odst. 1,
pism. a) je v predsednické Ceské republice za energetiku a politiku v této oblasti
odpovédné Ministerstvo primyslu a obchodu. Ministrim pro energetiku v uvedeném
obdobi predsedal ministr Josef Sikela z hnuti Starostové a nezavisli, 2. nejsilnéjSiho
vladniho uskupeni. Ministr Sikela byl jmenovan spolu s dal§imi ¢leny Fialova kabinetu
v prosinci 2021, pficemz to byla jeho 1. politickd zkuSenost. Josef Sikela je vzdélanim
ekonom, ktery drtivou vétSinu profesniho zivota stravil v bankovnictvi, kde zastaval i ty
nejvysSi manazerské posty, predevSim v ramci rakouské Erste Bank. Pred zahdjenim
¢eského predsednictvi ministr Sikela oznacil energetiku, energetickou bezpecnost a
dodavky energii za jasnou prioritu svého rezortu. Ministr oznacil za dulezité snizit
spotiebu energii v celé Evropské unii i rozvoj infrastruktury pro vyuzivani bezemisnich
zdrojti. Poslanciim Evropského parlamentu ministr fekl, Ze predsednictvi bude pfispivat
k napliiovéni cilti tykajicich se klimatické neutrality i snizovani zévislosti na ruskych
fosilnich palivech (Evropska rada — Rada Evropské unie 2024b; Zakon ¢. 2/1960 Sb : §
13, ¢l 1; Utad vlady Ceské republiky nedatovano; Evropsky parlament 2022;
Ministerstvo pramyslu a obchodu 2022).
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Ceské predsednictvi se ve svém piistupu k intenzité zasedani Rady pro dopravu,
telekomunikace a energetiku vymykalo primérnému poctu zasedani, které¢ uvadi sama
Rada (viz vyse). Josef Sikela jednani ministrli svolal celkem 8x, coZ je mimotadné vysoké
¢islo 1 v ramci predsednické trojky, protoze Francie svolala v obdobi 1/2022-6/2022
ministry pro energetiku 3x a vzdy na fadné zasedani, stejn¢ tak 3x svolalo Radu Svédské
predsednictvi s tim rozdilem, Ze 1 jednani bylo neformélni. Ceské piedsednictvi navic
radu 5x svolalo na mimotadné zasedani.

Tabulka ¢. 1: Intenzita zasedani vSech formati Rady v prubéhu ceského predsednictvi
v obdobi 1/7/2022-31/12/2022*

Formace rady Radna Mimoradna Neformalni
zasedani zasedani jednani

Rada pro hospodarské a finan¢ni véci 5 - 1

Rada pro konkurenceschopnost 3 - 2

Rada pro obecné zélezitosti 6 - 2

Rada pro obecné zalezitosti (Clanek - - -

50)

Rada pro spravedlnost a vnitini véci 2 1 1

Rada pro dopravu, 4 5 2

telekomunikace a energetiku?

Rada pro vzdélavani, mladez, kulturu 1 - -

a sport

Rada pro zaméstnanost, socialni 2 - 3

politiku, zdravi a  ochranu

spotiebitele

Rada pro zemédélstvi a rybolov 5 - 1

Rada pro zivotni prostiedi 2 - 1

(Zpracovano na zaklad¢ kalendare zasedani Rady EU: Evropska rada — Rada Evropské
unie nedatovano).

Na zaklad¢ Tabulky ¢. 1 Ize s jistotou konstatovat, ze Ceské predsednictvi
ptikladalo oblasti energetiky mimotfadnou vahu nejen ve svém programovém prohlaseni,
ale 1 pfi své praci na pudé Rady EU pfipustime-li, Ze jednim z kritérii pro takové
hodnoceni je intenzita jednani k danému tématu. Ministfi odpovédni za energetiku se ze
vSech unijnich ministr schazeli nej¢astéji, pri¢emz se Castéji sesli mimoradné nez fadné.

Vzhledem k tomu, jak ¢asto se uvedena formace Rady schazela ve srovnani s ostatnimi

'S vyjimkou Rady pro zahraniéni véci, kterou nesvolava predsednicka zemé.
2 Z toho 8x ve formatu ministri odpovédnych za energetiku.
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staty predsednické trojky, je mozné fict, Ze Praha dokazala pomérné U¢inné téma
posunout do poptedi agendy Evropské unie. Mimotadna zasedani umocnila dojem, Ze
energeticka agenda je zasadnim problémem, na ktery Evropska unie musi U¢inné a
efektivné reagovat. Agenda energetiky jako celek je soucasti unijnich agend dlouhodobé,
a proto nelze fict, Ze by ji Ceska republika svym pfistupem k intenzité zasedani piimo
nastolila. Lze vsak fict, ze v souladu s tim, jak Tallberg popisuje strukturovani agendy, se
dafilo Sikelovi v souladu s timto pfistupem zvySovat na jiZ existujici agendu diraz
prostfednictvim intenzity a formy zasedani ptislusné formace Rady. Mnozstvi zasedani
totiz zvySovalo pravdépodobnost, Ze se podaii dosdhnout dohody a posunu v konkrétnich
energetickych agendach, ptipadné se podaii predsednictvi novou agendu v této oblasti
nastolit.

4. 2 Agenda zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku v pribéhu
¢eského predsednictvi

Francouzské ptedsednictvi se v oblasti energetiky v prvni poloviné roku zamétilo
na feSeni energetické krize spiSe ve smyslu diverzifikace zdroju, posilovani energetickych
zasob a pozadalo komisi pravé v této souvislosti o pfipravu konkrétnich navrhti. Béhem
francouzského pfedsednictvi bylo ptijato také natizeni o skladovani plynu, které mélo
pomoci k dostate¢nému naplnéni zasobnikl ¢lenskych stati a posilit jejich pfipravenost
na pristi topnou sezénu i za pomoci solidarity mezi staty. Francie se také vice zaméfila na
energetickou agendu obecné i1 bez ohledu na invazi, pficemZz mimo jiné b&hem
francouzského predsednictvi pokrocila jednani o navrhu na snizeni energetické
naroc¢nosti budov, které ptfedstavuji v ramci Evropské unie vyrazny prvek ve spotiebé
energie a tvorbé sklenikovych plynti. Béhem francouzského ptedsednictvi byl také
pfedstaven jiz zminény plan Repower EU, ktery rovnéz reaguje na ruskou invazi na
Ukrajinu (Evropska rada — Rada Evropské unie 2022a; Evropské rada — Rada Evropské
unie 2022b; Evropska rada — Rada Evropské unie 2024d).

V pribéhu mimofadného zaseddni Rady pro dopravu, telekomunikace a
energetiku ve formatu ministri odpovédnych za oblast energetiky 26. 7. 2022 zacal
ministr Sikela napliovat, co si pied zacatkem piedsednictvi predsevzal. Na poradu
zasedani byla na zadost Komise otazka spolecného zavazku EU ke snizeni spotieby
plynu. Sikela uz v iivodu jednani fekl, Ze je takovy krok nutny i proto, aby Brusel vyslal
Rusku jasny signal, Ze je jednotny a solidarni 1 za cenu toho, Ze sniZi sviij zivotni standard

v podobé¢ nizsi poptavky po plynu v nésledujici topné sezoné. Evropskéd komise, ale i
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narodni delegace, pak ocenily praci ptedsednictvi pii hledani politické shody na natizeni,
kterym se praveé uklada statim snizit spotiebu plynu o 15 %. Sikela se uz nékolik dnti
pfed jednanim Rady zavézal k nalezeni takového feseni, které bude ptijatelné pro vSechny
delegace. Evropska komise pfitom uvedla, Zze byl tento konkrétni zavazek ptidan
k souboru opatfeni reagujicich na energetickou krizi pravé az v pribéhu ceského
predsednictvi a Sikela byl jednim ze spoluautorii ndvrhu. Ministr Sikela se tak stal tim,
kdo dokazal problematiku sniZzovéani unijni spotfeby plynu na pidé¢ Rady vyznamné
posunout a dosdhnout potfebné dohody tak, aby 26. 7. 2022 mohla Rada pfijmout natizeni
tykajici se pravé tohoto zavazku (Evropska rada — Rada Evropské unie 2022¢; CT24
2022b; Rada Evropské unie 2022a: 1-2; Sikela 2022a).

Samotné natizeni tykajici se snizeni spotfeby plynu, prvni z energetickych akti
pfijatych pod zastitou ¢eského piedsednictvi, dava prostor k mnoha vyjimkam, coz je
ziejme disledkem hledani zminované Siroké politické shody. Vyjimku z Gispory plynu tak
mohou ziskat napftiklad staty s ohledem na svou geografickou polohu, energetickou sit’,
zavislost klicového primyslu na dodavkach plynu, ptipadné jiz existujici zdsoby plynu.
Piipometime, Ze napfiklad Ceska republika mohla této vyjimky vyuZit, protoZe jeji
zasobniky byly jiz tou dobou naplnény z 80 %. Staty si zdrovei ur¢i opatieni ke snizeni
spotieby na zékladé vlastniho uvaZzeni, nikoli na zédkladé doporuceni Komise, kterd vSak
mohou vyuzit. Ministr Sikela osobné pied jednanim Rady uvedl, ze predsednictvi
v podobé nalezeni dohody zvladlo velmi naro¢ny tkol, ktery nékterd média oznacovala
za ,,mission impossible* (Rada Evropské unie 2022b: passim; Kryzova 2022a).

Dalsi energeticka ministeriada byla opét mimofaddnd a konala se 9. 9. 2022
v kulisach stale se zvysujicich cen energii. Ceny dosahly svych rekordt na francouzském
1 némeckém trhu, které jsou pro Evropu znaéné urcujici. Premiér Petr Fiala spolu
s ministrem Sikelou svolani Rady avizovali uz 20. 8. 2022 s tim, Ze se tak déje po dohod¢
s predsedkyni Evropské komise. Z piedbézného programu je patrné, ze v kontextu vyse
uvedeného Sikela na ptidu Rady nastolil nové téma: spole¢né evropské feseni cen energii.
Ceskému piedsednictvi se na prvnim jednani podafilo minimalné zahajit diskusi o tom,
Ze by se ceny energii mély fesit na trovni celé Evropské unie. Rada ulozila komisi
piipravit navrhy ve smyslu do¢asného a mimotadného opatteni v souvislosti s bojem proti
vysokym cendm energii, vCetn¢ zastropovani cen plynu, koordinované¢ho snizovani
spotieby elektiiny v EU nebo solidarniho zdanéni ptijma vyrobci fosilnich paliv. Piijmy

z této dan¢ by pak mély byt vyuzity pravé na podporu unijniho hospodarstvi a socidlné
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zranitelnych skupin. Rada pak vedle mimotadnych udélosti pfijala nékolik bodl v ¢asti
A, které byly jiz schvéaleny ve Vyboru stalych zastupcti. Slo napiiklad o zahajeni jednani
s Kanadou na jeji ucasti v programech EU. Sikela (2022b) na tiskové konferenci po
jednani Rady avizoval, Ze je pfipraven svolat dal$i jednani ve chvili, kdy Komise pfipravi
pozadované navrhy, pficemz rovnéz avizoval pfipravenost ze strany predsednictvi hledat
Sirokou shodu stejné jako u nafizeni o dobrovolném snizovani poptavky po plynu
z Cervence 2022. Sikelovu praci ocenila také komisarka pro energetiku v souvislosti
s tim, Ze se mu o celé problematice podatilo na zasedani zahajit diskusi a prosadit piijeti
konkrétnich ukoli pro Evropskou komisi. Z tiskové konference také vyplynulo, ze mezi
¢lenskymi staty sice existuje shoda na potiebé ceny energii fesit, coz je vzhledem k jejich
vysi pochopitelné, avSak neexistuje shoda na zptisobu feSeni. Jde o to, zda maji byt ceny
zastropovany u dodavatele, anebo u vyrobce, ptipadné, koho se ma strop tykat. Rezortni
komisatka Simson (2022a) také uvedla, ze ona by se nebranila tomu, aby zavazek ke
snizeni spotfeby elektfiny v mimotfddné vytiZenych hodinach byl povinny, avSak
konstatovala zfejmé na zdkladé€ diskuse pfimo na Radg, Ze ochota statl ptijimat podobné
zévazky je nizka (CT24 2022c; Rada Evropské unie 2022¢ passim).

Josef Sikela svolal na 30. 9. 2022 dal$i mimofadné zaseddni Rady s cilem
projednat navrhy, jeZ Komise méla pfipravit pro feSeni vysokych cen energii na zakladé
zadani z 9. 9. 2022. Pii pfichodu na jednani Sikela (2022c) novinarfum sdélil, ze ceské
pfedsednictvi velmi intenzivné hledalo shodu na 3 zakladnich opatfenich pro boj s cenami
energii. Prvnim z nich je koordinované snizeni spotieby elektiiny, dale pak stanoveni
limitu pro zisky energetickych spolecnosti, které pro vyrobu elektfiny vyuzivaji fosilni
paliva, jadro nebo uhli a kone¢né zavedeni solidarniho ptispévku, ktery budou odvadét
spole¢nosti piisobici v odvétvi ropy, zemniho plynu, uhli a rafinérii. Clenské staty
ptispévek vyberou v souladu s vlastni fiskalni legislativou a vynosy pouziji na pomoc
zranitelnym skupinam obyvatel v souvislosti s riistem jejich nakladu na platby za energie.
Je tfeba uvést, ze Sikela pred médii vyuzil velmi silnou a mobiliza¢ni rétoriku, kdyz
hovofil o energetické valce proti Rusku, pouzil spojeni ,, Winter is coming* (Sikela 2022c¢)
a potvrdil, ze mimotadna jednani svolé tak Casto, jak to bude potieba. Zapis z jednani
Rady potvrzuje, ze na vysSe uvedenych opatienich vznikla politickd dohoda a Rada tato
mimofadna opatieni pifijala. Vedle jiz 3 zminénych opatfeni mizou ¢lenské staty nové
také urCovat ceny za dodavky elektfiny malym a stfednim podnikiim, ¢imz by jim

¢astecné mély ulevit od zvySenych nakladi. Nékolik delegaci uplatnilo k névrhu oficidlni
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pfipominky formou prohlaseni. Estonsko a Mad’arsko se v zasad€ shodly, Ze opatfeni
tykajici se solidarniho pfispévku méla byt v souladu se Smlouvou o fungovani EU
(SFEU) pfijata jednomysIné, protoZe jsou to v zasadé opatieni daitova. Tato smlouva v ¢l.
113 skutecné v danovych otazkach vyzaduje jednomyslnost. Chorvatsko a Slovinsko zase
apelovaly na to, aby se podpora netykala jen malych a stfednich podnik, ale celého trhu
(Rada Evropské unie 2022d: 1-5; Evropska rada — Rada Evropské unie 2022d; Sikela
2022c; Smlouva o fungovani Evropské unie: ¢l. 113; Council of the European Union
2022: 1-2). Opatieni tak v zasadé umoznilo Clenskym statim individualné piijimat
v souladu s unijni legislativou dalsi opatfeni k boji s vysokymi cenami energii a jejich
dopady.

Na tiskové konferenci Sikela (2022d) zopakoval, v jak mimotadn¢ kratké dobé se
pod vedenim ceského piedsednictvi podafilo najit politickou dohodu na opatienich
Komise, a uvedl, ze standardné se takové navrhy vyjednavaji mésice. Pokracoval ve své
aktivni rétorice, kdyz uvedl, Ze pfijata opatfeni jsou jen dal§im, ale rozhodné ne
poslednim bodem v feSeni vysokych cen energii. Rada byla také informovana o uniku
z plynovodi Nord Stream I a II. Sikela uvedl, Ze tyto uniky neohrozuji evropskou
energetickou bezpec¢nost (Sikela 2022d).

Dalsi ze setkdni ministrii pro energetiku, tentokrat dvoudenni a neformalni, se
konalo v Praze 11. a 12. fijna 2022, pficemz hlavnim tématem byl op€t boj proti vysokym
cenam energii, které stale neudrzitelné rostly tak, jak dodavky ruského plynu klesaly.
V ptipad¢ neformalnich setkani nelze Cerpat z oficialnich zdroji Rady, protoze je ¢isté
vrezii predsednické zemé a neni zn¢j vyhotoven zapis, ani podobné vystupy.
Z podkladi, které ptedsednictvi k neformalnimu zasedani vydalo, je patrné, ze agenda
obsahovala mimo jiné otdzku vyznamu vodiku pfi energetické transformaci Evropy,
pfipravenost Clenskych zemi na nadchazejici zimu a jiz zminéné revize unijniho trhu
s elektfinou. Neformalniho setkani se vedle delegaci zucastnili i zastupci Evropskeé
investi¢ni banky, Mezindrodni energetické agentury nebo Energetického spolecenstvi.
Odkazuji ke kapitole 1.1 a Tallbergove tvrzeni, Ze 1 tato neformalni setkani mohou byt
soucasti strategie predsednickych statl v ramci Agenda Structuring. Pfedsednicka zemée
na nich mize zajistit znacny posun v agendach, které jsou pro ni klicové, o coz se
v podobé revize evropského trhu s energiemi Praha béhem tohoto neformélniho setkani
pokusila. Cilem Ceské republiky nadéle bylo, aby Evropska unie piijimala opatfeni pro

boj s vysokymi cenami energii. Ministr Sikela dokazal na neformélnim jednani posunout
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otazku spolecného nakupu plynu, protoZze na tom vznikla mezi delegacemi shoda.
Spole¢ny nadkup ma ptispét ke snizeni cen a posileni jednoty Evropské unie i jejiho trhu.
Na zastropovani cen, ptfipadné dalSich opatfenich, kterd by pfimo intervenovala do
cenotvorby, shoda neexistovala. Ostatné to Sikela potvrdil s tim, Ze je to do znacné miry
pochopitelné proto, ze opatfeni je tieba ptijimat velmi citlivé a s ohledem na to, Ze trhy
roky fungovaly v normé&. Jednani nicméné dala Evropské komisi jasny vzkaz s jakymi
opatienimi ma ptijit na p¥isti jednani Rady (Ceské ptedsednictvi v Radé Evropské unie
2022: passim; Drake 2022; iDnes.cz 2022; Votruba 2022).

Radné jednani Rady, které se zabyvalo mimotadnymi opatfenimi Komise pro trh
s energiemi, prob&hlo 25. 10. 2022. Jen 5 dnil pfed timto zasedanim probéhlo také jednani
Evropské rady, kterd pfijala Zavéry mimo jiné i v energetickych otazkach. Dluzno
konstatovat, Ze ty reflektuji zna¢nou ¢ast z eskych zajmu, napiiklad zastropovéani cen
plynu obecné i plynu pro vyrobu elektiiny, dobrovolny spolecny nékup plynu, posileni
likvidity nebo zvySeni tlaku na energetické uspory. Ostatné i ¢esky premiér Petr Fiala
potvrdil, ze je se Zaveéry spokojeny prave proto, Ze reflektuji predsednické priority. Vedle
toho Zavéry apeluji na mezinarodni solidaritu i urychleni zelené transformace. Zavéry
jisté posilily Sikelovy pozice pfed zminénym jednanim Rady 25. 10. 2022, jehoZ agendou
byly vedle opatfeni Komise také revize ve Smérnici o energetické narocnosti budov,
nafizeni o lep$i koordinaci nakupu plynu, bezpecnost béloruské jaderné elektrarny nebo
informace o energetické situaci na Ukrajiné¢ a v Moldavsku. Jednani se zabyvalo také
navrhem smérnice a ndvrhem natizeni o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s plyny z
obnovitelnych zdroji, se zemnim plynem a s vodikem, coz je v§ak agenda star$i a ikolem
ptedsednictvi bylo pouze v ni pokrac¢ovat. Rada o tomto névrhu vedla politickou diskusi
na zakladé¢ pokladl, které kni pfipravilo pfedsednictvi, pficemz zatim nepiijala
rozhodnuti. Rada nasla také obecnou dohodu na piepracované verzi smérnice o
energetické naroCnosti budov, pricemz nékteré Clenské zemé, véetné Francie a Némecka,
volaly po jesté ambicidznéjSim pftistupu a ptisnéjSich pravidlech. Jde rovnéz o agendu
dlouhodobé&jsitho a nemimoiadného® charakteru (Rada Evropské unie 2022e: 1-6;
Evropska rada 2022b: 5-7; Ufad vlady Ceské republiky 2022).

Ptfipomenime, ze jednani se konalo v dob¢, kdy staty Evropské unie pfijimaly

nejriznéjsi vlastni opatfeni ke snizeni dopadii cen energii, napiiklad Spanélsko a

3Evropské komise piedstavila zdmér snizovat energetickou naro¢nost budov a v tom smyslu novelizovat
ptislusné predpisy uz v ramci balicku ,,Fit for 55“ v Cervenci 2021. Pfislusnou legislativu se zavazala
predlozit v druhé poloviné roku 2021 (Evropska komise 2021: 9-10).
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Portugalsko jiz zminéné cenové stropy pfijalo vyznamné diive. Na druhé stran¢ staty jako
Neémecko nebo Nizozemsko evropsky cenovy strop odmitaly, pfi¢emz akcentovaly mimo
jiné zajmy vyrobci, ale 1 mozné zvyseni poptavky v souvislosti se snizenim ceny. To by
mohlo v kontextu stale Caste¢né nespolehlivych dodavek znamenat budouci krizi.
Evropska komise tedy ptredlozila Rad¢ k projednani navrh natfizeni, ktery obsahoval 4
zakladni soubory opatfeni. Koncept natizeni, ktery Komise pfijala 18. 10. 2022, v zésad¢
z casti reflektoval diskusi z neformdlniho setkdni ministri v Praze. Komise navrhla
spole¢né nakupy plynu s tim, Ze ty by se mély uskutecnit jesté pred zacatkem léta 2023.
Vyse byla tato problematika dostate¢né popsana. Navrh se vénuje také otazce solidarity
a reaguje na skutecnost, Ze ne vSechny Clenské zemé byly ochotné uzavtit dvoustranné
dohody o solidarité¢ v otazce dodavek plynu pro piipad, Zze by néktera z ¢lenskych zemi
nebyla schopna zasobovat svou zranitelnou a kritickou infrastrukturu. Navrh tak v zasadé
stanovuje pro tuto solidaritu univerzalni podminky, mezi které patii ceny za takové
solidarni dodavky nebo podminky a lhiity v pfipadé podani Zadosti o tuto pomoc. Dalsi
navrhy se tykaji naptiklad cenového vzorce pro trh s plynem, pifedevSim v souvislosti
indexem nizozemské burzy, nebo opatieni proti piilisné kolisavosti cen na trhu. Ministfi
na témze jednani opatfeni nepfijali s tim, Ze ministr Sikela avizoval, Ze se bude hledat
kompromis a opatfeni by méla byt pfijata jako celek na konci listopadu (Evropska komise
2022; Safatikova 2022).

Dluzno konstatovat, Ze zasedani z 25. 10. byla pon€kud dramati¢téjsi, nez bylo
zvykem. Evropskd komise totiz navzdory Zavéram Evropské rady i pozadavkim
pfedsednictvi odmitla pfedlozit ndvrh, ktery by upravoval spole¢ny evropsky limit pro
ceny plynu. Do zna¢né miry se postavila za jiz zminéné argumenty Némecka a
Nizozemska. Na svém vsak trval ministr Sikela, ktery na tiskové konferenci sdélil, ze
ministfi navrh na stanoveni cenového stropu, véetné analyzy moznych dopadi, pozaduji.
Dokonce uvedl, ze navrhy, které v tomto sméru Komise dosud piedlozila, vlastné
zadnymi navrhy nebyly. Timto ministr v zdsad¢ omezil a nepftijal roli Evropské komise
v celkové praci s agendou a za dominantniho aktéra urcil Radu Evropska unie, piicemz
Evropskd komise se vtomto pfipadé mela stit jen vykonavatelem jeji wvile
prostiednictvim své zdkonodarné iniciativy. Sikela povazoval za neudrzitelné i nadale
oddalovat zastropovani cen a upozornil na to, Ze jde i o krizovy mechanismus. Cesky
ministr primyslu a obchodu se v tomto sméru vyhranil velmi vyznamné a piisobil jako

klicovy aktér srozhodnym postojem. Rada se na témze zasedani také zavdzala
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zintenzivnit spolupraci s Ukrajinou v energetické oblasti s ohledem na to, Ze jeji
energetickou infrastrukturu zasahly dalsi ruské utoky (Safaiikova 2022; Evropska rada —
Rada Evropské unie 2024e).

Evropska komise skutec¢né vyslysela vyzvu Evropské rady i ¢asti clenskych zemi
a predlozila vlastni navrh na urCeni cenového stropu pro ceny plynu. Tento navrh
ptredstavila komisatka Kadri Simson 18. 11. 2022 s tim, ze navrh pocital s automatickym
spusténim regulace cen na evropském trhu v ptipadé, Ze plyn bude stat vice, nez 275
eur/megawatthodina. Dluzno fict, Ze takto vysoko ceny stouply jen v srpnu a pouze na
nekolik dnii. V dobé, kdy byl navrh predstaven, sestavaly na polovi¢ni hodnot¢. Rada se
tedy mimotadné sesla 24. 11. 2022, aby tyto konkrétni navrhy projednala. Sikela (2022¢)
uz pii prichodu na jednani avizoval, Ze jednéni budou ndroc¢nd, ale cilem pfedsednictvi
zUstava prijmout navrhy ke snizeni dopadti vysokych cen energii. Tento navrh Sikela pted
zacatkem jednani oznacil za problematicky a nereagoval na dotaz, jaky vysledek jednani
by povazoval za Gspéch. Neustale opakoval, Ze Radu bude svoldvat tak dlouho, dokud
nebude dohoda. Z ptedbézného potfadu jedndni vime, ze Rada se za ptitomnosti
ukrajinského ministra energetiky Hermana HaluS¢enka zabyvala posilenim solidarity
s vyuzitim lepSi koordinace nakupu plynu a preshrani¢nich vymén plynu, dale pak
ramcem pro rychlejsi vyuzivani obnovitelnych zdroji a konecné jiz zminénymi cenovymi
stropy. VSechny névrhy byly na potad zafazeny na zadost Komise (Sikela 2022e; Rada
Evropské unie 2022f: 1-2).

Na listopadovém jednéani Rada piijala prvni z dvou bodii poradu. Staty se shodly
na spolecnych ndkupech plynu stim, Ze 15 % celkového obejmu, budou muset
energetické spole¢nosti nakupovat prostfednictvim vybrané¢ho zprosttedkovatele na
urovni EU a ten nebude mit moznost nakupovat rusky plyn. Spole¢né nakupy maji zlepsit
vyjednéavaci pozici a zajistit lepsi pozici. V piipadé, ze se staty chtéji zapojit nad ramec
15 % celkového objemu, tak je to samoziejmé mozné. V ramci spolecnych ndkupt budou
spole¢nosti moci vystupovat jednotlivé nebo v ramci konsorcia, pticemz vSem podnikiim
bude zarucen rovny piistup. Navrh byl béhem ceského predsednictvi diskutovany jiz delsi
dobu, mimo jiné byl pfedmétem fijnové neformalni ministeriddy v Praze. Rada také
souhlasila s doplnénim aktualni referen¢ni ceny plynu, ktera je zalozend na indexaci
hlavni evropské burzy se zemnim plynem, aby reflektovala i transakce s LNG plynem.
Vyuziti LNG terminalit doznalo rozvoje pravé v souvislosti s omezenim dodavek ruského

zemniho plynu, pfi¢emz i staty s dostatecnou LNG kapacitou budou nové podléhat
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solidarité piijaté na predchozich jednanich (viz vyse). Princip solidarity u dodavek plynu
se na témze jednani obecné korigoval tak, aby byly nouzové dodavky uréené skutecné jen
na zékladni spotiebu, byla urcena jejich cena a dal§i podminky. Tato nafizeni maji byt
formalné pfijata az spolu s dalsi korekci trhu, pfedev§im cenovymi stropy, na pfistim
jednani Rady i pies to, Ze na nich byla nalezena shoda. Totéz se tyka natizeni na urychleni
a zjednodusSeni tranzice k obnovitelnym zdrojiim, kde Rada pfijala navrhy Komise na
rychlejsi a jednodussi vystavbu infrastruktury pro vyuzivani solarni a dalsi energie,
pfiCemz i toto opatifeni ma byt docasné. Obecné tyto zmény zapadaji do energetické
koncepce EU, ktera cili pravé na lepsi vyuziti obnovitelnych zdroja a jejich vétsi vyuziti
v energetickém mixu (Evropska rada — Rada Evropské unie 2022e; Evropska rada — Rada
Evropské unie 2023).

Pribézné 1ze konstatovat, ze Ceskému predsednictvi se dafilo béhem podzimu
2022 v energetické agend¢ fadu témat posouvat, predev§im navrhy v souvislosti s bojem
proti vysokym cenam energii. Do agendy se podafilo zakomponovat apel na solidaritu i
obnovitelné zdroje, jak to nastavilo ptredchazejici francouzské predsednictvi. Jednéni
podle dostupnych informaci a vyse popsanych situaci probihala svizn¢ do chvile, kdy
predsednictvi nastolilo nové téma v podobé celounijniho cenového stropu na plyn. To
zpoc¢atku odmitala Evropskd komise viibec predlozit a vyhrady €lenskych stath vedly
k tomu, ze nafizeni ani na listopadové Rad¢ nebylo piijato. Sikela (2022f) na tiskové
konferenci zvolil velmi politicky proziravou rétoriku. Jednani mohl podle svych slov
ukoncit s tim, Ze neexistuje shoda na cenovém stropu, ale rozhodl se dokoncit jednani na
vyse popsanych nédvrzich, u nichz byla nalezena shoda. Pfedsednictvi tak ptsobilo velmi
konstruktivné. Vétsina ministrii se podle Sikely pfi neformélnich rozhovorech shodla na
potiebé najit celoevropské feseni, namisto vedeni zavodu v dotacich mezi Clenskymi
staty. Komisatka Simson (2022b) ocenila pfistup a praci predsednictvi v souvislosti
s vySe popsanymi navrhy. Komisatka vyjadiila 1 pies pochopeni pro cenovy strop
pochybnosti v souvislosti s dopady na evropsky trh a k samotné ideje hovotila spise
skepticky. Dotazy médii potvrdily, ze ptiivodni navrh se stropem 275 eur/megawatthodina
je v zasadé mrtvym navrhem, avSak komisarka na to reagovala vyhybavé. Sikela pak
potvrdil, ze zatim pocita s konsenzualni shodou na cenovém stropu, ale v sdzce je tolik,
ze by se nebranil ani hlasovani za vyuziti kvalifikované vétSiny. Sikela na tiskové
konferenci konecné potvrdil svou dosavadni rétoriku, protoze avizoval tvrdou praci a

tekl, Zze 13. 12. chce najit na cenovém stropu shodu. Pfipomnél své dosavadni spéchy a
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konstruktivné pfipomnél, ze pro jednotu EU je pfipraven udélat mnohé (Sikela 2022f;
Simson 2022b).

V pofadi 5. mimofadné zasedani Rady svolal ministr Sikela na 13. 12. 2022 s tim,
Ze uz pii ptichodu na jednani uvedl, Ze na stole je navrh, ktery dava vSem statim zaruky,
které chtely. Skutecné jedinym bodem programu byla jiz nékolikrat zminovana korekce
trhu v podobé stanoveni cenového stropu za dodavky plynu, kterou ceské predsednictvi
do agendy nastolilo. Sikelova rétorika byla tradi¢né silnd, pficemz si tentokrat vypuycil i
slova némeckého kancléfe a jednoho z ,,otci* evropské integrace Konrada Adenauera o
nutnosti najit dohodu. Sikela uvedl, Zze kdyby dohoda nevznikla, tak to bude projevem
slabosti a nejednoty. Komisaika Simson (2022c¢) pfi pfichodu zopakovala, Ze stale existuji
mezi staty znacné rozdily, jsou na stole konstruktivni a vazné obavy a je jen na statech,
jak flexibilni budou pfi pfijiméni kompromist. Evropskd komise jen nékolik dni pied
jednanim ministrii pfedstavila novy navrh na cenovy strop, ktery pocital se zastropovanim
cen na ¢astce 220 eur/megawatthodina namisto plivodnich 275 eur, pfi¢emZ cena by na
této urovni musela byt 5 dnti, nikoli 2 tydny, jak bylo piivodné avizovéano. Tato podoba
se blizila pozadavkiim Ceské republiky i dalSich statii, které patiily mezi podporovatele
evropského cenového stropu. Navrh nicméné stale odmitaly dalsi Clenské zemé v Cele
s Némeckem (Sikela 2022g; Simson 2022c¢; iDnes 2022b).

Jednani, které trvalo az do veCernich hodin, nepfineslo konkrétni vysledky. Sikela
(2022h) na tiskové konferenci sdélil, Ze dohoda navzdory jeho ocekavanim zatim
neexistuje. Predsednictvi podle jeho slov navrhlo konkrétni kompromisy v podob¢ napf.
vylouceni mimoburzovnich obchodl z mechanismu, brzkého hodnoceni dopadi tohoto
nafizeni nebo posileni automatické deaktivace mechanismu v ptipad¢€, ze by ohrozoval
je vyse stropu. Komisarka Simson (2022d) uvedla, ze predsednictvi nastolilo takova trzni
opatteni v podob¢ cenového stropu, které unijni trh jesté nezazil. Uznala vSak, Ze jsou to
opatieni nutna. Konstatovala, ze predsednictvi dosahlo vyznamnych posund. Jeji slova
potvrdil i Sikela s tim, ze je pfesvédCen, Ze Rada v pondé€li najde shodu. Sikela uvedl, ze
zastanci cenového stropu ptivodné oc¢ekavali cenovy strop 150 eur/megawatthodina s tim,
ze navrhy odptlrca byly vyznamné vyssi a zatim se dafi dojit k ¢isliim, kterd budou blize
k ocekavanim zastanch stropu. Posledni ndvrh pfedsednictvi také tika, Ze ceny nemusi
byt nad stropem 5 dnt, ale uz jen 3 dny. Komisatka pfedevSim ocenila, jak Siroky

konsensus, namisto kvalifikované vétSiny, se snazi predsednictvi najit. Delegace se po

31



jedndni vrati do svych hlavnich mést, aby véc projednaly s dal$imi rezorty a mohli
v pondéli (19. 12. 2022) hlasovat pro navrh. Sikela uvedl, ze nejradé€ji by dosahl

Jesté pred zasedanim Rady 19. 12. 2022 se ve dnech 14. - 15. 12. 2022 sesli
prezidenti a premiéfi EU k zasedani Evropské rady. Zavéry z tohoto summitu opétovné
posilily Sikelovu pozici, protoze explicitné vyzvaly Radu, aby 19. 12. 2022 pfijala cely
bali¢ek opatieni proti vysokym cenam energii, véetné zavedeni cenového stropu. Ostatné
pfi svém ptichodu na jedndni Evropské rady 15. 12. 2022 cesky premiér Petr Fiala
(2022a) potvrdil, Zze vede fadu jednani za ucelem dosazeni dohody na energetickém
balicku, jehoZz cilem je pomoci sniZeni cen energii v Evropské unii. Na tiskové konferenci
po jednani Evropské rady Fiala (2022b) potvrdil, Ze energetika byla jednozna¢né prioritou
Ceského predsednictvi a pripomnél pocet jednani ministri pro energetiku, ktera
jednoznacné prevysila ostatni formace vedené ¢eskym predsednictvim. Premiér Petr Fiala
(2022c) pak na narodni tiskové konferenci potvrdil, Ze bylo i na pid¢ Evropské rady
dosazeno kompromisti, které jisté piispéji k pfijeti balicki na pid¢ Rady 19. 12. 2022.
Jisté i slova premiéra Petra Fialy ptispivala ke zvySovani pozornosti na agendu mimo jiné
mezi hlavami unijnich stath (Evropska rada 2022 4-5; Fiala 2022a; Fiala 2022b; Fiala
2022c).

Nékolikrat zminéné zaseddni Rady 19. 12. 2022, ke kterému se upinalo tolik
nad¢ji nejen Ceského predsednictvi, mélo pomérné rozsahlou agendu. Vedle klicového
balicku proti vysokym cenam energii se ministfi zabyvali nékolika legislativnimi i
nelegislativnimi akty z bézné agendy. Predsednictvi pfipravilo a Rada vzala na védomi
zpravu o pokroku v otdzce smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s plyny
z obnovitelnych zdrojti, se zemnim plynem a s vodikem a nafizeni vnitfnimu trhu s plyny
z obnovitelnych zdroji, se zemnim plynem a s vodikem, kterd je v soucasnosti
predmétem trialogu. Rada pftijala tzv. obecny pfistup v otazce snizovani emisi metanu
v unijni energetice nebo v cilenych zménach legislativy EU v oblasti vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji. Navrhy jsou v souladu s energetickou strategii EU. Mad’arska
delegace také na jednani informovala o problémech s bezpecnosti dodavek v nadvaznosti
na ropovod Janaf. Predsednictvi také informovalo o konferencich, které se
k energetickym otdzkam konaly pod jeho zastitou v Praze béhem listopadu. Svou vizi na
priStich 6 mésicti v souvislosti s praci energetick¢é mutace Rady piedstavila Svédska

delegace, kterd v lednu 2023 ptevzala predsednictvi Rady. Je tedy mozné konstatovat, ze
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predsednictvi se pfed koncem svého mandatu podaftilo jesté¢ dokoncit fadu povinnosti a
Rad¢ dat i dlouhodoba témata (Rada Evropské unie 2022: passim).

cenami energii, predevsim celoevropsky cenovy strop za dodavky plynu. Sikela (2022ch)
pied zasedanim ptfipomnél Zavéry Evropské rady a ocekavani unijnich prezidenti a
premiéru. Potvrdil, Ze o¢ekava nalezeni dohody a zdliraznil, Ze na rozhodnuti ¢ekaji unijni
domadcnosti 1 podnikatelé. Sikelova o¢ekavani se naplnila. Rada na svém zasedani 19. 12.
2022 skutecné nasSla dohodu na navrhu, ktery zaméstnaval v poslednich mésicich a
tydnech ¢eské predsednictvi. Bylo rozhodnuto o piijeti mechanismu cenového stropu na
cenu plynu. Ten ma byt spustén, pokud mési¢ni cena plynu piekroc¢i po dobu 3 pracovnich
dnii hranici 180 eur/megawatthodina, a zarovenn mési¢ni cena zemniho plynu je o 35 eur
vy$si nez referencni cena LNG na svétovych trzich po dobu stejnych 3 pracovnich dnt.
Platnost mechanismu zacala 15. 2. 2023 s tim, Ze mize byt pozastaven, pokud budou
zjiStény negativni dopady na dodavky, tok plynu uvnitt EU nebo na spotiebu.
Ptipomenime, Ze samotny strop byl stanoven na ¢astce o témét 100 eur nizsi, nez jakou
ptuvodné navrhovala Komise i odptirci cenového stropu (Evropskéd rada — Rada Evropské
unie 2022f; Sikela 2022ch).

Magazin Politico (Cooper — Hernandez — Jack 2022) potvrdil, Ze pro Némecko,
vyznamného odptirce cenového stropu, byly kli¢ové zaruky v souvislosti s pfipadnym
pozastavenim mechanismu. Komisafka Simson potvrdila, Ze obavy z dopadli tohoto
nafizeni na unijni trhy jsou stale aktualni a avizuje je i Evropska centralni banka. Nic to
vSak nezménilo na tom, Ze ministr Sikela dokézal najit tento diileZity kompromis. Ostatné
své vitézstvi demonstroval i tim, Ze po UspéSném jednani oblékl mikinu s logem svého
ministerstva a vlastnim heslem, Ze svola tolik zasedani ministri pro energetiku, kolik
bude potieba. Nalezeni kompromisu ptivitali také premiéii Italie nebo Polska. Sikela na
svou stranu neziskal jen Nizozemsko, Rakousko a Mad’arsko, které jako jediné hlasovalo
proti. Sikela potvrdil, ze v podob€ pfijeti cenového stropu na plyn dokoncilo Ceské
muselo vyrovnat v oblasti energetiky s tolika vyzvami jako madlokteré z jinych
predsednictvi. Ocenila ptistup Ceské republiky ke krizovému fizeni v obdobi energetické
krize. Ceské predsednictvi ocenil také denik Financial Times pro jeho pracovitost a
pripomnél, Ze to byli Cesi, kdo téma cenového stropu na plyn do agendy Evropské unie

nastolil (Cooper — Hernandez — Jack 2022; Tomes 2022; CTK 2022b).
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4. 3 Tuzemské faktory ovliviiujici pozici predsednictvi v agendé energetiky

V casti 2. 1 této prace byly pomérné konkrétné popsany faktory, které v ramci
mezinarodniho prostiedi souvisely s vysokymi cenami energii a energetickou krizi
obecné, proto se nyni prace zaméii na situaci v Ceské republice, ktera mohla do znaéné
miry uréovat pozici &eské vlady v Bruselu béhem piedsednictvi. Ceska republika
vstoupila do roku 2022, ktery byl zaroveni prvnim rokem ve funkci vlady Petra Fialy,
s pesimistickou progndzou, zZe ceny energii ddle porostou a na urovei cen z let 2016-2020
se jen t¢zko dostanou. Odbornici tehdy jesté netusili, Ze v podob¢ valky na Ukrajiné ptijde
dalsi vyrazny zasah pro svétovy energeticky trh. Na podzim v Ceské republice zaroven
zkrachovalo né€kolik energetickych spolecnosti, v ¢ele s Bohemia Energy, coz zdrazovani
jesté umocnilo. Cesky statisticky ufad (2024) potvrdil, Zze Ceska republika se v roce 2022
potykala s nejvyssi inflaci za poslednich 20 let, pfi¢emz i na tom se vyrazn¢ podepsaly
vysoké ceny elekttiny. Ceska republika byla v prvni poloviné roku 2022 zemi, kde cena
elektfiny rostla nejrychleji v Evropské unii, konkrétné vzrostla o 62 %, pficemz u plynu
se Ceska republika nachazela na 10. mist& unijniho Zebiicku, protoZe cena plynu vzrostla
meziroéné o 71 %. Ceska narodni banka (Solc — Tomanova — Ruschka 2023) potvrdila,
ze navzdory vladnim stroplim na ceny energii fada ¢eskych zakaznikl pocitila zdrazeni
energii v fadu desitek procent. Nicméné tento rozklad CNB také uvadi, ze kdyby strop
nebyl stanoven, tak by napiiklad u nejvétsiho ¢eského dodavatele CEZ byla cena az
trojnasobnd. Experti potvrdili, Ze ceny energii se podepsaly i na celkovém
spotiebitelském kosi, protoze zvysSené naklady pocitil i ¢esky prumysl. Vyrobci tak
logicky pfistoupili ke zdrazovani (Kryzova 2022b; Eurostat 2022; Solc — Tomanova —
Ruschka 2023).

Rostouci ceny energii v Ceské republice nabraly také svij politicky rozmér.
Parlamentni opozice na pidé¢ Poslanecké snémovny opakované vyvolavala mimotadné
schlize k cenam energii. V tnoru 2022 vyzyvali opozi¢ni poslanci vladu k odpousténi
DPH na energie i vy$$i mife pomoci obCaniim a podnikatelim. Vlada se s opozi¢ni
kritikou v Poslanecké snémovné potykala i v srpnu 2022 v dobé&, kdy ministr Josef Sikela
svolaval zafijové mimofadné jednani ministrli pro energetiku. Opozice uz tehdy vyzyvala
k zastropovani cen energii a zpochybiiovala uCinnost opatieni, kterd vlada prabézné
pfijimala. Ministr spravedlnosti Pavel Blazek tehdy pfipustil vdznost situace a ve
snémovne uvedl, ze celd energeticka krize a jeji dopady miize zpisobit krizi politickou a

v zésadé ohrozit demokraticky a parlamentni tad v Ceské republice. Opozice svou kritiku
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stupiiovala a vlad¢ navrhla v zafi 2022, navzdory ceskému piredsednictvi, vyslovit
nedtvéru. Jednim z divodd byly i1 pravé i rostouci ceny energii, které kritizoval
pfedev§im mistopfedseda Poslanecké snémovny a jeden z hlavnich piedstavitelii
opozi¢niho hnuti ANO Karel Havli¢ek. Poukazoval na mimotadny rist cen, podle néj
pozdni reakci vlady i neefektivni opatieni. Argumentoval zahrani¢ni praxi a zemémi, kde
vlady nejriizngj$i opatieni piijaly a ceny nejsou tak vysoké jako v Ceské republice.
Predseda poslaneckého klubu SPD Radim Fiala, dal§i opozi¢ni frakce, kritizoval
necinnost Sikelova Ministerstva prumyslu a obchodu. Radim Fiala upozoriioval také na
dopady vysokych cen energii do dalSich odvétvi, protoze toto zptsobuje rust cen potravin
i bydleni, ale celkové inflace, s jejiz mimofadnou vysi, jak je zminéno vyse, se Ceska
republika v té dobé potykala. K opozici se v srpnu 2022 piidala také Asociace krajii CR
v Cele s hejtmanem Jihoceského kraje Martinem Kubou z vladni Ob¢anské demokratické
strany. V1ad¢ hejtmani vytykali podle nich neefektivni usporny tarif, kterym vlada na
vysoké ceny energii reagovala. Hejtman Kuba tvrdil, Ze soucasna situace uz neni jen krizi,
ale ptfimo kolapsem. Stejné jako opozice, tak 1 hejtmani vyzvali vladu k zastropovani cen
energii. Vlada se tak nachézela pod vyznamnym politickym tlakem (CT24 2022c; CT24
2022d; Kuchynova 2022; Kopecky 2022).

Dalsi rovina problému s vysokymi cenami energii se odehravala pfimo na ¢eskych
ulicich a ndméstich. Proti vladé Petra Fialy demonstrovali v Ceské republice lidé na
akcich, které organizovaly mimoparlamentni politické subjekty, neziskové organizace,
odbory i obc¢ansti aktivisté. Vysoké ceny energii byly pfedmétem kritiky demonstrace,
ktera se v zaii 2022 konala v Praze na Vaclavském namésti, a podle Policie Ceské
republiky se ji ucastnilo 70 000 lidi. Demonstranti mimo jiné pozadovali demisi vlady.
Nejvétsi odborova centrala v Ceské republice, tedy Ceskomoravska konfederace
odborovych svazl, v fijnu 2022 rovnéz ve svém prohlaseni, které pfednesla na vlastni
demonstraci potfadané téz na Vaclavském namésti v Praze, apelovala na vladu a
pozadovala feSeni vysokych cen energii. Odmitala cenovy strop, ktery pfipravila sama
Ceska vlada a pozadovala, aby byl nizsi. Odboraii dokonce pozadovali zestatnéni Ceské
energetické infrastruktury. Dluzno konstatovat, Ze demonstrace se konaly na podzim
pravidelng. 28. 9. 2022 demonstrovali lidé i na jinych mistech v Ceské republice, pfi¢emz
v Praze na Véclavském namésti se opét seslo asi 70 000 lidi, ktetfi opét kritizovali mimo
jiné energetickou politiku vlady a stale vysoké ceny energii. Kritice podrobili i

zahrani¢népolitické sméfovani zeme nebo pomoc valkou zasazené Ukrajiné. V Ostravé
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k demonstrantim promluvil pfedseda opozi¢niho hnuti SPD Tomio Okamura, ktery
rovnéz hovotil také k energetice a kritizoval skutecnost, ze energeticka infrastruktura neni
ve statnich rukou. Organizatoii pozadovali mimo jiné bilaterlni smlouvy mezi CR a
Ruskem o dodavkach plynu, coz by podle nich zajistilo plyn levnéjsi a dostupnéjsi (Vesela
2022; CTK 2022; CMKOS 2022).

Vlada Petra Fialy se podle Centra pro vyzkum vetfejného minéni pted zacatkem
¢eského predsednictvi tésila tiplné divére 4 % dotdzanych respondentli, 24 % pak vladé
spiSe vétilo. Behem piredsednictvi, tedy na podzim 2022 uz vlade pln€ vétilo jen 2 %
ucastnikli Setfeni a 26 % vladé spiSe veétilo. Nedivéru vladé v obou prizkumech
konstantné vyjadfovalo 68 % dotazanych. Podle téZe instituce také ve srovnani s jarem
2022 vyznamné poklesla divéra dotdzanych v premiéra Petra Fialu a jeho koali¢ni
kolegy, pficemz naopak vzrostla divéra v opozi¢ni politiky, pfedevsim piedsedu hnuti
ANO Andreje BabiSe. Zatimco na jate 2022 premiérovi divéfovalo 39 % dotazanych a
neduvétovalo 48 %, tak na podzim 2022 nediivéra dosdhla 60 % a naopak divera poklesla
k 34 %. Vlada, v cele s premiérem Petrem Fialou, tak celila nejen tlaku svych politickych
oponentd, ale i odboril a ¢asti vefejnosti. Obraz premiéra i jeho vlady u vefejnosti se
pravdépodobné 1 v dasledku zvySujicich cen zacal zhorSovat, coz potvrzuji vysSe uvedena
sociologicka data (Centrum pro vyzkum vetfejného minéni nedatovano a; Centrum pro
vyzkum vefejného minéni nedatovano b; Centrum pro vyzkum vefejného minéni
nedatovéano c; Centrum pro vyzkum vefejného minéni nedatovano d).

Lze tedy konstatovat, Ze se jednalo o agendu, ktera i v Ceské republice byla velmi
aktudlni a pfedmétem mistni politické, ale i obcanské debaty. Jak bylo rovnéz uvedeno,
tak vysoké ceny energii na Ceskou republiku pomémé vyrazné dopadaly a spolu s inflaci
se staly pro ¢ast mistnich obyvatel divodem k vyjadfovani nespokojenosti s vladou
odpovédnou zaroven za Ceské predsednictvi. Ministr Josef Sikela, ale i dalsi ¢lenové
kabinetu, pak téma vyznamné akcentovali na urovni Evropské unie pravdépodobné i

s ohledem na tyto faktory.
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5. Analyza jednani Rady Evropské unie s ohledem na vybrané agendy:

Ruska invaze na Ukrajinu a jeji disledky

Naésledujici kapitola pokracuje v analyze jednani Rady Evropské unie s ohledem
na 2. vybranou agendu, tedy invazi Ruska na Ukrajinu v tnoru 2022. Jakkoli se jedné o
téma, na které v prvni fadé muselo reagovat predev§im francouzské predsednictvi, tak i
v pribéhu piedsednictvi Ceské republiky lze sledovat témata a otazky, které jsou
s valenou krizi pfimo spojeny. S ruskou invazi na Ukrajinu uzce souvisi predevSim
otazky spojené s finan¢ni pomoci, feSenim migrace ukrajinského obyvatelstva do Evropy,
pripadné pak progrese v ptistupovych rozhovorech. S ohledem na to, ze predsednictvi
samo o sob¢ je v zahrani¢népolitické agende v zasad¢ bezvyznamné, tak této oblasti je
vénovana pozornost jen velmi okrajova. Kapitola analyzuje agendu nasledujicich formaci
Rady EU: Rada pro obecné zalezitosti (GAC), Rada pro hospodaiské a financni véci
(ECOFIN) a Rada pro spravedlnost a vnitini véci (JHA). Lze pracovat s piedpokladem,
ze tyto konkrétni formace Rady se agendou zabyvaji v takové mite, aby byl pro analyzu
relevantni.

Tyto jsou analyzovany dle stejnych pravidel a metod popsanych v kapitole 3. této
prace. Analyza nepostihuje celou agendu vybranych formaci Rady jako v ptipadé
energetické agendy, protoZe pfedmétem analyzy je pouze ta Cast, kterd se zabyva agresi
Ruska vii¢i Ukrajiné a jejimi disledky. Cast, ktera byla pfedmétem analyzy, byla vybrana
dle potadu jednéni a néslednych vystupll z jednani, kterd se tématem zabyvala. Piislusni
ministfi se vSak v téchto formacich Rady zabyvaji i dal§i agendou, ktera s predmétem
analyzy nema vé&tsi souvislosti.

5.1 Rada pro obecné zalezZitosti

Tato konkrétni formace Rady Evropské unie se od ostatnich lisi tim, Ze jeji agenda
je velmi Siroka a multioborova. Je povéfena piipravou zasedani Evropskeé rady, zajist'uje,
aby spoluprace v dal§ich mutacich Rady EU probihala hladce, ale zabyva se i agendou
roz§ifovani, politikou soudrznosti, pfijima vicelety finan¢ni rdmec apod. Rada zaseda
jednou mésicné, ¢emuz odpovidé i intenzita zasedani v pritbéhu ceského predsednictvi,
jak vime z Tabulky €. 1., 5 zasedani v pribéhu ¢eského predsednictvi probehlo fadné a 1
zasedani bylo neformalni. Francouzské predsednictvi pak Radu pro obecné zalezitosti
svolalo 7 fadnych zasedani, 1 neformalni zasedani ministri odpovédnych za soudrznost,
1 neformalni zasedani Rady v klasickém formatu, 1 zasedani Rady stabilizace a

ptidruzeni EU-Srbsko a 1 zasedani Rady Evropského hospodaiského prostoru. Svédské
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pfedsednictvi svolalo 5 fadnych zasedani Rady pro evropské zalezitosti, 1 neformalni
zasedani a 1 zasedani Rady Evropského hospodaiského prostoru. Nyni tedy vime, ze
Ceské predsednictvi v této konkrétni mutaci nezvolilo jako prostiedek k praci s agendou
Castéj$i svolavani Rady a drzelo v primérné intenci. Praha nesvolala Radu pro obecné
zalezitosti k mimoiadnému zasedani (Evropskd rada — Rada Evropské unie 2024;
Evropska rada — Rada Evropské unie nedatovéano).

V Rad¢ zasedaji ministti odpovédni na urovni Clenskych stati za evropské
zélezitosti, pti¢emz Ceska republika dle kompetenéniho zakona takové ministerstvo
neziizuje. Clenem vlady odpovédnym za evropské zaleZitosti byl viak v priibéhu deského
pfedsednictvi ministr Mikuld§ Bek z hnuti Starostové a nezavisli. Agenda zélezitosti
Evropské unie tak byla v Ceské republice rozdélena mezi dva ufady: Ministerstvo
zahranié¢nich véci a Utad vlady. Ministr Mikula$ Bek, ktery byl oficialn& ministrem bez
portfeje, tedy nebyl povéien fizenim konkrétniho resortu, tak v zasad¢ musel koordinovat
préci v této oblasti na vice ministerstvech a ve spolupraci se Sekci pro evropské zalezitosti
na Utadu vlady. Historicky vsak Ceskou republiku na jednanich Rady pro obecné
zélezitosti zastupoval ministr zahrani¢nich véci, protoze Ceska republika post ministra
pro evropské zélezitosti zfizuje ad hoc?. Ministr zahrani¢nich véci Jan Lipavsky tak
zasedal ,,pouze* v Rad¢ pro zahrani¢ni véci. Na rozdil od Josefa Sikely nebyl Mikulas
Bek bez politickych zkusenosti, protoZe od roku 2018 zaseda v Senatu Parlamentu Ceské
republiky, kde také od roku 2020 do svého jmenovani ¢lenem vlady v prosinci 2021 vedl
Vybor zalezitosti EU. Byl také rektorem Masarykovy univerzity v Brn¢. Jesté pied
zacatkem ptedsednictvi ministr uvedl, ze za priority povazuje feSeni uprchlické krize
v souvislosti s valkou na Ukrajin€ a zaroven povalecnou obnovu Ukrajiny. Ministr Bek
zaroven jménem celé vlady vyznamné podporoval udé€leni kandidatského statusu
Ukrajing, pti¢emz potvrdil, Ze on sdm toto podporuje na bilateralni i multilateralni irovni
v ramci celé Evropské unie. Dluzno uvést, Ze kandidatsky status ziskala Ukrajina na konci
cervna, tésné pred zacatkem ceského predsednictvi. V rozhovoru pro server Lidovky
(K¥izova 2022) ministr Mikulas Bek vSak do poptedi také vyznamné kladl energetickou
agendu a otazku zelené tranzice, coz vSak souvisi i1 s tim, ze Mikuld§ Bek byl tvaii

predsednictvi jako takového a musel akcentovat celkové priority (Evropska rada — Rada

4V &eské vladé byl ministr odpovédny za evropské zaleZitosti jmenovéan zatim jen v letech 2007-2009 a
2021-soucasnost v souvislosti s pfedsednictvim v Radé EU.
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Evropské unie 2024f; Utad vlady Ceské republiky nedatovano; Kiizova 2022; Urbanova
— Grim 2022; Palounek 2022: passim).

Ministr Mikulas$ Bek uspotradal prvni zasedani Rady pro obecné zélezitosti v Praze
15. 7. 2022 v neformalnim formatu ministri pro evropské zalezitosti. Skutec¢nost, Ze pro
Ceskou republiku je pomoc valkou zasazené Ukrajiné prioritou, potvrdilo i pozvani
mistopiedsedkyné ukrajinské vlady pro evropskou a euroatlantickou integraci Olgy
StefaniSiny na toto jednani. Nutno vSak konstatovat, Ze agenda piimo spojena s valkou
na Ukrajin€ nebyla pfedmétem jedndni. Bek na neformalnim setkani predstavil priority
Ceského predsednictvi, mezi néz samoziejme tato agenda patii, ale dale se ministii
zabyvali odolnosti demokratickych instituci uvniti Evropské unie a vystupy Konference
o budoucnosti Evropy. Nicmén¢ mistoptedsedkyné ukrajinské vlady méla diky pozvani
ministra Beka pfilezitost hovofit s pfislusSnymi ministry i zastupci Evropské komise o
integraci Ukrajiny do unijnich struktur. Vyuzilo tak alespon z ¢asti neformalniho setkani
k zvySeni pozornosti na téma formou setkani s pfedstavitelkou ukrajinské exekutivy.
Mistopiedseda Evropské komise Maro§ Seftovi¢ nicméné po neformalnim setkani
ministrii potvrdil, ze Komise toho ¢asu nepfipravuje dalsi balicek sankci, ale spise se
pokusi o lepsi zacileni stavajicich sank¢nich balicki. Ministr Bek nicméné potvrdil, Ze
hlavnim tématem byly priority &eského predsednictvi (Ceské predsednictvi v Radé
Evropské unie 2022a; iDnes 2022¢; CTK 2022f).

Dal3i neformalni jednani ministri, tentokrat ve formatu ministri odpovédnych za
soudrznost, prob¢hlo v Praze 2. 9. 2022. Jednani vedl odpovédny rezortni ministr pro
mistni rozvoj a mistopiedseda vlady Ivan Bartos, zkuSeny politik, pifedseda Piratské
strany a od roku 2017 poslanec Parlamentu Ceské republiky. Jednani se valkou pfilis
nezabyvalo, avSak ministfi odpovédni za snizovéani regiondlnich rozdili v rdamci EU
diskutovali i o tom, zda by méla politika soudrznosti reagovat i na aktudlni vyzvy
v podobé dopadii valky na Ukrajiné do unijniho hospodafstvi. Existovala shoda
pfedevSim na pomoci regionim zasazenym piichodem ukrajinskych uprchlikii do
Evropské unie. Cilem jednani bylo mimo jiné piipravit jednani Rady, které bylo
avizované na 22. 11. 2022 v Bruselu (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
2022; Utad vlady Ceské republiky nedatovano c; Ceské piedsednictvi v Radé Evropské
unie 2022b).

Z potadu jednani Rady pro obecné zalezitosti z 20. 9. 2022 nevyplyva, ze by se

ministii m¢li zabyvat néjakou konkrétni agendou souvisejici s valkou na Ukrajiné.
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Agenda podobné jako pii neformdlnich rozhovorech v Praze v Cervenci 2022 citala
vystupy Konference o budoucnosti Evropy nebo priority piedsednictvi, ale i plan
legislativnich praci nebo dialog o pravnim staté. Z hlediska agendy, kterou se tato kapitola
diplomové prace zabyva, je zajimavé, ze Rada formalné potvrdila poskytnuti dalsi
mimotadné finan¢ni pomoci Ukrajin€ ve vysi 5 mld. eur ve formé uvéri s dlouhodobou
splatnosti. Cilem poskytnuté pomoci bylo zachovat ukrajinskou makrofinanéni stabilitu i
navzdory probihajici valce. Pomoc je podminéna udrzenim demokratickych mechanismii,
vcetné plurality politickych stran, parlamentniho zptisobu vlady a pravniho statu.
Ukrajina by také s ohledem na poskytnutou pomoc méla intenzivné potirat korupci a
klientelismus tak, aby finan¢ni prostiedky Evropské unie byly vynakladany efektivné.
Pomoc byla uvoliovana ve splatkach pravé s ohledem na plnéni vySe popsanych
podminek. Ze strany Rady pro obecné zélezitosti se jednalo o formalni potvrzeni dohody,
kterou uz 9. 9. 2022 uzavieli stran poskytnuti dal§i pomoci ministfi financi na
neformdlnim zasedani ECOFIN v Praze (Rada Evropské unie 2022h: 1-2; Evropska rada
— Rada Evropské unie 2024g; Evropska unie 2022: passim).

Dalsi zasedani Rady pro obecné zaleZitosti prob&hlo 18. 10. 2022. Z potadu neni
patrné, ze by se ministii pfimo méli zabyvat valkou na Ukrajing, ptipadné jejimi dopady.
Takovou informaci nenajdeme ani v tiskové zprave z jednani Rady. Ministr Mikula$ Bek
(2022a) pouze na tiskové konferenci sd¢€lil, Ze se ministfi vénovali nadchazejicimu
jednani Evropské rady, jehoZz tématem bude i1 aktudlni vyvoj a situace na Ukrajing.
Potvrdil na tiskové konferenci, ze panovala shoda na dal$i podpote Ukrajiny, a piedevSim
ochrang jeji kritické infrastruktury. Totéz v podstaté¢ potvrdila i mistopfedsedkyné
Evropské komise Véra Jourova (2022a), kterd na tiskové konferenci vystoupila spolu
s ministrem MikuldSem Bekem. Valka na Ukrajin€ tak na tomto jednani byla diskutovana
jen v souvislosti s jednanim Evropské rady. V podobném duchu se neslo jednani Rady
pro obecné zalezitosti 18. 11. 2022. Z programu op¢t nevyplyva, ze by se Rada méla
zabyvat valkou na Ukrajiné, avSak zabyvala se pfipravou prosincového zasedani
Evropské rady, ktera se stejné€ jako v fijnu chystala situaci na Ukrajin€ diskutovat. Ministr
Bek (2022b) na tiskové konferenci v této souvislosti zopakoval totéz, co fekl na fijnové
tiskové konferenci (viz vyse) a apeloval na pokracovani podpory Ukrajiné ze strany
Evropské unie. Ze zapisu z jednani Rady pro obecné zilezitosti (Rada Evropské unie
2022ch: 1-5) rovnéZ nevyplyva, ze by se ministii pfimo vénovali agend¢ spojené s valkou

na Ukrajin€. Dluzno konstatovat, Ze jakkoli ministii nepfijimali v otdzce valky konkrétni
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rozhodnuti, tak ministr Bek v prohlasenich k tisku agendu opakované zminoval a stav¢l
do poptedi v souvislosti s piipravou jednani Evropské rady (Evropska rada — Rada
Evropské unie 2022g; Evropska rada — Rada Evropské unie 2022h; Rada Evropské unie
2022ch: 1-2; Rada Evropské unie 2022i: 1-2; Rada Evropské unie 2022j: 1-5; Bek 2022a;
Bek 2022b; Jourova 2022).

Ministfi odpovédni za politiku soudrznosti se ke svému jednani sesli 22. 11. 2022
pod vedenim ministra Ivana BartoSe. Rada ze svého jednani k politice soudrznosti piijala
Zavery, kde mimo jiné vyzyvéa Evropskou komisi k vyhodnocovani dopadti valky na
Ukrajin€ na Clenské staty Evropské unie a pfipadnou Upravu stavajicich podplrnych
program, ¢i piipravu novych za tcelem minimalizace dopadl valky na Evropskou unii.
Jednani ministri 22. 11. 2022 v analyzované agend¢ dalsi vysledky nepiineslo (Evropska
rada — Rada Evropska unie 2023b; Rada Evropské unie 2022k: 5).

Posledni jednani Rady pro obecné zalezitosti, které¢ vedl ministr Mikulas Bek, se
konalo 13. 12. 2022. Dulezité jsou piijaté Zaveéry tykajici se politiky rozsifovani, protoze
se zminuji samoziejme 1 o unijni perspektivé Ukrajiny, ale 1 dalSich zemi v nejbliz§im
okoli Evropské unie. Ministfi zdlraznili dilezitost udéleni kandidatského statusu
Ukrajiné v €ervnu 2022 a v této souvislosti ocenili reformni usili, jaké podle nich
Ukrajina vynalozila v souvislosti s plnénim podminek pro vstup do Evropské unie. Kyjev
vyzvali k tomu, aby v reforméach pokracoval. Ministfi adresuji v Zavérech také vyzvu
komisi k ptipravé dalSich krok umoZziujicich Ukrajin€ pfistup na volny trh. Ze Zavéra
lze celkové ziskat dojem, ze valka na Ukrajiné vyznamné zlepSila unijni perspektivu
nejen Ukrajiny samotné, ale i1 statl Zapadniho Balkdnu nebo Gruzie. Ministfi totiZ
zdiraznili, jak dilezité by v tomto kontextu mélo byt, aby se zminéné staty ptiblizovaly
zasadam spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Ministr Mikulas Bek k zavéram
mimo jiné¢ uvedl: ,,Zviaste mé tési doporuceni udelit kandidatsky status Bosné a
Hercegovine a uznani reformniho usili Ukrajiny
v narocnych podminkach. Evropskad unie bude Ukrajinu i naddle podporovat na jeji cesté
k budoucimu clenstvi v Unii.* (Evropska rada — Rada Evropské unie 2022ch). Ostatné
Cesky ministr pro evropské zalezitosti Bek (2022¢) uz pfi prichodu na jednani uvedl, ze
ocekava v souvislosti se Zavéry pravé diskusi o evropské perspektivé Ukrajiny a
zapadniho Balkénu, ¢imZ naznacil, Ze se jedna o téma diilezité pro Ceské predsednictvi.
Na tiskové konferenci po jednani Rady Bek (2022d) ptipomnél, ze se jedna o prvni

Zavery k politice rozsifovani, které zahrnuji Ukrajinu (Evropské rada — Rada Evropské
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unie 2022ch; Bek 2022c; Bek 2022d; Rada Evropské unie 20221: passim; Rada Evropské
unie 2022m: 1-5).
5.2 Rada pro hospodarské a finan¢ni véci

Ministfi odpovédni za resorty financi a hospodaistvi se v Rad¢ pro hospodarské a
financni véci schazi proto, aby projednali otazky spojené s hospodaiskou a fiskalni
politikou, finan¢nimi a kapitdlovymi trhy i ekonomickymi vztahy Evropské unie se
tretimi zemémi. Resortni ministfi se obvykle schéazi jednou mési¢né, pricemz vzdy
v druhé poloviné roku projednavaji rozpocet Evropské unie na pfisti rok. Je také dilezité
zminit, Zze Rada se zabyva poskytovanim mezinarodni finan¢ni pomoci Evropské unie a
dohlizi na plnéni jejich podminek. Déle pak ministfi pfipravuji stanoviska pro jednani na
rizna ekonomicka fora, vcetné¢ Svétové banky, G20 nebo Mezinarodniho ménového
fondu. Ve vySe uvedené oblasti také Rada koordinuje postup €lenskych stati. Ministii
stati, které vyuzivaji spoleCnou unijni ménu, se pravidelné pred kazdym zasedanim
schadzi vramci tzv. Euroskupiny, aby pravé otdzky spojené se spolecnou ménou
projednali. Ceskou republiku v Radé v uvedeném obdobi reprezentoval a jeji jednani vedl
ministr financi Zbynék Stanjura. Lze fict, Ze z dosud predstavenych resortnich ministra
je Zbynék Stanjura jeden z nejzkusSencjSich politikti, protoze ve vlad¢ zasedal jiz podruhé.
V letech 2012-2013 byl ministrem dopravy, od roku 2010 je poslancem Parlamentu Ceské
republiky, kde také v letech 2013-2021 vedl poslanecky klub Obcanské demokratické
strany, jehoZ je také 1. mistopfedsedou. Radu ¢esky ministr financi svolal 6x, pficemz
jedno zasedani bylo neformalni a listopadové nekolikadenni zasedani bylo vénovéano
rozpoctu na rok 2023. Francouzské pfedsednictvi ministry financi svolalo 8x, pfi¢emz 2x
to bylo neformalni zasedani formou video konference. Svédské predsednictvi stejné jako
Ceska republika svolalo 5 fadnych zasedani a 1 neformalni zasedani. (Ministerstvo
financi Ceské republiky 2023; Evropska rada — Rada Evropské unie 2024h; Utad vlady
Ceské republiky nedatovano d; Evropska rada — Rada Evropské unie nedatovano). Nelze
tedy fici, ze by intenzita zasedani byla zvolena jako nastroj ke strukturovani agendy.

Poslanctim Evropského parlamentu Stanjura sd€lil, ze vétSina priorit v jeho oblasti
vychazi ze stale probihajici valky na Ukrajin€ i rostouci inflace. Uvedl naptiklad ambici
predsednictvi nadale odstranovat rusky vliv z unijni ekonomiky. Mezi dalSi priority
¢eského predsednictvi v ekonomické a hospodaiské oblasti, kterou jsou relevantni pro

tuto praci, patii povalecnd obnova Ukrajiny, kterou Stanjura oznacil za pfilezitost pro
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evropské podnikatele, ale i pomoc hospodafstvi s vyrovnanim se mimo jiné s dopady
valky (Ministerstvo financi Ceské republiky 2022a; Evropsky parlament 2022).

12. 7. 2022 probéhlo prvni jednani Rady pro hospodafské a finanéni véci pod
Ceskym predsednictvim, jehoz agenda uzce souvisela s valkou na Ukrajing. Jiz béhem
¢eského predsednictvi byla totiz nalezena ve Vyboru stalych zastupcii urychlen¢ shoda
na poskytnuti dal$i makrofinanéni pomoci valkou zmitané Ukrajiné ve vysSi 1 miliardy
eur. Rada pak uz pod ceskym ptedsednictvim bezodkladné rozhodla o urychleném
poskytnuti pomoci v uvedené vysi s tim, ze ¢eské predsednictvi prosttednictvim ministra
Stanjury dalsi finan¢ni podporu Ukrajiné vyznamné obhajovalo a pfivitalo jeji hladké
pfijeti. Ostatné ¢esky ministr Financi Stanjura (2022a) uZz pti pfichodu na prvni jednani
Rady pod ¢eskym piedsednictvim potvrdil, Ze jak ekonomické a finan¢ni dopady valky
na Ukrajing, tak ekonomickd pomoc Ukrajiné, jsou prioritami ¢eského pfedsednictvi a
budou predmétem kazdého zasedani ECOFIN. Evropskd unie finan¢ni subvenci
v Cervenci 2022 poskytla formou dlouhodobé zvyhodnéné pihjcky stejné jako
v predchozich ptipadech, naposledy v bieznu a kvétnu 2022, kdy béhem francouzského
pfedsednictvi vyplatila Ukrajin€ 1,2 miliardy eur. V souvislosti s timto konkrétnim
zaseddnim lze zminit Zaveéry, které byly pfijaty a uvadéji ruskou agresi viici Ukrajing za
jednu z pficin stavajici ekonomické nejistoty v Evropské unii, stejné jako pfic¢inu dal§iho
ristu cen. Mezi ministry prob¢hla na jednani také diskuse o celkovych dopadech valky
na Ukrajiné na unijni ekonomiku a lze se domnivat, Ze ta se mimo jiné promitla
v ptijatych zavérech. Ty také vyzyvaji vlady k pfijiméani v€asnych opatieni proti ristu cen
zbozi, sluzeb, ale i energii, coZ nas mirné¢ vraci ke 3. kapitole této diplomové prace.
Stanjura (2022b) pak na tiskové konferenci po jednani Rady avizoval pfipravenost
predsednictvi projednat dalsi makrofinancni pomoc s minimalnimi pritahy ve chvili, kdy
ji Komise ptedlozi. Evropska komise totiz pfislibila Ukrajiné postupné poskytovani
makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné az ve vysi 9 miliard eur (Rada Evropské unie 2022m; 1-
5; Evropska rada — Rada Evropské unie 2024ch; Evropska rada — Rada Evropské unie
20241; Rada Evropské unie 2022n: passim; Stanjura 2022a; Stanjura 2022b).

Cesky ministr financi Zbynék Stanjura pozval ve dnech 9. a 10. zaFi 2022 do Prahy
k neformélnimu jednani své unijni protéjSky z Rady pro hospodaiské a financni véci
spolu s guvernéry unijnich centralnich bank. Ceské predsednictvi neformalni setkéni
opétovné vyuzilo k diskusi stale probihajici valky na Ukrajin€, ptfedevsim jejich dopadta

na unijni ekonomiku a podobu dalsi finan¢ni podpory Kyjevu. Diskutovat se méla
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opatieni pro zmirnéni hospodaiskych disledkli ruské agrese, piedevS§im v souvislosti
shody na poskytnuti dal§i podpory Ukrajin€ ve formé vyhodné pijcky v celkové vysi 5
miliard eur, pfi¢emz ministii tak v zdsadé¢ vyhovéli navrhu Evropské komise. Tuto
dohodu svym rozhodnutim formalné potvrdila Rada pro obecné zalezitosti, jak je ostatné
uvedeno v 4. 1. 1 této diplomové prace. ECOFIN v Praze diskutoval také o dlouhodobé
pomoci Ukrajiné, kterd by vedle ptjcek a grantli méla zahrnovat také ucast evropskych
firem na povale¢né obnoveé zemé¢, coz by do zemé& mohlo pfinést novy kapital, investice
a pracovni mista. Ceské predsednictvi avizovalo na neformalnim jednani, Ze v piistich
mésicich udéla maximum pro nalezeni shody na poskytnuti dal$i pomoci ve vysi 3 miliard
eur tak, aby byl vyCerpan avizovany limit 9 miliard eur. Ministfi se na jedndni zabyvali
také vysokymi cenami energii, které se zacaly promitat do hospodarské situace
v Evropské unii, pfi¢emz ¢esky ministr z pozice predsedajiciho podporoval stanovisko
svého kolegy Josefa Sikely, které bylo ptfedstaveno ve 3. kapitole této prace vénujici se
energetice (Horakova 2022; Ministerstvo financi Ceské republiky 2022b; Ministerstvo
financi Ceské republiky 2022c).

Rada pro hospodaiské a finan¢ni véci se k dalSimu jednani sesla 4. 10. 2022, aby
se zabyvala mimo jiné zavislosti Evropské unie na ruskych fosilnich palivech, pticemz
tento problém ministii fesili pravé v hospodarsko-financni rovin€. Nové by tak podle
navrhu, ktery Rada pod ¢eskym predsednictvim pfijala, mély ¢lenské staty pii tvorbé a
implementaci narodniho pldnu obnovy reflektovat i ambice strategie RepowerEU (viz
kapitola 2. 1 této prace) a predstavit své plany na rekonstrukci své energetické
infrastruktury. Za timto ucelem by c¢lenskym statim mélo byt poskytnuto dodate¢né
financovani v celkovém objemu 20 miliard eur tak, aby unijni energetickd tranzice
probihala intenzivnéji. Tato agenda zasahuje do obou analyzovanych oblasti, protoze ma
energeticky charakter, avSak jeji aktualnost vyvstala az po ruské invazi na Ukrajinu. Ta
totiz, jak je ostatné vySe uvedeno, odhalila fatalni zavislost ¢asti Evropské unie na ruskych
energetickych dodavkach fosilnich paliv. Ministii také diskutovali o dopadech rtistu cen
v souvislosti s ruskou agresi, pfedevsim v energetickém sektoru, na unijni hospodarstvi
(Rada Evropské unie 20220: 1-6; Evropska rada — Rada Evropské unie 2022i;
CounciloftheEuropean Union 2022c: passim; Evropskd rada — Rada Evropské unie

2024i;).
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Rada se na svém fijnovém zasedani zabyvala také hospodarskymi a disledky
valky na Ukrajiné. Pfedsednictvi deklarovalo, ze pomoc Ukrajiné zstava jeho prioritou
stejné jako pravidelny monitoring ekonomickych dopadli tohoto konfliktu. Stanjura
(2022c¢) na tiskové konferenci potvrdil, Ze ¢eské predsednictvi i nadale délda maximum
pro poskytnuti dalsi pomoci Ukrajin¢ v objemu 3 miliard eur, pfi¢emz Cesky ministr
financi pry osobné svému ukrajinskému protéjSku piislibil, Ze téma na fijnové Radé
znovu otevie. To udé€lal a avizoval, Ze existuje shoda na poskytnuti pomoci, avsak ladi se
podrobnosti konkrétnich podminek. Dluzno konstatovat, ze Stanjura obecné vyznamné
sklonoval ¢eskou pozici a zkusenost, pii¢emz tato tiskova konference nebyla vyjimkou.
Upozornil naptiklad na podminky Gerpani narodniho planu obnovy v Ceské republice
nebo se vratil k mife zavislosti Ceské republiky na ruské energetické infrastruktufe a
ocenil rozhodnuti, které Rada v souvislosti s podporou transformace evropské energetiky
piijala a pfijima (Stanjura 2022c).

Dalsi zasedani ministrd financi a hospodafstvi probéhlo v listopadu, konkrétné 8.
11.2022. Z pohledu diplomové prace je zajimava dalsi diskuse ministrti o dopadech ruské
agrese vuci Ukrajiné na unijni hospodaistvi, coz je na zasedanich ECOFIN od zacatku
valky tradi¢ni bod. V této souvislosti ministii vydali pokyny k hledani dlouhodobého a
strukturalniho teSeni pro dal$i finan¢ni pomoc Ukrajiné tak, aby ji od ledna 2023
Evropské unie mohla vypléacet pravidelné. Evropskd komise by napiiklad v urcitych
dohodnutych mantinelech mohla vydavat dluhopisy a ztéch nasledné poskytovani
podpory financovat. Pfedsednictvi informovalo dal§i ministry o navstéve, kterou ministr
Zbyn&k Stanjura absolvoval tyden pfed zasedanim v Kyjevé. Lze to interpretovat tak, Ze
v souvislosti s touto navstévou ¢esky ministr financi inicioval politické pokyny Rady
Komisi k pfipravé potfebnych legislativnich ndvrht tak, aby Kyjev ziskaval ze strany
Evropské unie od ledna 2023 pravidelnou pomoc. Ta by podle Stanjurova vyjadieni
(2022d) méla byt v celkovém objemu 18 miliard eur. Ostatné¢ ve svém vyjadieni byl
Stanjura velmi emotivni a uvedl osobni zkuSenost pravé z navstévy Kyjeva, kdy udajné
tézko vysvétloval, pro¢ Evropska unie nesplnila sviij slib a neposkytla Ukrajin¢ zatim
slibenych 9 miliard, ale pouze 6. Mezi ¢lenskymi staty totiz na poskytnuti poslednich 3
miliard z celkového slibené¢ho objemu neexistovala shoda. Byly pfijaty také Zavéry o
unijnich statistikach, jejichz tvorba by podle ministriit méla vice reflektovat aktudlni
geopolitickou krizi a jeji dopady, predevSim v energetickém, migracnim nebo

dodavatelském vztahu. Zavéry obsahuji také vyzvu k soucinnosti s ukrajinskymi
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statistickymi organy (Evropska rada — Rada Evropské 2022j; Rada Evropské unie 2022p:
passim; Stanjura 2022d; Rada Evropské unie 2022q: 1-5).

Odhlédneme-li od tfidenniho zasedani ECOFIN v listopadu, které se zabyvalo
Cisté rozpoctem Evropské unie na rok 2023, tedy tradi¢ni agendou, ktera neni predmétem
této diplomové prace, tak posledni zasedani ministri financi a hospodafstvi pod ¢eskym
pfedsednictvim probéhlo 6. 12. 2022. Piipomenime, ze se zasedani konalo v dob¢, kdy
mezi ministry stale neexistovala shoda na priorit¢ Ceského piedsednictvi v podobé
poskytovani dalsi pomoci Ukrajin€ v roce 2023 ve strukturalnim a ptedvidatelném ramci
v objemu 18 mld. eur. Zaroven Evropskd komise na konci listopadu navrhla zastaveni
vyplaty 7,5 mld. eur ze strukturalnich fond Mad’arsku s ohledem na nedostate¢ny posun
v reformach Cerpani téchto prostfedki. Pfed ministry navic stalo dalsi zavazné rozhodnuti
v podobé stanoveni minimalni sazby korporatni dan¢ dle doporuc¢eni OECD. Stanjura
v souvislosti s timto zasedanim uvedl: ,,Neni Zadnym tajemstvim, Ze schvaleni nové
pomoci Ukrajiné na pristi rok v hodnoté 18 miliard eur, madarského narodniho planu
obnovy a pilire dva dohody OECD neboli minimalni sazby korpordtni dané jsou
spojenymi nadobami. Jsou balickem zavislym na tom, jak Madarsko pokroci ve svych
reformdch v oblasti kontroly verejnych zakdzek.” (Stalé zastoupeni Ceské republiky pfi
Evropské unii 2022). Ministfi na uvedeném jednani nepfijali navrh pfedsednictvi jako
celek, ale byla pfijata alespon ta ¢ast, pro niz stacila kvalifikovana vétSina statti. Komise
tak na zaklad€ piijaté revize financniho nafizeni mohla zacit zajiStovat financni
prostfedky v objemu 18 mld. eur pro dalsi podporu Ukrajiny. Nebyla pfijata ta ¢ast, ktera
by meénila vicelety financni rdmec a umoznila vétsi flexibilitu pro hledani dostupnych
zdroji na podporu Ukrajin€. Nebyl pfijat ani nastroj makrofinan¢ni pomoci +, ktery
urcuje oblasti a podminky podpory. Nebyla pfijata ani minimalni sazba korporatni dan¢.
Ministfi se zaroven nevyslovili pro navrh Evropské komise na pozastaveni vyplaty
prostiedkt Mad’arsku ze strukturalnich fondt, naopak schvalili mad’arsky plan obnovy
v objemu téméF 6 mld. eur (Stale zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii 2022;
Evropska rada — Rada Evropské unie 2022k; CTK 2022g; Rada Evropské unie 2022r: 1-
6).

Stanjura (2022¢) se na tiskové konferenci po jednani vyslovil v tom smyslu, ze
EU si nemtze dovolit dalsi prodlevu v poskytovani pomoci Ukrajiné a véti tedy ve
schvaleni celého balicku béhem prosince. Piipomenime v této souvislosti, ze Rada

vyzvala Komisi, aby dale reflektovala i aktudlné probihajici mad’arské reformy a svij
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navrh na pozastaveni vyplaty evropskych penéz Mad’arsku piehodnotila. Byla tedy zjevna
snaha najit kompromis a snazit se Mad’arsku vyjit vstfic. Rada skute¢né dle tiskové
zpravy z 10. 12. 2022 (Evropské rada — Rada Evropské unie 2024k) skutecné jest¢ pod
¢eskym predsednictvim piijala celkovy legislativni bali¢ek, ktery legislativné zakotvil
poskytnuti podpory v roce 2023 v celkovém objemu 18 mld. eur ve formé pujcek. Tyto
pujc¢ky maji byt mimotadné vyhodné a splatné v dob¢ 10 let. Za plijcky se maji zarucit
bud’ EU, nebo ¢lenské staty. Stanjura v této souvislosti uvedl ,,Diky legislative, kterou
Jjsme dnes prijali, mize Ukrajina pocitat s financni pomoci ze strany EU po cely rok
2023. (Evropska rada — Rada Evropské unie 2024k). Neni jasné, jakou formou byl tento
postoj pfijat, protoze v kalendari zasedani je jako posledni setkdni ECOFIN v roce 2022
veden pravé 6. prosinec 2022. Z uvedeného dne neni k dispozici ani zapis z takového
jednani (Evropska rada — Rada Evropské unie 2024k; Stanjura 2022¢).

Formaln¢ pak vSe potvrdilo zasedani Evropské rady 15. 12. 2022, kde unijni
prezidenti a premiéfi piijali jak vySe zminénou pomoc Ukrajing€, tak minimalni sazbu
korporatni dan¢ 1 dal$i penize pro Budapest’ z evropskych fondii. Tyto tfi zalezitosti byly
pfijaty v 1 bali¢ku tak, aby Mad’arsko pfistoupilo na kompromis. Ceskou republiku na
tomto zasedani zastupoval premiér Petr Fiala, ktery piipomnél, Ze schvéleny
mechanismus pomoci je pro Ukrajinu piedvidatelny a je v takovém objemu, ze milize fesit
nekteré ze strukturdlnich problémi zemé zptisobené valkou. Ty pak podle predsedy vlady
mohou napiiklad snizit miru odchodu Ukrajincti ze zemé&. Béhem ceského predsednictvi
byla tedy nalezena shoda na vyznamném bali¢ku pomoci a b&hem piedsednictvi Ceské
republiky v ECOFIN byla Ukrajin¢ poskytnuta schvalend podpora v celkovém objemu
24 miliard eur (Utad vlady Ceské republiky 2022b; CTK — Rueters 2022).

5. 3 Rada pro spravedlnost a vnitini véci

Posledni z formaci Rady Evropské unie, jejiz agendu tato prace analyzuje, je Rada
pro spravedInost a vnitini véci. V tomto formatu zasedaji ministii vnitra a spravedlnosti,
aby se obvykle separatné dle konkrétnich bodii k projednani zabyvali otazkami, které
souvisi s jejich resorty, koordinovali sviij postup a piijimali na Grovni Evropské unie
konkrétni rozhodnuti. Agenda Rady zahrnuje v pfipad¢ ministrli vnitra otdzky vnitini
bezpecnosti, migrace, ochrany hranic nebo policejni spoluprace. Ministii spravedlnosti
se pak zabyvaji otdzkami spojenymi s justi¢ni spolupraci nebo zdkladnimi préavy.
V souladu s legislativnim procesem piijimaji piedpisy tykajici se volného pohybu osob

nebo jejich ochrany. Tato formace Rady je zodpovédna také za boj proti terorismu nebo
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organizované trestné Cinnosti, ptipadné za azylovou politiku. Pro analyzu byla tato
formace Rady zvolena pravé s ohledem na jeji kompetence v oblasti migra¢ni a azylové
politiky, protoZe ruskd agrese zplsobila vyznamnou migracni vlnu z Ukrajiny do
Evropské unie, ale i s ohledem na postoje Evropské unie k mezinarodnimu pravu nebo
otazkdm vnitini bezpecnosti. V priubéhu Ceského piedsednictvi se ministfi v tomto
formatu sesli na 2 tadnd, 1 mimofddné a 1 neformalni zasedani. Jednani jsou vzdy
dvoudenni, zcehoz 1 den je vénovan zaseddni ministrii vnitra a 1 den ministrQ
spravedlnosti. Béhem francouzského piredsednictvi se ministii 2x seSli tadné, 2x
mimotadné a 1x neformalné. Béhem Svédského predsednictvi se konala 2 fadné zasedani
a 1 neformalni zasedani. Ceskéa republika tedy v ramci piedsednické trojky v poétu
zasedani nijak nevynikala (Evropska rada — Rada Evropské unie 2024k; Evropské rada —
Rada Evropské unie nedatovano).

Ceskou republiku v Radé reprezentovali ministr vnitra a 1. mistopiedseda vlady
Vit Rakus$an, ktery je zaroven pfedsedou hnuti STAN, 2. nejvétsiho koali¢niho subjektu
a dale pak Pavel Blazek, ministr spravedinosti z ODS. Vit Raku$an patii v Ceské
republice mezi etablované politiky, pficemz od roku 2017 je poslancem Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, kde se ostatnd vénoval bezpe¢nostnim a
zahrani¢né-politickym otazkam. Od roku 2019 je pfedsedou hnuti STAN, v prosinci 2021
byl jako dalsi ¢lenové Fialova kabinetu jmenovan ministrem vnitra a 1. mistopiedsedou
vlady. Cesky ministr pied zatatkem piedsednictvi hovoiil v souvislosti se svymi
prioritami o posilovani vnitini bezpecnosti s ohledem na probihajici vale¢ny konflikt,
zefektivnéni boje proti sexudlnimu nésili na détech, obranu vnéjSich hranic a feSeni
dopadt vale¢ného konfliktu. Rakusan také hovoftil o potiebé i nadale diskutovat situaci
ukrajinskych uprchlik v Evropské unii. Ostatné ministr pfiznal, Ze priority byly ponékud
jiné, ale pfimo je ptekreslila ruska agrese vic¢i Ukrajiné. Doslova Vit RakuSan uvedl:
wZakladni téema jsme si nevybrali. Zakladni téma nam udal Viadimir Putin. Zakladnim
tématem bude samoziejmé ukrajinskd krize.“ (iDnes 2022d) (Utad vlady Ceské republiky
nedatovano e; Ministerstvo vnitra Ceské republiky nedatovano e; iDnes 2022d).

Pavel Blazek, ¢esky ministr spravedlnosti, patii se Zbyiikem Stanjurou mezi
nejzkusenéjsi ministry Fialovy vlady. Ve vladé totiz také zasedal jiz v letech 2012-2013
jako ministr spravedlnosti, od roku 2013 je poslancem Parlamentu Ceské republiky.
Pivodni profesi je advokat. Za své priority Cesky ministr spravedlnosti oznacil

shromazd’'ovani diikazt o ruskych valecnych zlocinech, boj proti obchézeni unijnich
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sankci proti Rusku nebo dal§i smérnice tykajici se prava v oblasti umélé inteligence,
ochrany zivotniho prostiedi nebo vétsi digitalizace soudl. Mezi ministrovy priority patfil
také boj proti beztrestnosti ruskych véale¢nych zlocinl a zlo€inl proti lidskosti. Ministr
Blazek také jesté pred zacatkem piedsednictvi inicioval jednani s Mezinarodnim trestnim
soudem v Haagu, aby bylo jasnéjsi, kde je odpovédnost statii a kde samotného soudu
(CTK 2022h; Utad vlady Ceské republiky nedatovano f; Evropsky parlament 2022;
Repka 2022a).

11.7.2022 prob¢hlo v Praze prvni neformalni jednani ministri vnitra pod ¢eskym
predsednictvim. Ceska republika jednani vyuZila k nastoleni agendy souvisejici s valkou
na Ukrajing, coZ jesté umocnila ucast ukrajinského ministra vnitra. Slo dokonce o jeho
prvni cestu za hranice Ukrajiny od zacatku valky. Vit Rakusan (2022a) v této souvislosti
na tiskové konferenci uvedl, Ze Ukrajina potiebuje dal$i pomoc i v oblasti posileni a
rekonstrukce policejni infrastruktury své zemé. Ministii vyhodnocovali rizika, ktera
mohou s valkou vyvstat. Patii mezi né napiiklad paSovani zbrani nebo zvySené riziko
terorismu. DalSim hostem byla moldavskd ministryné vnitra, protoze na neformalnim
zasedani v Praze bylo rozhodnuto o vzniku bezpe€nostni platformy EU v KiSinévé, ktera
ma v této zemi bojovat proti organizovanému zlo¢inu s cilem posilit vnitini bezpe€nost
zemé. Toto souvisi také s valkou na Ukrajing, protoze Moldavsko mtize EU piedat svou
bezprostiedni zkusenost s valkou i dal§imi bezpe¢nostnimi hrozbami, kterym kviili ruské
zahrani¢ni politice ¢eli. Ministfi se na neformalnim zasedani v Praze zabyvali také situaci
ukrajinskych uprchlikii v Evropé€, ptficemz komisaika pro vnitini véci Johansson (2022a)
ocenila, jak se Ceské republice daii s uprchlickou vinou vyrovnat. Za hlavni téma byl
oznacen naptiklad boj proti nasazovani uprchliki na ¢ernou praci. Dluzno konstatovat,
ze Vit RakuSan také avizoval svou snahu vytvofit jednotny registracni systém, ktery by
vznikl s ohledem na ptichozi uprchliky z Ukrajiny. Na tomto vSak pii jednani nevznikla
shoda (CTK 2022ch; CTK 2022i; Rakusan 2022a; Johansson 2022a).

Stejné jako Vit Rakusan, tak i Pavel Blazek pozval na neformalni summit ministri
spravedlnosti v Praze 12. 7. 2022 svij ukrajinsky protéjsek. Ministii totiz diskutovali o
vlecenych zlo¢inech pachanych Ruskou federaci na Ukrajiné. Shodli se na odhodlani
vySetiovat tyto zloCiny a shromazd'ovat proti nim dikazy. Setkani v Praze se ostatné
ucastnil 1 zalobce Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu. Resortni komisai apeloval na
hlubsi spolupraci mezi staty a Eurojustem, protoze tada statl uz toho casu zloCiny

vySetfovala individudlné. Byla potvrzena vile nejen Evropské unie, ale i Spojenych stat
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americkych k tomu, aby zlo¢iny byly souzeny. Neexistovala vSak shoda na tom, zda by
tak mél ¢init Mezindrodni trestni soud, anebo ad hoc tribunal, protoze USA se k ICC stavi
skepticky. Postoj Evropské unie smérem k ICC je naopak dlouhodobé¢ kladny. Vedle
vale¢nych zlo¢ind se ministfi zabyvali také ochranou mimotradné zranitelnych osob, které
si sva prava mnohdy nemohou vymoct bez pomoci dalSich instituci. Toto se tyka
ptedevsim uprchlikl a problém je vice aktualni s kazdou uprchlickou vinou, pficemz ta
ukrajinska je nejvetsi, s jakou se Evropska unie zatim musela vyrovnat. Ministti také se
svymi protéjsky z Ukrajiny, Gruzie a Moldavska diskutovali o prohloubeni justi¢ni
spoluprace, predevS§im s ohledem na elektronizaci celého procesu. Dluzno tedy
konstatovat, Ze oba ministii neformalni setkani stejné jako jejich kolegové v dalSich vyse
popsanych formacich Rady vyuzili k nastoleni tématu valky na Ukrajiné. Umocnili to
navic pozvéanim svych prot&jski ptimo z Kyjeva (Repka 2022b; CTK 2022j).

1. fadné zasedani Rady pro vnitini véci a spravedlnost pod Ceskym piedsednictvim
probéhlo ve dnech 13. - 14. 10. 2022 stim, Ze 1. den byl vyhrazen ministrim
spravedlnosti. Pod piedsednictvim Pavla Blazka ministfi diskutovali o vySetfovani a
stihani vale¢nych zlo€inll na Ukrajiné€ a zlo¢ind proti lidskosti. Blazek (2022a) ostatné
piipomnél, Ze se tak déje v dobé&, kdy uz 14 ¢lenskych stath vySettuje a stiha ruské valecné
zlo€iny, mimo jiné ve spolupraci pifimo s ukrajinskymi Gfady. Ministfi nediskutovali o
vytvoreni specifického tribunélu, jak pozadovala toho ¢asu Ukrajina, protoze Evropska
unie pocitala s vid¢i roli Mezinarodniho trestniho soudu, jehoZ statut v§ak Ukrajina v té
dobé¢ neratifikovala. Komisar pro spravedlnost Reynders (2022a) uvedl, Ze tato ratifikace
je klicova. Blazek ptipomnél dilezitost harmonizace pravniho vykladu valecnych zlo€int
na pud¢ Rady i rozsifeni vyctu zloCinli o obchazeni unijnich sankci, pfi¢emz pfijeti
takovych nafizeni se ocekava jest€¢ v pribéhu Ceského predsednictvi. Ostatné cCeské
predsednictvi v dokumentu k této otdzce, jez adresovalo Vyboru stalych zastupct,
potvrdilo, ze piipravilo k vySetfovani ruskych valecnych zloCini pfislusné zavéry.
Piedmétem diskuse byla také ¢innost Utadu evropského vefejného Zalobee, do jehoZ
kompetence by mohlo spadat i vySetfovani poruSovani unijnich sankci vii¢i Rusku a
Bélorusku (Evropska rada — Rada Evropské unie 20221; Blazek 2022a; Reynders 2022a;
Rada Evropské unie 2022s 1-7; Rada Evropské unie 2022t: 5).

Jednani Rady pokracovalo zasedanim ministrti vnitra 14. 10. 2022 s tim, Ze na
programu byla mimo jiné i ruska agrese vi¢i Ukrajing, pfiCemz ministii se méli zabyvat

pfedevsim situaci ukrajinskych uprchlikti v EU ¢i disledky agrese pro vnitini bezpec¢nost.
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Dale se ministfi vnitra zabyvali také situaci na vnéjSich hranicich a v Schengenském
prostoru, pfedev§im v souvislosti s migraci. Jednani pfineslo konkrétni vysledky stran
situace ukrajinskych uprchlikti v EU, kdy se ministfi shodli na prodlouzeni institutu
docasné ochrany, v némz vétsina uprchliki na izemi EU pobyvala, az do bfezna 2024.
V souvislosti s riziky pro vnitini bezpecnost ministii poukézali pfedevSim na nelegalni
obchod se zbranémi nebo obchod s lidmi, pficemz protiteroristicky koordinator EU
informoval o svém jednani s ukrajinskymi orgdny a ministfi apelovali na dal$i spolupraci
s Ukrajinou i proto, aby bylo snazsi témto hrozbam celit. Rada také formalné piijala
legislativni zmény, které zvysi flexibilitu pii Cerpani fondii soudrznosti v souvislosti se
zvladanim dopadt véalky na Ukrajin€. Zmény vedly k navySeni finan¢nich prostfedkt
urenych na pomoc vale¢nym uprchlikiim, vcetné ubytovani, zdravotni péce nebo
integrace na trhu prace. Cast prostiedkil ma byt uréena také mistnim komunitam, které o
uprchliky pecuji tzv. v prvni linii. Vlady budou mit také vétsi flexibilitu stran pfevodu
projekti z programového obdobi 2014-2020 do obdobi 2021-2027. Cesky ministr vnitra
Vit RakusSan (2022b) potvrdil, ze podpora ukrajinskym uprchlikiim trva a EU se aktudlné
pfipravuje na dalsi ptichod uprchlikli v souvislosti s bliZici se zimou, ktera by na Ukrajiné
mohla byt velmi kriticka. Tiskova konference vSak potvrdila, Zze tématem Rady byla
pfedevsim reforma azylové a migracni politiky, pfipadné vizova spoluprace se zemémi
zapadniho Balkénu (Evropska rada — Rada Evropské unie 20221; Rada Evropské unie
2022s; 1-7; Evropska rada — Rada Evropské unie 2023c; RakusSan 2022b).

Na mimotadném zasedani Rady 25. 11. 2022 se ministfi zabyvali migraci, avSak
spiSe nelegdlni migraci a migra¢nimi trasami, kterymi do Evropské unie smétuji uprchlici
z Blizkého Vychodu a Afriky. Toto zasedani se neukazuje jako relevantni pro tuto praci.
Jedinou vyjimkou je skutecnost, ze se ministfi zabyvali mimo jiné fizenou infiltraci
béloruskych uprchlikii Lukasenkovym rezimem do EU, coz oznacili za dal$i z rovin
hybridni valky, kterou Rusko proti EU vede. Deklarovali ochotu pfijimat proti tomuto
pfislu$na opatfeni (Rada Evropské unie 2022u: 1-3; Evropska rada — Rada Evropské unie
2023d; Czech EU Presidency 2022: passim).

Posledni zasedani Rady pro wvnitini véci a spravedlnost pod ceskym
predsednictvim se konalo ve dnech 8. - 9. 12. 2022 s tim, ze 8. 12. zasedali ministii
spravedlnosti. Zde jsou zdsadni Zavéry, které ministii piijali stran véale¢nych zlo¢inid
pachanych na Ukrajing. Cesky ministr spravedlnosti Blazek (2022b) na tiskové

konferenci potvrdil, Ze na Zavérech byla predsednictvim nalezena jednomyslna shoda.
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Rada v Zavérech vyzvala &lenské staty, aby v souladu s Rimskym statutem do své
v rdmci moznosti s Mezindrodnim trestnim soudem 1 ukrajinskymi orgédny tak, aby bylo
umoznéno skutecné efektivni vysetfovani vale¢nych zlo¢int, které podle dosavadnich
informaci Rusko pachd na Ukrajiné. Prostiednictvim Clenskych stati by také méla byt
ukrajinska uprchlicka komunita uvédomena o moznosti vypovidat o ruskych vale¢nych
zlo¢inech na Ukrajiné. Vyzva smétfovala i civilni unijni misi EUAM, aby tzce
spolupracovala s ukrajinskymi organy a podporovala je ve vysetfovani valeénych
zloCinii. V této souvislosti by podle Zavéri mély clenské staty posilit kapacity mise
EUAM. Organy Evropské unie by pak mély podle Zavérti nadale posilovat boj proti
ruskym dezinformacim. Ukrajina by pak dle vyzvy ministrii méla pfistoupit k Rimskému
statutu. Vedle toho se ministfi zabyvali také konfiskaci majetku, coz jak potvrdil komisaf
Reynders (2022b) souvisi 1 s ruskymi sankcemi a obecné valeCnym konfliktem, protoze
umoziiuje vys$si dislednost pii konfiskaci majetku ruskych oligarchi v Evropské unii.
Tyto prostiedky pak mohou byt pouzity napiiklad na dalsi rekonstrukci Ukrajiny. Dalsi
témata, kterymi se ministii na jednani zabyvali, pfimo nesouvisi s analyzovanou agendou
(Rada Evropské unie 2022v: 1-5; Rada Evropské unie 2022w: passim; Blazek 2022b;
Reynders 2022b; Evropska rada — Rada Evropské unie 2023e).

9. 12. 2022 pokracovali v jednani ministfi vnitra, ktefi se stejn¢ jako na
mimofadném zaseddni v listopadu zabyvali migracni situaci i stavem schengenského
prostoru. Ministfi v souvislosti s valkou na Ukrajiné diskutovali o situaci ukrajinskych
uprchliki v Evropské unii, protoZe toho casu uz Evropskd unie poskytla azyl témér
4 000 000 wukrajinskych uprchlikii. Toto téma se stalo kliCové 1 v souvislosti
s nastupujicim zimnim obdobim. Vit RakuSan (2022c) v této souvislosti na tiskové
konferenci hovotil i o dals§i pomoci Ukrajiné v souvislosti s poskozenim jeji kritické
infrastruktury, pfi¢emz spravna prevence muze podle ministra omezit dalSi migraci.
Potvrdil, ze Ceské predsednictvi navazalo s Ukrajinou strukturovany dialog o jejich
bezpecnostnich potiebach, ktery jen zefektivnil pomoc, kterou EU Ukrajiné poskytuje.
Ceské predsednictvi také prosadilo rozhodnuti na zakladé, kterého EU nebude uznavat
platnost pasii, které Ruska federace vydava na okupovanych uzemich Ukrajiny, ale

napfiklad i Gruzie®. Dalsi rozhodnuti, které souvisi s analyzovanou agendou, je smérnice

> Jedna se o oblast Abchazie a Jizni Osetie, které Rusko okupuje od roku 2008 (Evropska rada — Rada
Evropské unie 2023e)
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o posileni ochrany kritické infrastruktury. Jak cesky ministr RakuSan (2022¢) potvrdil,
tak ministii reagovali kromé¢ jiného na poskozeni a sabotaz plynovodu Nord Stream, ale
i riizné kybernetické titoky, kterym EU po ruské agresi na Ukrajinu &eli. Clenské staty by
dle smérnice mély posilit a aktualizovat ochranu objektd kritické infrastruktury, kam
vedle dopravy a energetiky patii i nékteré organy veiejné spravy nebo takové subjekty
Evropské unie, které¢ poskytuji sluzby 6 a vice Clenskym statim. Rakusan (2022c)
potvrdil, Ze by na tomto mély staty i EU tzce spolupracovat s NATO (Rada Evropské
unie 2022v: 1-5; Evropska rada — Rada Evropské unie 2023e; Rakusan 2022¢; Evropska
rada — Rada Evropské unie 2022m; Evropska rada — Rada Evropské unie 2024m).
5. 4 Tuzemské faktory ovliviiujici pozici predsednictvi v agendé valky na Ukrajiné a
jejich dopadu

Dluzno konstatovat, ze v ptipad¢ valky na Ukrajiné najdeme faktory ovliviiujici
&eskou pozici spiSe v zahranici, pfedev§im v souvislosti se spojeneckymi zavazky Ceské
republiky. Mezinarodni kontext byl ptfedstaven ve 2. kapitole této prace. Lze vSak uvést i
neékolik domacich skutecnosti, které mohly vyznamné formovat pozici Ceské vlady
v souvislosti s valkou na Ukrajin€ a jejimi dopady béhem Ceského predsednictvi. V prvni
fad¢ je tieba zminit jaro 2021, kdy Ceskou republikou otfasla zjiiténi bezpe¢nostnich
slozek, které uvedly, Zze do vybuchu muni¢niho aredlu ve Vrbéticich v Ceské republice
byli v roce 2014 zapojeni agenti ruské tajné sluzby GRU. Tehdejsi kabinet premiéra
Andreje BabiSe vreakci na uvedend zjiSténi rozhodl o vyhoS$téni znacné Casti
zaméstnanci  Velvyslanectvi Ruské federace v Ceské republice zitad diplomatd i
administrativné-technického personélu, coz vedlo ke stejné reakci na ruské strané€ a doslo
k vyznamnému zhorSeni ¢esko-ruskych vztahii. Kdyz Rusko v kvétnu 2021 sestavilo sviij
narodni seznam nepiatelskych zemi, tak na n&j zatadilo jen 2 zemé: Ceskou republiku a
Spojené staty americké, coz Ceska republika povazovala za dalsi eskalaci konfliktu ve
vzajemnych vztazich. Vlada dokonce v reakci na zjisténi v kauze Vrbétice vyradila
ruskou spole¢nost Rosatom ztenderu na dostavbu nového jaderného bloku v ceské
atomové elektrarné Dukovany (CT24 2021a; CT24 2021b; CT24 2021¢; CTK 2021).

Vldda mohla pfi vytvafeni své pozice v prubéhu predsednictvi reflektovat i
skuteénost, ze Cesi se velmi vyznamné zapojili do pomoci Ukrajiné finanéné.
Prostfednictvim ukrajinské ambasady v Praze pfispéli do fijna 2022 na nakup vojenského
materidlu C¢astkou 1,3 mld. korun, prostfednictvim dalsi sbirky vybrali prostiedky na

pofizeni tanku. Charita Ceska republika (2024) pak uvadi, ze Cesi na humanitarni pomoc
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Ukrajiné i jejim ob&antim, ktefi pred valkou uprchli do CR, piispéli ¢astkou 163,151 mil.
Ké&. Clovék v tisni pak dokonce bezprostiedné po zalatku valky prostiednictvim
dobrovolné sbirky na pomoc Ukrajing a Ukrajinctim vybral téméf 2 miliardy korun. Cesi
se do pomoci velmi aktivné zapojili pfimo i jako dobrovolnici. Podle rozsahlé ankety
Deniku (Janous 2022) pak Cesi v fijnu 2022 stale vyznamné podporovali poskytovani
dalsi pomoci Ukrajin€. Mezi dotdzanymi z fad voli¢t vladnich stran, tedy TOP09, ODS,
STAN, Piratd a KDU-CSL, podpora v otazce poskytovani dal§i podpory standardngé
presahovala 90 % (Charita Ceska republika 2024; Janou§ 2022; Makhinchuk — Svec
2022).

Ceska republika se zaroveii musela i v priib&hu piedsednictvi zabyvat situaci
ukrajinskych uprchlikli na svém uzemi, a proto pro ni byla dtlezita i unijni pozice k této
agendg. Ostatné v &asti 2. 2 této prace je zminéno, ze Ceska republika byla v pfepoétu na
pocet obyvatel zemi, ktera ukrajinskych uprchlikii pfijala nejvice. NejvyznamnéjSimu
naporu ukrajinskych valeénych uprchliki Gelili Cesi predev§im v bieznu a dubnu 2022,
ale uprchlici prichazeli i v pribéhu eského piedsednictvi. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky (CTK 2023) uvedlo, Ze v roce 2022 doc¢asnou ochranu pied valkou v Ceské
republice ziskalo 473 216 Ukrajinct.

Podle Centra pro vyzkum vetejného minéni (nedatovéano e: 1) navic na jate 2022,
tedy pred zacatkem Ceského predsednictvi, 58 % ucastnikl prizkumu vefejného minéni
k podpofe vladni pozice smérem k ruské agresi na Ukrajiné podporovalo tuto vladni
pozici. Cesi v témze prazkumu vyznamné podporovali i vyvijeni daliho diplomatického
tlaku na Rusko stejné jako poskytovani finan¢ni podpory Ukrajing. Jako vyznamna se
v citovaném pruzkumu také ukazala podpora zaclenéni Ukrajiny do Evropské unie, coz
rovnéz kvitovala vétSina dotazanych. Podporovatelé se v tomto piipadé nachazeli
op¢ctovné predev§im mezi voli€i vladnich stran (Centrum pro vyzkum vetfejného minéni
nedatovano e: passim).

Jednd se navic i o téma, které dokéazalo spojit vétSinu politické reprezentace
v Ceské republice. P¥ipomeiime, Ze v unoru 2022 ihned po ruské invazi na Ukrajinu ¢eska
Poslaneckd snémovna hlasy vSech pfitomnych poslanct pfijala usneseni, kde invazi
odsoudila, vyjadfila Ukrajiné jednoznacnou podporu a vyzvala vladu, aby v podpote
Ukrajiny pokracovala na vSech dostupnych forech, véetné Evropské unie. Dalsi usneseni
pak Poslaneckd snémovna pfijala v Cervnu 2022, tésné pied zacatkem cCeského

pfedsednictvi, kde opét oznacila Rusko za agresora, odsoudila jeho uto¢nou valku,
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podpofila uzemni celistvost Ukrajiny a vyzvala vladu k dalsi podpotfe Ukrajiny, véetné
jeji integrace do Evropské unie. Usneseni s vyjimkou opozi¢niho hnuti SPD podpoftily
vSechny poslanecké kluby, véetné€ nejvétsi opozicni frakce ANO (Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky 2022a; Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
2022b; Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky 2022¢).

Posledni faktor, ktery ¢eskd vlada mohla béhem ptedsednictvi reflektovat, je
vnimani Ruska v €eské spolecnosti. Organizace Globsec (Klingova nedatovano a: 10)
totiz uvadi, ze v Ceské republice vyznamné vzrostl podil vefejnosti, ktera Rusko vnima
jako hrozbu pro svou zemi. Zatimco v roce 2021 se jednalo v priméru o 45 % spolecnosti,
tak v roce 2022 jiz tento podil presadhl 80 %. Zdaleka nelze konstatovat, Ze se ve stfedni
Evropé jednd o standardni nazor. V Madarsku naptiklad vnimalo podle totozného
prizkumu iniciativy Globsec (Klingova nedatovano b: 6) Rusko jako hrozbu jen 45 %
ucastnikli sociologickych Setteni, pfi¢emz 35 % dotdazanych dokonce oznacilo Rusko
navzdory ruské invazi na Ukrajinu za strategického partnera. USA za strategického
partnera povazovalo jen 13 % respondentii (Klingova nedatovano a: passim; Klingova
nedatovéano b: passim).

Ceska vlada tak v Bruselu mohla a musela reflektovat celou fadu faktort, véetnd
své vlastni negativni zkuSenosti s Ruskem a jeho operacemi ve stiedni Evropé, ale i
podporu &eské vetejnosti valkou zasazené Ukrajing. Cesi se ostatné pomérné kladné
stavéli k ukrajinskym uprchlikiim, ktefi nasli utocisté v Ceské republice. Nakonec i pocet
téchto uprchlikii v Ceské republice mohl byt pro &eskou vladu pii praci v pribdhu

predsednictvi dalezitou proménnou.
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6. SHRNUTI VYSLEDKU ANALYZY

Cilem této kapitoly je ptedstavit konkrétni vystupy obsahové analyzy provedené
v kapitolach €. 4 a ¢. 5 sohledem na kritéria pfipadové studie a jeji cil. Kapitola
predstavuje hlavni zji$téni podstatnd pro vyzkumné otazky, jez diplomovéa prace fesi, a
dava je do souvislosti s teorii predstavenou v prvni kapitole této prace.

Teorie Jonase Tallberga o praci s agendou byla ve vSech svych rovinach
predstavena v prvni kapitole této prace, pficemz na zaklad¢é té pak byly sestaveny i
podminky pro vypracovani piipadové studie. Text tak nize doprovazi tabulky®, které
znédzornuji spojeni analyzovanych agend pfimo s Tallbergovymi ptfedpoklady pro praci
s agendou v jednotlivych pfistupech, tj. Agenda Setting, Agenda Structuring a Agenda
Exclusion, a shledavaji, zda a jaké metody Ceské predsednictvi vyuzivalo.

6. 1 Hlavni zjisténi obsahové analyzy provedené v souvislosti a agendou energetiky

Obsahova analyza zamétena na praci ceského predsednictvi v Radé Evropské unie
s ohledem na energetickou agendu nesporn¢ prokazala, ze se jednalo o prioritu Ceské
vlady. Toto prokazuje uvedeny pocet jednani Rady Evropské unie v piislusné formaci,
predevsim uvedeme-li ho do kontextu s intenzitou zasedani ostatnich formaci v obdobi
¢eského predsednictvi, ale i béhem francouzského a Svédského predsednictvi. Totéz
prokazuje 1 skuteCnost, Ze probéhlo vice zasedani mimotfadné nez tadn&. Agendu
pfedsednictvi neponechalo pouze na pidé Rady EU, ale pteneslo diskusi i na pidu
Evropské rady, coz premiér Fiala opakované uvedl, jak je rovnéz v piislusné kapitole
uvedeno. Cesky postoj k dané agendé se navic do znaéné miry promitl i do Zavéri z
prosincového zasedani Evropské rady. Toto také potvrzuje, Ze se jednalo o téma, na némz
méla Praha vyznacny zajem.

Na zaklad¢ obsahové analyzy lze konstatovat, ze béhem ¢eského predsednictvi se
v oblasti energetiky vyprofilovalo né€kolik otazek, které se pro ministra Sikelu staly
klicovymi. Tyto otazky byly typické svou mimoiadnosti, protoze vychézely z tehdy
probihajici energetické krize, kterd, jak je ostatn¢ uvedeno v Casti 4. 4 této diplomové
prace, se pro ¢eskou vladu i v ramci tuzemského prostredi stala velkou vyzvou. Sikela se
tedy zabyval piedev§im nasledujici otdzkami: koordinované sniZzovani poptavky po
dodavkach energii, spole¢né nakupy energii, celounijni feSeni cenového stropu za

dodavky energii a spoluprace s Ukrajinou pii ochrané¢ a posileni energetické

6Zpracovany dle zjisténi v kapitolach & 1, & 4a . 5.
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infrastruktury. Dluzno konstatovat, Ze ministru Sikelovi se podafilo ve v§ech zminénych
tématech dosahnout znaéného posunu. Ceské piedsednictvi vyuzilo k dosaZeni pokroku
mimo jiné neformalni setkani ministri zodpovédnych za energetiku v Praze, kde skute¢né
vznikla shoda na koordinovaném nakupu plynu, a byly dany Komisi konkrétni podnéty
v souvislosti s dalsimi otdzkami, které byly pro Prahu klicové.

Ceskému piedsednictvi se v energetické agendé podafilo na pidu Rady Evropské
unie dokonce nékteré z vyse uvedenych otazek nastolit uplné nove. Jedna se napiiklad o
spole¢né evropské feseni cen energii v podobé stanoveni cenového stropu, pricemz
nalezeni shody na tomto mechanismu se v zdsad¢ stalo nejviditelnéjsi agendou
pfedsednictvi v energetickych otdzkach od zafi do prosince 2022. Stejné jako v tomto
piipadé, tak i v fad¢ dalSich témat naSlo predsednictvi napii¢ dal§imi delegacemi shodu
na konkrétnich opatfenich (viz Tabulka ¢. 2). Dluzno konstatovat, ze ceskému
predsednictvi v této agend¢ prala mimotadnost situace, coz prokazuje i doCasny a

mimotadny charakter vétSiny pfijatych opatieni.

Tabulka ¢. 2: Piehled opatfeni pfijatych na padé Rady pro Radu pro dopravu,

telekomunikace a energetiku v pribéhu ¢eského predsednictvi’

Prijaté opatreni Termin jednani Rady, na némz

bylo narizeni prijato

Snizeni spotieby plynu 26.7.2022

Koordinované sniZeni spotieby elektiiny 30. 9. 2022

Stanoveni limitu pro zisky spolecnosti | 30. 9. 2022
vyuzivajici pro vyrobu elekttiny fosilni paliva,

jadro nebo uhli

Zavedeni solidarniho ptispévku, ktery budou | 30. 9. 2022
odvadét spolecnosti piisobici v odvétvi ropy,

zemniho plynu, uhli a rafinérii

Koordinovany nakup plynu 19. 12. 2022

Ptreshranicni vymény plynu v mimoiadné

situaci

" Vlastni zpracovani na zdkladé obsahové analyzy v kap. 4
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Revize dosavadnich referen¢nich ukazatelu | 19. 12. 2022

cen plynu

Snizovani emisi metanu 19. 12. 2022

Zrychleni pfechodu na obnovitelné zdroje | 19. 12. 2022

energie

Mechanismus k omezeni nadmérnych cen | 19.12.2022

plynu (uréeni unijniho cenového stropu)

Cesky ministr primyslu a obchodu se ostatné dokézal béhem jednani profilovat
jako silny aktér s mimofddnou mirou odhodlani prosadit své vize. Pti své vlastni
komunikaci nevahal vyuZivat obraty upozoriujici na mimofadnost a vyjimecnost situace,
pfipadné vyuzivat obdobné vyroky dalSich statnikti. Dokladaji to i jeho vyroky o tom, ze
ministry odpovédné za energetiku svol4 tak ¢asto, jak to bude potieba. Lze to chapat tak,
ze je bude svolavat tak dlouho, dokud ve vySe uvedenych otdzkach nebude nalezena
shoda. Ostatn¢ Sikela nevahal v otdzce cenového stropu na dodavky energii postavit
Komisi v zasad¢ do role nékoho, kdo pouze diky své zdkonodarné iniciativé plni zadani,
jez mu nadiktuji ministii. Zadny dal$i ministr, jehoZ ptisobenim v priibéhu predsednictvi
se prace zabyva, ke Komisi nepfistupoval v takto dominantnim postaveni. Skute¢nost, ze
Sikela byl vyraznou tvari ¢eského predsednictvi s konkrétnimi vysledky, nezistala bez
dasledkd. O Sikelovi se nasledné hovofilo jako o budoucim cCeském eurokomisafi,
kterému by mohlo byt svéfeno pravé energetické portfolio. Upozornil na to ostatné i
v lednu 2024 server Politico s tim, Ze o Sikelovi se takto hovofi nejen v Ceské republice,
ale 1 pfimo v centru Evropské unie. Pravé s ohledem na jeho praci béhem energetické
krize v Evropské unii. Sviij zajem o post eurokomisate potvrdil ptimo i Josef Sikela s tim,
ze prave diky predsednictvi ziskal mezi svymi kolegy respekt (Jack 2024; Prochazka
2023).

V kapitole €. 5 si ostatné lze povSimnout, ze agenda energetiky byla ve stfedu
zajmu 1 dal$ich ministrd. Mikula$ Bek, ¢esky ministr pro evropské zaleZitosti a hlavni
tvar Ceského predsednictvi, o energetice mluvil jako o jasné vladni priorité. Ekonomické
a finan¢ni dopady energetické krize nenechali bez povSimnuti ani ministfi financi v rdmci
ECOFIN, jak se rovnéz lze v kapitole doCist. Energetiku lze tedy na zakladé vysSe
uvedeného oznacit za jedno ztémat, se kterym bude spojovano Ceské piedsednictvi

v druhé poloviné¢ roku 2022.
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Tabulka ¢. 3: Agenda Setting a agenda energetiky:

pfedsednictvi v rdmci programu konkrétnich

jednani Rady EU.

Tallbergova metoda pro Agenda Setting VyuZziti ze strany
predsednictvi

Vyuzivani prostoru, ktery je vénovan | ANO

pfedsednické  zemi  k akcentovani a

medializaci agendy, ktera zatim neni souc¢asti

agendy Rady EU.

Intervence u Evropské komise ve prospéch | ANO

ptfipravy konkrétniho legislativniho feSeni

v souvislosti s danou agendou.

Zahrnuti agendy jako nového tématu do | NE

programu piedsednictvi.

Zatazeni agendy na program jednani Rady | ANO

EU stim, Ze téma nebylo nikdy pfedtim

projednavano.

Tabulka ¢. 4: Agenda Structuring a agenda energetiky:
Tallbergova  metoda pro  Agenda | VyuZiti ze strany
Structuring predsednictvi
Strukturovani agendy prostiednictvim za | ANO
vyuziti intenzity schiizi Rady EU.

Strukturovani agendy za vyuziti programu | ANO
neformalnich jednani Rady EU.
Piedfazovani  navrhi  kliGovych  pro | SPISE NE8

8V souvislosti s jednanim Rady 19. 12. nicméné napiiklad ale dolo k ptedfazeni mechanismu cenového

stropu na dodavky energii v EU pfed ostatni body.
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Tabulka €. 5: Agenda Exclusion a agenda energetiky:

Tallbergova metoda pro Agenda Exclusion | Vyuziti ze strany

predsednictvi

Upozadéni nebo ignorovani konkrétni | NE
problematiky, kterd je soucasti agendy Rady
EU.

Oteviené blokovani agendy. NE

Odmitani prevzeti spisi ke konkrétni agend¢. | NE

Navrhovani  pfedem nepfijatelnych a | NE

neredlnych kompromisi.

6. 2 Hlavni zjiSténi obsahové analyzy agendy v souvislosti s ruskou invazi na
Ukrajiné a jejimi disledky

Obsahova analyza v kapitole ¢. 4 se zaméfila na praci ¢eského predsednictvi
s agendou souvisejici s ruskou invazi na Ukrajinu a jejimi dopady. Lze konstatovat, Ze 1
v tomto piipad¢ se jednalo o otazku, ktera byla pro Ceské predsednictvi dulezita, protoze
se ji intenzivné zabyvalo napfic riznymi formacemi Rady Evropské unie, ale samoziejmé
i na dalgich forech, ktera ale nebyla pfedmétem této analyzy. Ceské predsednictvi se na
pude Rady EU v této souvislosti profilovalo prostfednictvim nékolika otazek s agendou
spojenych: Finan¢ni podpora Ukrajing, ukrajinSti uprchlici v Evropské unii, unijni
perspektiva Ukrajiny a vale¢né zloCiny pachané na Ukrajin€. DluZzno konstatovat, Ze
ptislusni rezortni ministfi nesvoldvali k této otdzce mimotadna jednéni, ani jednani
v nadprimérné intenzit€ jako tomu bylo v ptipad€ energetiky. Agenda formaci, kterym
predsedali, je vSak vyznamné¢ Sir$i, a proto lze jakékoli vysledky v analyzované agendé
povazovat za uspéch piedsednictvi v souvislosti s jim stanovenou prioritou.

Ministfi dokézali nicméné velmi efektivn€ vyuzivat neformélnich jednani ve své
domovské zemi, kde témata spojend s valkou na Ukrajiné byla vyraznou soucasti
programu, ba dokonce se téchto neformdlnich setkani s vyjimkou ECOFIN ucastnili
predstavitelé¢ ukrajinské vlady. Predsednictvi téma vyrazné akcentovalo také ve své
komunikaci, pficemz ptislusni ministii ve funkci predsedajiciho Rady obvykle ve svych
prohldsenich neopomnéli zminit solidaritu s napadenou Ukrajinou stejné jako zavazek
k poskytovani dal§i pomoci. Ministrim se také dafilo pfisluSnou agendu zahrnout do

zaveéru piijimanych ze zasedani Rady. Ministr Bek tak naptiklad béhem ptedsednictvi
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mohl poprvé predstavit Zavéry tykajici se politiky rozsifovani, které zahrnovaly Ukrajinu
a jeji perspektivu v souvislosti s ¢lenstvim v Evropské unii. Zavéry k politice soudrznosti
zase obsahovaly apel na to, aby budouci podoba této politiky vzala v tvahu i dopady
valky na Ukrajiné na ¢lenské staty. Rada pod vedenim ministra spravedlnosti Pavla
Blazka zase pfijala zavéry tykajici se valecnych zlo¢inti na Ukrajin€, ty zahrnovaly
naptiklad apel na zménu ndrodnich definici véle¢nych zlo€inti, spolupraci s EU pfi
vysetfovani téchto zloginii nebo na ratifikaci Rimského statutu ze strany Ukrajiny.
Ministr financi Zbynék Stanjura zase na zasedani ECOFIN dokazal prosadit
poskytnuti makrofinanéni pomoci Ukrajin€é v objemu 6 miliard eur v roce 2022, ale
navrhl 1 pfijeti nového a predvidatelnéjsiho mechanismu pomoci Ukrajin€ na rok 2023
v celkovém objemu 18 miliard eur, ktery nakonec Rada EU také pfijala, a premiér Fiala
navrh rovnéz podporoval na piidé Evropské rady. Ceské piedsednictvi se tak zaslouZilo o
poskytnuti dalsi finan¢ni podpory Ukrajin€ v celkovém objemu 24 miliard eur. Ministii
vnitra pak pod ceskym pfedsednictvim umoznili takové zmény v Cerpani fondl
soudrzZnosti, aby je staty mohly vyuZivat i v souvislosti pfijimanim uprchlik z Ukrajiny.
Ministii také prodlouzili ukrajinskym uprchlikiim institut docasné ochrany nebo rozhodli
o neakceptovani pasti, které Rusko vydava na okupovanych uzemich na Ukrajiné nebo
v Gruzii ze strany Evropské unie. Béhem ¢eského predsednictvi také vznikly pozadavky
na dal§i posileni ochrany kritické infrastruktury rovnéz v souvislosti s valkou na

Ukrajiné.

Tabulka ¢. 6: Agenda Setting a agenda ruské invaze na Ukrajiné a jejich disledku:

Tallbergova metoda pro Agenda Setting Vyuziti ze strany Ceského

predsednictvi

Vyuzivani prostoru, ktery je vénovan | NE
pfedsednické  zemi  k akcentovani a
medializaci agendy, ktera zatim neni soucasti

agendy Rady EU.

Intervence u Evropské komise ve prospéch | NE
ptipravy konkrétniho legislativniho feSeni

v souvislosti s danou agendou.

Zahrnuti agendy jako nového tématu do | NE

programu piedsednictvi.
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Tabulka ¢. 7: Agenda Structuring a agenda ruské invaze na Ukrajiné a jejich dasledk:

Tallbergova  metoda pro Agenda

Structuring

Vyuziti ze strany ceského

predsednictvi

Strukturovani agendy za vyuziti vysoké miry

intenzity schiizi Rady EU.

NE

Strukturovani agendy za vyuziti programu

neformalnich jednani Rady EU.

ANO

Ptedfazovani zélezitosti klicovych pro danou
agendu vramci programu konkrétnich

jednani Rady EU.

ANO

Pfijimani legislativnich navrhti a zavérd

k uvedené agendé.

ANO

Tabulka ¢. 8: Agenda Exclusion a agenda ruské invaze na Ukrajin€ a jejich dusledkii:

Tallbergova metoda pro Agenda Exclusion

Vyuziti ze strany ceského

prredsednictvi

Upozadéni nebo ignorovani konkrétni

problematiky, ktera je soucasti agendy Rady
EU.

NE

Oteviené blokovani agendy.

NE

Odmitani pfevzeti spist ke konkrétni agendé.

NE

Navrhovani  pfedem nepfijatelnych a

nerealnych kompromisi.

NE
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ZAVER

Analyza pfesvédcivé prokazala, ze energetickd bezpecnost i ruska invaze na
Ukrajin€ a jeji disledky pro Evropskou unii nebyly prioritami Ceské vlady jen na papite,
ale 1 ve skute¢né praci na pudé¢ Rady Evropské unie. Dluzno konstatovat, Zze v obou
analyzovanych pfipadech pfineslo ptlro¢ni Ceské predsednictvi v roce 2022 konkrétni
vysledky, jejichz pfijeti navic Ize v n¢kolika ptipadech oznacit za vysledek mimotadného
vyjednavadského umu ¢eskych diplomatii, ale i politiki. Ceské piedsednictvi v roce 2022,
stejné jako v roce 2009, vstoupilo do kritickych ¢ast a muselo celit v plné mife vSem
dopadiim Ruskem rozpoutané valky na Ukrajiné v Cele s energetickou krizi a rostouci
inflaci.

K prvni vyzkumné otazce ,Jaké metody Agenda Shaping vyuzivala Ceska
republika v souvislosti s pfedsednictvim v Rad¢ EU v obdobi 6/2022 - 12/2022?* uvadim
nasledujici: Ceska republika b&hem svého piedsednictvi vyuzivala predev§im metodu
Agenda Structuring a to v obou analyzovanych agenddch. Podivame-li se na agendu
energetiky a energetické bezpecnosti, tak k tomu Ceské predsednictvi vyuzivalo intenzitu
schlizi, kterou znacné piekroc¢ilo primérnou intenzitu jednani dalSich formaci Rady
v prubehu predsednictvi. Jednani byla navic Casto svoldvana jako mimotadna, coz
pozornost jim vénovanou jen umociuje. Lze se domnivat, Ze resortni ministr Josef Sikela
takovou intenzitu jedndni vyuZival z ¢asti 1 jako formu natlaku na své kolegy z dalSich
Clenskych zemi tak, aby vice reflektovali jeho postoje. Obecné bych tekl, ze v ptipadé
energetiky byl cely pfistup siln¢ zalozen na osobnosti Josefa Sikely, ktery se jevil jako
schopny, kompetentni, ale tvrdy vyjednava¢. Agendu, kterd byla pro piedsednictvi
dilezitd a souvisela predevSim s reakci na energetickou krizi, zafazoval Sikela 1 na
neformalni jednani, aby agend¢ zajistil dostate¢ny posun. To se povedlo pravé napiiklad
v piipadé¢ spolecného nédkupu plynu a obecné v opatienich reagujicich na rostouci ceny
energii. Sikela samoziejmé vyuzival prostor, ktery mu byl dan pied médii, aby sva kli¢ova
témata sklonioval a posiloval o nich védomi. Pfedsednictvi také v dané agend¢ piijalo fadu
opatfeni a navrhii. Sikelovi se podatilo i jedno pomérné¢ komplexni a dulezité téma
nastolit. Evropska unie se totiz do doby Sikelovy iniciativy na pudé Rady nezabyvala
zavedenim unijniho cenového stropu na ceny energii, pficemz Sikela téma poprvé zvedl
na zafijovém mimoiadném zasedani Rady a mechanismus skute¢né v prosinci 2022
prosadil. Navrh se stal natolik dilezitym, ze se promitl i do usneseni Evropské rady a o

jeho prosazeni se zasazoval 1 Cesky premiér Petr Fiala. Nelze konstatovat, ze by Ceskeé
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pfedsednictvi nékterou z agend vyloucilo nebo zavrhlo tak, jak to definuje Tallberg.
Ptedsednictvi naopak nebranilo posunu v dalSich agendach, které nebyly mimotadného
charakteru. Jak ostatné¢ konstatuje Vendula Kazlauskas z Asociace pro mezinarodni
otazky (2022), tak Ceské predsednictvi posunulo fadu tématu tykajicich se rozvoje
obnovitelnych zdroji energie, boji proti vyuzivani fosilnich paliv nebo emisi
sklenikovych plynt. To se stalo navzdory tomu, Ze Ceska republika nikdy nepatiila mezi
vyrazné zastance zelené politiky EU. Cesi také nebranili dalii progresi v otazce revize
smérnice o energetické naro¢nosti budov.

K agendé¢ tykajici se ruské agrese vici Ukrajin€ a jejich dopadi na EU nutno fict,
ze se analyticky jednalo o trochu jinou disciplinu. Agenda byla totiZ zastoupena napfic¢
riznymi formacemi Rady, pficemz navic na rozdil od energetiky nebyla analyzovana
témata jejich priméarni agendou. Obecné nicméné lze konstatovat, Ze Ceské predsednictvi
v tomto sméru opétovné nejcasteji vyuzivalo k praci s agendou ptistup zalozeny na jejim
strukturovani. Na rozdil od ministra Sikely k tomu jeho kolegové nevyuzivali vys§i miru
intenzity zasedani, ptipadné jednani formou mimotadnych schiizi Rady. Ministfi naproti
tomu vyuZzivali intenzivné neformdlni jednadni Rady, jimZ urcuje predsednickd zemé
podobu, pfi¢emz na téchto byli hosty 1 zastupci ukrajinské vlady dle ptislusnych resortti.
Agendu strukturovali i svymi medidlnimi vyjadfenimi, kterd agendu ve vétSin€ piipadi
zahrnovala. Ruskd agrese vuc¢i Ukrajiné byla béhem ptedsednictvi také pravidelnym
bodem na kazdém jednadni ECOFIN, ve formatu ministrQi vnitra i na Rad¢ pro obecné
zalezitosti. S cilem klast agendu do poptedi zdjmu Evropské unie ministfi také
prosazovali otazky s ni souvisejici do pfisluSnych usneseni Rady a prosazovali zaroven
takova opatieni, kterd se agendy dotykala. To se tykd vystupti ze vSech analyzovanych
formaci Rady. Béhem ceského ptedsednictvi byla také vyplacena Ukrajiné vyrazna
finan¢ni podpora, o coz se predsednictvi zasazovalo. Predsednictvi v tomto piipadé
agendu nenastolovalo v takové mife, ze bychom jako u energetiky mohli konstatovat
vyuziti tohoto ptistupu k préci s agendou. Lze snad jen fict, Ze ministr Zbyn¢k Stanjura
ve formé& nastoleni debaty o nastaveni predvidatelného ramce finan¢ni pomoci Ukrajiné
na rok 2023 se tomuto pfiblizil. Predsednictvi ani v tomto pfipadé¢ agendu nijak
nevyrazovalo z projednani v Radé EU.

K druh¢é vyzkumné otazce: ,,JJaké faktory ceskou vladu ovliviiovaly pfi praci
s vybranou agendou? uvadim nasledujici: V obou vybranych agendach najdeme faktory

ve dvou rovinéch, a totiz v mezinarodni a domaci (podrobné viz kapitola ¢. 2 a kapitoly
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¢. 3 a 4). Podivame-li se na faktory urcujici pozici v energetick¢ agendé¢, tak
v mezinarodnim prostfedi jde pfedev§im o rast poptavky v souvislosti s ndvratem
k ekonomickému a primyslovému vykonu pied pandemickou krizi, ale predevSim o
ruskou agresi na Ukrajin€. Tato zpUsobila nestabilitu na trhu i v dodavatelsko-
odbératelskych vztazich, pficemz ceny zacaly rtist na historickd maxima i na unijnim trhu.
Jakékoli jiné predsednictvi by se muselo agendou rovnéz zabyvat, protoze dopady
energetické krize na EU byly mimotadné. Snad jesté zajimave;jsi je domaci kontext, kde
predsednictvi bylo pod tlakem politické opozice, podnikatelti, odboril i vefejnosti. Ceny
energii ovlivnily v Ceské republice i vysi inflace, ktera se dostala na nebyvale vysoké
hodnoty. V disledku zdrazovani tak zacaly klesat mj. volebni preference vladnich stran i
dtvéra ve vladu jako takovou, pficemz vetejnost vyzadovala feSeni. Téma, které zacalo
dominovat domaci politické debaté, se vlada tedy pokusila pfenést na urovenn Evropské
unie a najit spolecné feSeni. Lze se domnivat, ze to vladda mohla d€lat i s virou ve zvySeni
vlastnich preferenci s tim, ze vefejnost oceni Sikeliv akéni a mobilizujici pfistup
k agendé¢.

V ptipad¢ ruské agrese na Ukrajin¢ jsou motivace na mezinarodni tirovni snadno
Citelné, protoze pozice Evropské unie 1 jeji vyrazné zapojeni na strané Ukrajiny vychazi
z litery jejich zakladnich dokumentt, zavazki, které ¢lenské staty ptijaly, i usneseni, ktera
byla pfijata ihned po zacatku agrese. Stejn¢ jako v pfipad¢ energetiky se jedna o téma,
které by bylo nastoleno jakémukoli jinému predsednictvi. Ceské predsednictvi se viak,
jak je uvedeno vyse, vyrazné zasazovalo o podporu Ukrajiny a pfispivalo k tomu, aby
agenda méla dostatek pozornosti. Ceska vlada totiz alespoi v poatcich mohla vychazet
z jasn¢ souhlasniho stanoviska ¢eské vetejnosti v otdzce podpote Ukrajiny, ale naptiklad
1 ukrajinskych uprchliki. Mimotadné podpofte se pak pozice vlady, kterou hjila i na ptidé
EU, t&ila mezi jejimi voli¢i, coz mohlo vladni pozici rovnéz ovliviiovat. Ceska republika
méla také Cerstvou negativni zkuSenost s Ruskem v souvislosti s vybuchem munic¢nich
skladti ve Vrbéticich, pfi¢emZ to zapfi¢inilo ochlazeni vzijemnych vztahti a Ceska
republika se dokonce pro Rusko stala nepratelskym statem. Tato neddvna zkuSenost i
chladné vztahy s Ruskem mohly posilit ceskou solidaritu a sounalezitost s napadenou
zemi.

Lze se domnivat, ze Ceska republika metodu Agenda Structuring zvolila jako
dominantni prave proto, Ze s ohledem na dne$ni postaveni piedsednictvi v ramci EU je to

nejefektivnéjs$i zplsob prace s agendou. Predsednictvi nekontroluje Evropskou radu,
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ktera ptedevsim urcuje Evropské unii dlouhodobou a nejdalezitéjsi agendu. Mezinarodni
situace, natolik typickd krizovym vyvojem a mimoiadnosti, neddvala prostor pro
nastolovani dal$i agendy, ale spiSe pfedsednictvi umoznovala vyuzivat tuto situaci k vyse
popsanému strukturovani, predevsim v otazce energetické. Agenda Exclusion by pak
zaroven mohla vyznamné poskodit celkové vyznéni Ceského predsednictvi, které mizeme
s trochou nadsazky oznacit s ohledem na reakce v Praze i v zahrani¢i za uspé$nou
opravnou zkousku ptihlédneme-li k celkovému vyznéni piedsednictvi z roku 2009.
Zaverem lze jesté uvést, ze téma ma potencial dal§itho zpracovani. Pfi analyze
jednani Rady EU mi k dalSimu zpracovani ptisla zajimava predevsim dvé témata: pravni
stat a transparentnost v Evropské unii a politika rozSifovani. V souvislosti s pravnim
statem by se prace mohla zaméfit predev§im na situaci v Mad’arsku a Polsku. V ptipadée

politiky rozSifovani pak na podporu ambici zemi zdpadniho Balkanu.
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Resumé

My thesis analyses the Czech Presidency of the Council of the European Union from July
to December 2022 through the lens of the Agenda Shaping concept as defined by Jonas
Tallberg. The data analysed are mainly documents for the meetings of the Council of the
European Union, the outcomes of these meetings and other legislative and political
documents. These documents are analysed so that the thesis can draw conclusions about
whether the Czech government has used any of the Agenda Shaping methods. These
methods are as follows: Agenda Setting, Agenda Structuring and Agenda Exclusion. The
agenda of the Presidency is of course very large, and the required scope of the thesis does
not allow to analyse the agenda as a whole, therefore two key topics were selected and
the analytical framework was applied to them. These are the energy agenda and then the
Russian aggression against Ukraine and its impact on the European Union. These agendas
were key for the Czech Government during the Presidency. The thesis further aimed to
describe the factors that may have motivated the Czech government to use a particular
way of working with the agenda.

In the course of the analysis, I concluded that the Czech Presidency most frequently used
the Agenda Structuring method. On energy issues it was clearly confirmed that the Czech
Presidency used the intensity and format of the meetings, as well as informal
opportunities and the exclusive relationship with the Commission, to increase the
emphasis on this agenda and to ensure that it moved forward. At the same time, the use
of the Agenda Setting method was confirmed in this case.

In the case of the Russian aggression against Ukraine, the Czech government also used
the Agenda Structuring method. In this case, the ministers tried to use mainly informal
meetings where they invited representatives of the Ukrainian government. The Czech
government's position was shaped primarily by the international, but also by the Czech
energy crisis caused primarily by Russian aggression against Ukraine. Another factor was
a certain higher level of dissatisfaction of the Czech public with the government and
demonstrations by a part of society precisely in connection with the economic and energy
crisis. The Czech government also emphasized the impact of the Russian aggression
because the Czech Republic took in the largest number of Ukrainian war refugees per
capita.
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