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Seznam zkratek

AML — anti money laudering. Zkratka pouzivana pro oznaceni ¢innosti smetujici k
boji proti legalizaci vynosi z trestni ¢innosti a financovani terorismu.

AML zakon — zakon ¢. 253/2008 Sb., zakon o nékterych opatienich proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu

CNB — Ceska narodni banka

FATF — Financial Action Force Task. Finan¢ni ak¢ni vybor. Organizace, ktera ma
na starosti vytvareni standardii proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
a vydava doporuceni pro jednotlivé staty.

FAU — Finan¢ni analyticky ufad. Organ dohledu v oblasti vydavani piedpist a
kontroly plnéni povinnosti AML.

KYC — know your customer, v piekladu z anglitiny — poznej svého zékaznika.
Jedna se o zkratku oznacujici proces kontroly klienta.

OSN - Organizace spojenych narod



Uvod

V soucasné dob¢ globalizace a digitalizace prochazi finanéni trhy
dynamickym vyvojem a ¢eli neustalym zménam. Otazka prevence prani Spinavych
penéz a financovani terorismu se tak stava stale vyznamnéjsi. Zakon ¢. 258/2008
Sb. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu neboli AML zakon, je zakladnim pilifem legislativy, ktera reguluje tuto
oblast v Ceské republice. Tato diplomova prace se zaméfuje na praktické fungovani
povinnych osob podle tohoto zakona. Cilem této prace je analyzovat historii a vyvoj
pravni Upravy v oblasti AML, zhodnotit jeji soucasny stav a u¢innost. Cilem je také
poskytnout vhled do praktického fungovani osob povinnych podle AML zéakona.
Prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V prvni kapitole teoretické ¢asti autor prace poskytuje vymezeni a definice
zékladnich pojmu, kterymi jsou Anti-Money Laundering, legalizace z vynost
trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Déle v druhé kapitole autor pokracuje popisem vyvoje a historie pravni
Upravy oblasti AML, a to jak na mezinarodni, evropské ale i narodni drovni. V
ramci této kapitoly jsou popsany tfi nejvyznamnéjsi mezinarodni legislativni
prameny v této oblasti, jimiz jsou Videfiska, VarSavska a Strasburska imluva, které
jsou zdkladem vyvoje oblasti boje proti prani Spinavych penéz. Spole¢né s
umluvami je na mezinarodni urovni popsan 1 Finanéni akéni vybor neboli FATF a
jeho doporuceni. Déle je detailné popsan vyvoj a zmény AML smérnice, ktera dala
zaklad souc¢asnému pravnimu rdmci v Evropske unii. V neposledni fadé se v této
kapitole prace vénuje historii a vyvoji legislativy v oblasti AML v Ceské republice,
a to az do roku 2008 kdy byl pfijat jiz zmifiovany AML zékon.

Dalsi kapitola prace pak rozebira soucasnou pravni Upravu, a to na evropské
ale hlavné vnitrostatni irovni. V této kapitole je poskytnut vycet a detailni popis
stéZejnich zdkonl v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a jejich vyznam pro
tuto oblast.

Dale se autor ve své praci vénuje postaveni Finan¢niho analytického ufadu
a Ceské narodni banky v oblasti AML a poskytuje popis jejich ¢innosti a pravomoci,
jelikoz se jedna o organy, které v této oblasti maji zdsadni vyznam. Teoreticka Cast
je zakonc¢ena kratkou kapitolou vénovanou Vyboru expertli pro hodnoceni opatieni

proti prani penéz a financovani terorismu neboli MONEYVAL. Jehoz vyznam a



¢innost je natolik zadsadni v oblasti prevence proti prani S$pinavych penéz a
financovani terorismu, ze je nezbytnou soucasti této diplomové prace.

Praktickd ¢ast prace se vénuje analyze praktického fungovani osob
povinnych podle AML zakona, a to konkrétné z pohledu finan¢ni instituce. Prvni
kapitola praktické ¢asti popisuje konkrétni povinnosti osob povinnych podle AML
zakona a zptisoby jakymi je tyto osoby spliiuji. Autor prace detailné popisuje interni
procesy jako jsou proces poznej svého zdkaznika, identifikace a kontrola klienta
nebo uréovani ptijatelnosti klienta. Dale jsou také popsany jednotlivé povinnosti
jako je hodnoceni rizik, Skoleni zaméstnancii, ohlaSovaci povinnost a s ni spojeny
proces ohlasovani podezielych transakci.

Dalsi kapitola praktické ¢asti se vénuje konkrétnimu piipadu poruseni
povinnosti vyplyvajicich z AML zakona. V této kapitole je popsan redlny piipad z
praxe a je na ném ukazano, kde a jakym zpisobem povinna osoba pochybila a jak
byla potrestana.

V ramci kapitoly “prizkum postoji a zkuSenosti zaméstnanct finanéni
instituce v oblasti plnéni povinnosti vyplyvajicich z AML zékona” bude
prostfednictvim rozhovort zjistovano, jak hodnoti zaméstnanci finanéni instituce,
Vyvoj a soucasnou pravni upravu v oblasti prevence proti prani $pinavych penéz.

V piedposledni kapitole jsou analyzovany hodnotici zpravy Finanéniho
analytického Gfadu a MONEYVALu. Autor prace se zaméfil na shrnuti obsahu

V posledni kapitole a zavéru prace je zhodnocena G¢innost a implementace
AML zékona v praxi. K tomuto zhodnoceni je vyuzito pfedeslych dvou kapitol a
vlastni praxe autora. Diky zaméstnani autora na pozici compliance specialist ve
finanéni instituci mize prace poskytnout hlubsi vhled do problematik oblasti
prevence a boje proti prani Spinavych penéz a praktického fungovani povinnych

osob.



1 Teoreticka Cast

1.1 Zakladni vymezeni pojmi Anti-Money Laundering,
legalizace z vynosii trestné ¢innosti a financovani terorismu

Anti-money laundering (dale jen “AML”), je pojmem, ktery zahrnuje
soubor opatfeni vedoucich k odhalovani a vyraznému ztizeni procesu prani
Spinavych penéz a stejné tak opatieni, ktera vedou k odhaleni ¢innosti, které souvisi
s financovanim terorismu. Predmétem AML regulace je uprava prav a povinnosti v
ramci spolecenskych vztahi souvisejicich s fungovanim finan¢niho systému,
primarné pak ochrana tohoto systému proti jeho nelegalnimu zneuzivani. Praveé z
tohoto divodu fadime AML v ramci ¢eského systému prava mezi odvétvi prava
finan¢niho. Né&kteti odbornici jako napt. Vybiral pak zastdvaji ndzor, ze AML
regulace je oblast na pomezi prava finanéniho a prava trestniho.*

Money Laundering (dale jen “ML”) neboli prani Spinavych penéz je obecné
pfijimany pojem pro legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Nicméné se nejedna o
piesné vyjadieni tohoto terminu. A to proto, ze vynosem z trestné ¢innosti nemusi
byt pouze penize, mohou to byt také napt. cenné papiry, sménky nebo jiny majetek.
Cilem zlo€incti je zakryt pravy piivod penéZnich prostedki €1 jiného majetku, které
byly zisk&ny ziskanych trestnou ¢innosti. Cilem prani penéz jako takového je
vzbudit dojem, Ze se jednd o legalné ziskané prostiedky, se kterymi pak lze volné
disponovat a mit tak moznost je investovat do legalniho podnikani nebo do ndkupu

luxusniho zboZi ¢ nemovitosti.?

1.2 Legalizace vynosit z trestné ¢innosti

Definice pojmu legalizace vynosi z trestné ¢innosti vyplyva jednak ze zakona
¢. 253/2008 Sh., Z&kona o nekterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu (déale jen “AML zakon”), dale pak ze zékona ¢.
40/2009 Sb., Trestni zkoniku (dale jen “Trestni zakonik).
Z § 3 odst. 1 AML z&kona vyplyvé néasledujici zdkonné definice:
“(1) Legalizaci vynosii z trestné cinnosti se pro ucely tohoto zakona rozumi jednani

sledujici zakryti nezakonného piivodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z

1 VYBIRAL Roman. Pravo proti prani §pinavych penéz. KARFIKOVA, Marie, et al. Teorie
finan¢éniho prava a financni védy. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 291- 298.

2Ceska narodni banka. Co to je prani penéz? [online]. [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Co-to-je-prani-penez.



trestné cinnosti s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu
se zdkonem; uvedené jednani spociva zejména

a) v premenée nebo prevodu majetku s vedomim, Ze pochdzi z trestné cinnosti, za
ucelem jeho utajeni nebo zastieni jeho puvodu nebo za ucelem napomahani osobe,
ktera se ucastni pachani takové cinnosti, aby unikla pravnim disledkiim svého
jednani,

b) v utajeni nebo zastreni skutecné povahy, zdroje, umisteni, pohybu majetku nebo
nakladani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s vedomim, Ze tento
majetek pochdzi z trestné cinnosti,

¢) v nabyti, drzeni, pouziti majetku nebo nakladani s nim s véedomim, zZe pochdzi z
trestné cinnosti, nebo

d) ve zloc¢inném spolceni osob nebo jiné forme soucinnosti za ucelem jedndni

uvedeného pod pismeny a), b) nebo c).

V trestnim zakoniku je pojem legalizace vynosu z trestné ¢innosti definovan
vice detailnéji s ohledem na jeho uplatnéni v ramci trestniho prava. Dle § 216 odst.
1 a 2 Trestniho zakoniku zni definice nasledovné:

“ (1) Kdo ukryje, na sebe nebo na jiného prevede, prechovava nebo uziva
véc, kterd je vynosem z trestné ¢innosti spachané na vizemi Ceské republiky nebo v
ciziné jinou osobou, nebo kdo takovou véc premeéni v umyslu umoznit jiné osobe,
aby unikla trestnimu stihani, trestu nebo ochrannému opatreni nebo jejich vykonu,
nebo kdo se ke spdchani takového trestného cinu spolci, bude potrestin odnétim
svobody az na ctyri léta, penéZitym trestem, zakazem cinnosti nebo propadnutim
véci.*

(2) Kdo zastira piivod véci, kterd je vynosem z trestné cinnosti spachané na
vizemi Ceské republiky nebo v ciziné, zejména tim, Ze zakryva nebo utajuje jeji
skutecnou povahu, umisteni, pohyb, nakladani s ni, viastnické nebo jiné pravo k ni,
nebo kdo jinak usiluje, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi jejiho
pivodu, nebo kdo se ke spdachani takového trestného cinu spolci, bude potrestan
odnétim svobody na Sest mésicu az pet let, penézitym trestem, zdkazem cinnosti

nebo propadnutim véci.”®

3 § 3 odst.1 zakona ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestni ¢innosti
a financovani terorismu
4 8§ 216 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb. trestni zakonik
58 216 odst. 2 zdkona ¢&. 40/2009 Sb. trestni zakonik
4



Z definic, které AML zakon poskytuje, vyplyva, Ze legalizace vynosi z
trestné Cinnosti je takovym jedndnim, pii kterém se urcitd osoba pokousi
zamaskovat skute¢ny ptivod majetku ¢i penéznich prostredki, které pochazeji z
nezakonné ¢innosti. Cilem tohoto jednani je vytvofit zdani, ze tyto prostiedky byli
ziskany zakonnym zpiisobem a maji zcela legitimni ptivod, ¢imz se zdsadn¢ snizuje
riziko odhaleni a ptipadné konfiskace nezékonn¢ ziskanych prostredk.

Definice trestného Cinu legalizace vynosii z trestné ¢innosti z pohledu
trestniho prava byla podrobngji judikovana Usnesenim Nejvyssiho soudu Ceské
republiky sp.zn. 7 Tdo 353/2016 ze dne 11.5.2016 a zni nasledovné¢:

., [restny cin legalizace vynosi z trestné cinnosti spacha ten, kdo zastira
ptvod nebo jinak usiluje, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisteni
pivodu véci, kterda byla ziskina trestnym cinem spdachanym na tizemi Ceské
republiky nebo v cizine, nebo jako odména za néj. Objektem trestného cinu
legalizace vynosii z trestné cinnosti podle § 216 tr. zakoniku je zdjem na ochrané
ciztho majetku, pokud se tyka véci nebo majetkovych hodnot ziskanych trestnym
cinem nebo jako odména za néj. Predmétem utoku pachatele je majetkovad hodnota,
ktera nebyla pravné nabyta do viastnictvi pachatele, nebot byla ziskana trestnou
cinnosti, tedy protipravnim vikonem. Trestny cin legalizace vynosii z trestné cinnosti
je vymezen dvema zakladnimi skutkovymi podstatami spocivajicimi v a) zastirani
puvodu ¢i jiném usilovani o to, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi
pivodu majetkové hodnoty ziskané trestnym cinem, odmeén za néj, nebo majetkové
hodnoty opatiené za predchozi majetkové hodnoty, anebo b) v umoznéni spachani

trestného cinu vymezeného prvni skutkovou podstatou. “®

1.3 Financovani terorismu

Pojmem financovani terorismu mizeme rozumét ¢innost, ktera spociva v
poskytovani prostfedkti na financovani rtiznych aktivit spojenych s terorismem.
Toto financovani pak slouzi primarné k pokryti nakladd teroristd napt. nakup

zbrani, vycvik ¢i propagandu teroristické skupiny.

6 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu &. 7 Tdo 353/2016 [online]. [cit. 2024-03-13] Praha:
Zékony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/7-tdo-353-2016.
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AML zakon potom vymezuje financovani terorismu v ustanoveni 83 odst.
2, které zni takto:

“(2) Financovanim terorismu je

a) shromazdovani nebo poskytnuti peneznich prostiedkit nebo jiného
majetku s vedomim, Ze bude, byt i jen zcasti, pouzit ke spachani trestného cinu
teroru, teroristického utoku, ucasti na teroristicke skupinée, podpory a propagace
terorismu nebo trestného cinu vyhroZovani teroristickym cinem nebo trestného
¢inu, ktery ma umoznit nebo napomoci spachani takového trestného cinu, nebo k
podpore osoby nebo skupiny osob pripravujicich se ke spachani takovéeho trestného
c¢inu, nebo

b) jednani vedouci k poskytnuti odmény nebo odskodnéni pachatele
trestného cinu teroru, teroristického utoku, ucasti na teroristické skupiné, podpory
a propagace terorismu nebo trestného cinu vyhroZovani teroristickym cinem nebo
trestného cinu, ktery ma umoznit nebo napomoci spdachani takového trestného
cinul4), nebo osoby pachateli blizké ve smyslu trestniho zdakona, nebo sbirani
prostredkit na takovou odmenu nebo na odskodnéni,

¢) pro ucely tohoto zdakona i financovani Sireni zbrani hromadného niceni

podle odstavce 3.

Pro uplnost je také vhodné zminit zdsadni rozdily mezi legalizaci vynost z
trestné ¢innosti a financovdnim terorismu. Zatimco legalizace vynosl z trestné
¢innosti se zaméfuje na skryvani nezakonné ziskanych prostfedkd, jak jiz bylo
zminéno vySe, financovani terorismu muze plynout jak ze zdroju legalnich, tak i
zdroju nelegalnich. Teroristické aktivity jsou navic motivovany politickymi nebo
nabozenskymi duvody, zatimco primarni motivaci legalizace vynost z trestné
¢innosti je ekonomicky zisk. Obé ¢innosti pak spojuje snaha skryt ptivod prostiedkt
a uniktnout pted pravni odpovédnosti. Nicmén¢ neni vylouceno, ze se mohou obé

tyto sféry trestné ¢innosti vzajemné dopliiovat a prolinat.

7 83 odst. 2 zakona ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestni ¢innosti
a financovani terorismu
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2 Historie a vyvoj AML legislativy
2.1 Mezinarodni prameny AML legislativy

Jiz v 80. letech 20. stoleti zacala narustat potfeba koordinace boje proti prani
Spinavych penéz na mezinarodni Grovni, primarné tomu tak byl z diitvodu zvysené
drogové trestné ¢innosti. Samotny termin "prani Spinavych penéz" ma sviij ptivod
ve vzdalengjsi historii, konkrétné ve spojeni s obdobim prohibice v USA ve 20. a
30. letech 20. stoleti, kdy mezinarodn¢ znamy Al Capone vyznamné zbohatl
prostiednictvim nelegalniho obchodu s alkoholem. Tyto finan¢ni prostiedky
nasledné potfeboval legalizovat, coz vedlo k rozvoji sité tzv. "pradelen", kde se tyto
nezékonné ziskané penize maskovaly jako legalni vynosy. &

Ke vzniku mezindrodnich z4vazkii zaméfenych na potirani tohoto druhu
finan¢ni kriminality nejvice pfispély rozsahlé sit¢ obchodli s omamnymi latkami,
véetné Mendellinského kartelu Pabla Escobara. V ramci této préce je vice nez
vhodné zminit klicové mezinarodni pravni predpisy, které poskytuji zakladni rAmec
a smérnice pro mezindrodni spolupraci a boj proti prani penéz a financovani
terorismu. Témito predpisy jsou Videtiska imluva, Strasburska imluva, Varsavska

umluva a Doporuceni FATF.

2.1.1 Videnska aumluva

Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami neboli Videniska tmluva, uzaviena v roce 1988 v ramci Organizace
spojenych narodti (OSN), pfedstavuje vyznamny meznik v historii a vyvoji
legislativy proti prani $pinavych penéz (AML). Jednd se o prvni mezinarodni
dohodu, ktera se systematicky zabyvala problematikou prani $pinavych penéz a
poskytla ramcovy zdklad pro prevenci a potirdni této trestné cinnosti
prostfednictvim mezinarodni spoluprace a koordinace.

Hlavnimi cili Videnské umluvy bylo zajistit, aby staty vypracovaly a
uplatnovaly u¢inna opatieni na identifikaci, zabaveni a konfiskaci vynostl z trestné
¢innosti, véetné téch, které jsou vysledkem prani Spinavych penéz. Timto zpiisobem
umluva prispéla k ochrané finan¢niho systému pted zneuzitim pro nelegalni ucely

a posilila mezinarodni spolupraci v boji proti finanéni kriminalité a terorismu.

8 VONDRACKOVA, Boj proti prani penéz v EU, Praha: Univerzita Karlova, 2016, 94 s. 16
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Vyznam Videniské tmluvy spoc¢iva hlavné v jejim vlivu na nésledny vyvoj
AML legislativy po celém svété. Tato dohoda slouzila jako impulz pro mnoho statt
k ptijeti vlastnich pravnich pfedpisi zaméfenych na prevenci prani penéz a
financovani terorismu. Kromé toho vedla takeé k vytvoreni dalSich mezinarodnich
nastroju a instituci, jako je Finanéni akéni vybor, angl. Financial Action Task Force
(dale jen “FATF”), ktera hraje vyznamnou roli v globalnim boji proti finan¢ni
kriminalité. Ceska republika, respektive Ceska a Slovenska Federativni Republika,

pristoupila k této imluvé 2. zaFi 1991°

2.1.2 Strasburska amluva

Strasburska umluva, formalng znama jako Umluva Rady Evropy o prani,
vyhledavani, zajisténi a konfiskaci vynosl z trestné Cinnosti a o financovani
terorismu, predstavuje vyznamny mezindrodni nastroj v boji proti financni
kriminalité. Byla pfijata v roce 1990 Radou Evropy jako odpovéd’ na nové vyzvy v
oblasti prani §pinavych penéz a financovani terorismu. Ceska republika tuto imluvu
ratifikovala 1. bfezna 1997.

Hlavnim cilem Strasburské umluvy bylo posilit mezinarodni spolupréci a
koordinaci mezi &lenskymi staty v boji proti finanéni kriminalité. Umluva stanovuje
opatieni tykajici se identifikace, vyhleddvani, zajiSténi a konfiskace vynosi z
trestné ¢innosti a opatfeni zameéfend na prevenci a potirani financovani terorismu.

Kli¢ové prvky Umluvy zahrnuji povinnost &lenskych stati zavést G¢inna
opatfeni na zabranéni prani Spinavych penéz a financovani terorismu, vcetné

uplatiiovani preventivnich opatieni a spoluprace na mezinarodni Girovni.'°

2.1.3 VarsSavska umluva

Vyse zminéna Videnska timluva byla nasledné doplnéna a novelizovana
Umluvou o legalizaci, identifikaci, zaji§téni a konfiskaci pfedméti plynoucich z

trestné¢ Cinnosti neboli VarSavskou umluvou, kterd rozSifila rozsah 1 na

9 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. United Nations Convention against Illicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances [online]. New York: UNODC, 1988 [cit. 2024-03-14].
Dostupné z: https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf.

10 Finanéni analyticky ufad CR. Umluva o prani, vyhledévani, zadrzovani a konfiskaci vynost z
trestné Cinnosti [online]. Praha: Finanéni analyticky Gtvar, 1990 [cit. 2024-03-14]. Dostupné z:
https://fau.gov.cz/files/lumluva-o-prani-vyhledavani-zadrzovani-a-konfiskaci-vynosu-ze-zlocinu-z-
roku-1990.pdf.
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problematiku financovani terorismu a dale stanovila povinnost stati vytvofit
finan¢ni zpravodajskou jednotku. Také zdaraznila vyznam Doporuceni FATF a
vyZaduje od signataiu vélenéni téchto doporuceni do jejich pravnich fada. Dulezité
je také zminit, ze Ceska republika stale neni signatafem této tmluvy.

Varsavska Umluva je dulezitym mezinarodnim dokumentem v oblasti boje
proti finan¢ni kriminalit€ a prani Spinavych penéz. Byla pfijata v roce 2005 a
vstoupila v platnost v roce 2008 s cilem posilit mezin&rodni spolupréaci a koordinaci
pfi odhalovani, zabavovani a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti. Jednou z
hlavnich priorit imluvy je ucinit tento proces efektivnéjsim a u¢innéjSim pies
hranice mezi staty.

V ramci vyvoje AML legislativy predstavuje VarSavska timluva dilezity
krok smérem k mezinarodni harmonizaci pravnich nastroji v boji proti prani
Spinavych penéz. Poskytuje Clenskym statim zékladni rdmec pro spoluprici a
vzajemnou pomoc pii odhalovéani, zabavovani a konfiskaci vynost z trestné
¢innosti. Mimo jiné VarSavska tmluva zahrnuje ustanoveni o poskytovani
technické pomoci a kapacity pro rozvojové zemé, aby mohly u¢innéji bojovat proti

prani $pinavych penéz a financovani terorismu. !

2.1.4 FATF a jeho doporuceni

Finan¢ni akéni vybor (FATF) je mezivladni orgén ustaveny v roce 1989
ministry ¢lenskych zemi. Ukolem FATF je vytvafet standardy a podporovat G&inné
provadéni pravnich, regulatornich a operativnich opatieni v boji proti prani penéz,
financovani terorismu, financovani proliferace a dal§im souvisejicim hrozbam vuci
integrit¢ mezinarodniho finanéniho systému. FATF ve spolupraci s dalSimi
mezinarodnimi organy a institucemi rovnéz identifikuje zranitelnd mista na narodni
arovni s cilem ochrénit mezinarodni finanéni systém pied jeho zneuZivanim.

Doporuceni FATF poskytuji komplexni a konzistentni rdmec opatieni, ktera
by mély zemé implementovat v boji proti prani penéz, financovani terorismu a
financovani proliferace. Vzhledem k rozdilnym pravnim, spravnim a opera¢nim
rdmcim a finanénim systémtim jednotlivych zemi neni prakticky mozné, aby zemé

v této oblasti piijimaly identicka opatfeni. Z toho divodu doporuceni FATF

1Finanéni analyticky ufad CR. Varsavska imluva z roku 2005 [online]. Praha: Finanéni analyticky
Utvar, 2005 [cit. 2024-03-14]. Dostupné z: https://fau.gov.cz/files/varsavskou-umluvou-z-roku-
2005.pdf.

9



stanovuji mezinarodni standard, ktery je aplikovatelny v riznych zemich a pravnich
systémech a ktery by mély tyto zemé piizpusobit svym specifickym podminkam.
Mezi zékladni opatteni, kterd vychazi z doporuceni FATF patii identifikace
rizik a formulace vnitrostatni strategie a spoluprace v boji proti témto hrozbam.
Dale je dulezité, aby zemé aktivné stihaly piipady prani penéz, financovani
terorismu a financovani proliferace. Pro prevenci téchto trestnych ¢int jsou klicova
preventivni opatfeni ve finanénim sektoru a dalSich vybranych sektorech. Déle by
mély byt piislusnym orgdniim poskytnuty vhodné pravomoci a povinnosti a méla
by byt zavedena dalSi instituciondlni opatieni. Transparentnost a dostupnost
informaci o skute¢nych vlastnicich pravnickych osob a jinych pravnich subjektt je
téz dilezitym prvkem boje proti t€émto hrozbam. Mezinarodni spoluprace je

nezbytna a zemé by mély usnadnit vzajemnou spolupréci v téchto oblastech.'?

2.2 Vyvoj AML legislativy v EU do roku 2005

Pravni Gprava AML v Evropské unii je relativné mladou upravou. Jeji vyvoj
zacal okolo roku 1991. Vzhledem k moznosti volného pohybu lidi, zbozi a kapitalu,
ktera je jednou ze zakladnich myslenek vyplyvajicich z Lisabonské smlouvy, byla
Evropska unie vystavena zvySenému riziku prani $pinavych penéz a financovani
terorismu. Proto bylo tieba pfijmout opatieni ktera by tato rizika eliminovala anebo
alespoil snizovala.

Tyto divody vedly v jiz zminéném roce 1991 ke schvéleni prvni smérnice
(LAMLD) o boji proti prani $pinavych penéz také zndmé jako Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 91/308/EHS. Tato smérnice méla za cil omezit
vyuzivani bankovnich a finan¢nich instituci k prani Spinavych penéz a
zprostfedkovani dalsi trestné ¢innosti spojené s finanénimi transakcemi. Navazala
tak na zakladni ramec pro boj proti prani $pinavych penéz a byla zakladem pro dalsi
smérnice v oblasti AML, jako jsou smérnice 2AMLD a 3BAMLD. Prvni smérnice se
zamétovala predev§im na identifikaci klientt, udrzovani zaznami a zavedeni
centralnich mechanismi pro hlaSeni podezielych transakci. Jejim cilem bylo také
zavést jednotny a univerzalni pfistup pro vSechny subjekty Které jsou v ramci

Evropy zapojené do penéZniho obchu.

12 FAU CR. Doporuéeni FATF aktualni k #ijnu 2020 [online]. Praha: Finanéni analyticky utvar,
2020 [cit. 2024-03-14]. Dostupné z: https://fau.gov.cz/files/doporuceni-fatf-aktualni-k-rijnu-2020-
cz.pdf.
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Prvni smérnice stanovila povinnost kontroly obchodnich vztahii a ticastnika
transakci, pokud by piekracovali urCitou hranici. Nejen banky ale i dalsi finan¢ni
instituce byly povinny shromazd’ovat a uchovavat dokumentaci ziskanou v ramci
téchto kontrol, a to po dobu nejmén¢ péti let. Duiraz byl kladen také na mezinarodni
spolupraci mezi financnimi institucemi k potlaceni mezinarodniho zlo¢inu.

I pfes to, jak signifikantni prvni smérnice AML byla, tak neobsahovala
sankce ani konkrétni nastroje pro boj proti prani $pinavych penéz. Méla charakter
doporuceni, nikoli pravné zavazného dokumentu. Jednotlivé staty mély tedy za ukol
implementovat tato doporuceni do svych vnitrostatnich pravnich piedpist a stanovit
konkrétni postihy za jejich poruseni. Také je dilezité upozornit na fakt, Ze v roce
1991 méla Evropska unie pouze 12 ¢lenskych statii. V praxi toto pak znamenalo, ze
staty, které nebyly soucasti EU, upravovaly oblast AML na vnitrostatni urovni, aniz
by se Fidily doporu¢enimi vyplyvajicimi ze zminéné smérmice.*?

Po deseti letech se evropské staty dockaly druhé smérnice (2AMLD)
(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/97/ES ze dne 4. prosince 2001),
kterd byla reakci na doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru a pfedstavovala
dulezity krok v evropské legislative tykajici se oblasti AML.

Evropska rada zduraznila potiebu zpfesnit ustanoveni prvni smérnice,
zejména co se tyce podrobnosti o podezielych transakcich a postupil pii prevenci
prani pen¢z a financovani terorismu. Druhd smérnice rozsifila definici prani penéz,
zahrnujici 1 trestné €iny jako korupci, a zahrnula do oblasti piisobnosti smérnice
subjekty, jako jsou sméndrny, sluzby penéznich pievodi a investi¢ni spolecnosti,
které byly €asto vyuzivany k prani Spinavych penéz. Druha smérnice rovnéz jasné
urcila, Ze do oblasti plisobnosti této smérnice spadaji 1 sménarny, sluzby penéZnich
pfrevodu a investi¢ni spole¢nosti. A to z toho diivodu, Ze to byly praveé tyto instituce,
které byly nej€astéji vyuzivany k prani Spinavych penéz.

Déle druhd smérnice poskytla orgdnlim pravomoc identifikovat, sledovat,
zmrazit a zabavit jakykoli majetek a vynosy spojené s trestnou ¢innosti. Timto

opatfenim se méla posilit schopnost Ufadii odhalovat a potirat finan¢ni aktivity

13 EUR-Lex. Directive 91/308/EEC of the European Parliament and of the Council of 10 June 1991
on prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering [online].
Brussels: Publications Office of the European Union, 1991 [cit. 2024-03-14]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31991L.0308.
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spojené s trestnou Cinnosti, a tim chranit integritu finan¢niho systému a bojovat
proti prani Spinavych penéz. Tyto kroky pfedstavovaly dalezity posun v regulaci
boje proti prani penéz, nebot’ umoznily u¢innéjsi sledovani a sankcionovani téch,
kdo se pokouseji vyuzit finan¢ni systém k nelegalnim tcelim.

Implementace 2AMLD se ale neobesla bez mensich problému, kdy jednim
z hlavnich problémi, ktery se fesil pti implementaci, byla ochrana osobnich udaja
klient, zejména v souvislosti s advokatnim tajemstvim. Diskutovalo se o
povinnosti advokatli sdélit orgdniim dohledu informace o podezieni na prani
Spinavych penéz nebo financovani terorismu. Nakonec byl dosazen kompromis,
ktery osvobodil advokaty od této povinnosti v ramci zakonit AML a zachoval tak
davéryhodnost pravniho vztahu mezi advokatem a klientem. 4

Treti smérnice (3AMLD) o boji proti prani $pinavych penéz (2006/70/ES)
byla ptijata v roce 2006. Pfisla vyznamné rychleji nez 2AMLD, a to pfedevSim v
dasledku potieby rychlé reakce na novou ,,Valku proti terorismu®, kterou spustily
tehdejsi teroristické utoky v USA a Madridu.

Nékteré Clenské staty EU jesté piedtim, nez doslo k piijeti treti smérnice,
podnikly nékterd individudlni legislativni opatfeni v této oblasti v obdobi pted a po
udalostech 11. zafi, jako napiiklad britsky Zakon o terorismu z roku 2000. V roce
2003 FATF ptepracovalo sva doporuceni tak, aby zohlednila nové povinnosti jako
mezinarodniho standardizatora pro potirani financovani terorismu a AML.
Vytvotilo tedy devét ,,Specialnich doporuceni tykajicich se financovani terorismu.
Tato nova doporuceni se promitly do obsahu 3AMLD, véetné opatfeni pro due
diligence, ktera méla zajistit, aby povinné subjekty neposkytovaly sluzby uréenym
teroristim nebo teroristickym skupinam.

Vedle terorismu doslo i ke zménam rozsifujici povinnosti AML na dalsi
odvétvi, vcetné ucetnich a kasin. Smérnice zdlraziovala nutnost zapojeni
nefinanénich subjekt do boje proti prani $pinavych penéz, protoze i tyto nefinanéni
podniky byli rizikem v oblasti AML.

Zmény také nastaly v oblasti kontroly klienta, kde doslo k zavedeni ptistupu
zalozeného na riziku (Risk-Based Approach), coz umoznilo ur¢ité variace pfi

kontrole klienta v zavislosti na jeho rizikovém profilu, produktu a dalSich faktorech

14 EUR-Lex. Directive 2001/97/EC of the European Parliament and of the Council of 4 December
2001 amending Council Directive 91/308/EEC on prevention of the use of the financial system for
the purpose of money laundering [online]. Brussels: Publications Office of the European Union,
2001][cit.2024-03-15].Dostupnéz:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001L0097.
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které snizuji €1 zvySuji rizikovost. To v praxi znamenalo, ze kontrola klienta byla
vice spektrem, sahajicim od zjednodusené kontroly (Simplified Due Diligence) az
po rozsifena opatieni pro kontrolu klienta (Enhanced Due Diligence), ktera hloubéji
zkoumala zdroje bohatstvi a piijmy rizikového klienta.

Tieti smérnice také poprvé v historii zavedla sankce za poruseni AML.
Mluv¢i v roce 2005, Mariano Salas z Generalniho feditelstvi pro vnitini trh a sluzby
Komise, poznamenal, ze tyto sankce budou: ,,a¢inné, proporcionalni a odstrasujici®.
Nicméné smérnice se nezminovala o vypoctu téchto sankci a prenechala tento

problém na vnitrostatni legislativu.®

2.3 Vyvoj a historie AML legislativy v CR do roku 2008

Vyvoj AML legislativy v Ceské republice za¢al v roce 1996 kdy v platnost
vstoupil zédkon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z
trestné ¢innosti. Tento zakon zavadél dilezita pravidla pro boj proti prani $pinavych
penéz a financovani terorismu. Soucasné s nim byl vytvofen Finan¢ni analyticky
utvar (FAU) pod Ministerstvem financi, ktery byl povéfen sbérem a analyzou
informaci o podezielych obchodech, které ptijimal od povinnych osob.

O dvanact let pozdéji, konkrétné v roce 2008, byl tento zakon nahrazen
novym pravnim ptedpisem, a to zdkonem ¢. 253/2008 Sb., Zakon o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosti z trestné Cinnosti a financovani terorismu,
znamym téz jako AML zakon. Byl to pravé rok 2008 ktery v Ceské republice
odstartoval signifikantni harmonizaci mezinarodnich a vnitrostatnich pfedpisi.
Novy AML z&kon reflektoval evropské smérnice a normy v oblasti prevence prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. Implementoval smérnici Evropského
Parlamentu a Rady 2005/60/ES z roku 2005 o pfedchazeni zneuziti finanéniho
systému k prani penéz a financovéani terorismu, stejné¢ jako smérnici Komise
2006/70/ES, ktera uptesiiovala definici "politicky exponovanych osob" a technicka
Kritéria pro zjednoduSené postupy hloubkové kontroly klienta.

Soucasti evropské Upravy v této oblasti byla také natizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do

15 EUR-Lex. Directive 2006/70/EC of the European Parliament and of the Council of 1 August
2006 amending Directive 2005/60/EC on the prevention of the use of the financial system for the
purpose of money laundering and terrorist financing [online]. Brussels: Publications Office of the
European Union, 2006 [cit. 2024-03-15].Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:214:0029:0034:EN:PDF.
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Spoleéenstvi nebo je opoustéjici a nafizeni Rady (ES) ¢. 1781/2006 o informacich
o platci pfi prevodech penéznich prostredk.

Ceska republika jako signataiska zemé& mezinarodnich smluv dale v oblasti
AML uplatiiuje vy$e zmifovanou Strasburskou umluvu o prani penéz, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynosu ze zlo¢inu a také mezinarodni imluvu o potlaceni
financovani terorismu, ktera stanovuje postihy za financovani terorismu a zavazuje
smluvni staty k identifikaci a zmrazeni finan¢nich prostfedkti ur¢enych k témto

acelam. 18

2.4 Soucasna pravni Uprava v oblasti AML a jeji vyvoj v EU

V piedchazejici ¢asti prace byl popsan vyvoj a historie ptredpist tykajicich
se problematiky prani $pinavych penéz az do roku 2008. V tomto roce se ale vyvoj
nezastavil a pokracoval pfijetim smérnic 4 AMLD a 5 AMLD, které jsou platné a
ucinné v soucasnosti.

Vyvoj souCasné pravni upravy v oblasti AML zapocala ¢tvrta AML
smérnice (Smérnice EU €. 2015/849) v roce 2015, ktera prinesla dalsi aktualizaci
a opatfeni v oblasti boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu. Tato
smérnice vstoupila v platnost v roce 2017.

Stejné¢ jako predchozi smérnice i 4 AMLD dale rozsifovala rozsah
povinnosti v oblasti AML. Podle 4 AMLD hraje klicovou roli analyza rizik.

Sam Evropsky parlament spole¢né s dalSimi evropskymi dozorovymi organy jako
jsou Evropsky organ pro bankovnictvi (dale jen “EBA”), Evropsky organ pro
pojistovnictvi a zamé&stnanecké penzijni pojisténi (dale jen “EIOPA”) a Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy (dale jen “ESMA”) maji provadét analyzu rizik prani
$pinavych penéz a financovani terorismu. Evropska komise byla instruovana, aby
sva zjisténi a doporuceni zaloZend na této analyze posilala Clenskym statim a
povinnym subjekttiim podle AML smérnice, aby ¢lenské staty 1épe porozumély a
mohli u¢inngji Celit takovymto rizikim. Povinné subjekty museli stanovit, kterd
konkrétni zjednoduSena nebo zesilena opatieni maji byt pfijata k omezeni nebo

prevenci zjisténych rizik.!’

16 Ministerstvo financi CR. Historie boje proti prani $pinavych penéz v CR. [online]. [cit. 2024-15-
03]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Stav_Historie-boje-proti-prani-spinavych-
penez-v-CR.pdf
17 KUNZ, Jens H. a Matthias SCHIRMER. Key elements of the 4th EU Anti-Money Laundering
Directive. Financier Worldwide Magazine [online]. 2015 [cit. 2024-03-15]. Dostupné z:
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Kromé toho 4 AMLD také rozsitila rozsah pozadavku legislativy proti prani
Spinavych penéz napiiklad tim Ze, byla snizena spodni hranice pro hotovostni
transakce, kdy se osoby obchodujici se zbozim nové kvalifikuji jako povinné
subjekty. Tato hranice byla sniZena z 15 000 EUR na 10 000 EUR.*®

S timto pozadavkem m¢ély ale ¢lenské staty obtize pii jeho implementaci.
Ctvrta smérnice byla pro mnoho ¢lenskych statl obtiznou smémici k transpozici a
pouze 11 z nich bylo schopno tak ucinit do terminu 26. ¢ervna 2017 kdy mély
vSechny Clenské staty smérnici implementovat do svého vnitrostatniho prava.

Kromé tohoto rozsifeni se 4AMLD zamé¢ftila také na vétsi transparentnost
okolo vlastnickych struktur, které mohly osoby pokousejici se o prani $pinavych
penéz vyuzivat k ukryvani vynost z tuplatkd, korupce a daitovych unik. Smérnice
proto nové zahrnula pozadavek, aby kone¢ni skute¢ni majitelé, kteti byli definovani
jako ti, co vlastnili 25 % nebo vice pravnické osoby, byli uvedeni v narodnich
registrech. Tyto registry vytvareji a udrzuji pfislusné organy ¢lenskych stata. Tento
pozadavek mé¢l za cil snizit neprithlednost korporatnich struktur, za nimiz se néktefi
finan¢ni zlo€inci skryvali. Smérnice rovnéZ piihliZela k rozsifeni rozsahu zvySené
kontroly klienta pro politicky exponované osoby (PEP).

Smérnice 4 AMLD pfinesla vyznamné zmény a dtlezita opatieni v oblasti
boje proti prani Spinavych penéz a posilila ochranu finan¢ni integrity v EU.
Implementace této smérnice byla pro nékteré ¢lenské staty naro¢nd a probihala s
obtizemi. Nicméng, jeji Gcinky byly znatelné hlavné v oblastech zajisténi vétsi
transparentnosti v korporatnich strukturach a zvySeni urovné kontroly nad politicky
exponovanymi osobami.

Necely rok poté co vstoupila v platnost ¢tvrta AML smérnice, vstoupila v
platnost pata Smérnice Evropské unie proti prani $pinavych penéz (SAMLD) a to
dne 9. Cervence 2018. 5SAMLD vyzadovala transpozici do narodnich prévnich
predpist do 10. ledna 2020. Vétsinu obsahu formovali zajmy v oblasti financovani
terorismu. Pata smérnice byla reakci na dobu kdy Evropa ¢elila fadé teroristickych

utokd inspirovanych Islamskym statem, od utokli na Bataclan a Casopis Charlie

https://lwww.financierworldwide.com/key-elements-of-the-4th-eu-anti-money-laundering-
directive#.YOw-
H3ZBw2x
18 EUR-Lex. Smérnice (EU) 2015/849 Evropského parlamentu a Rady ze dne 20. kvétna 2015 o
prevenci vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zmén¢ natizeni
(EU) ¢. 648/2012 Evropského parlamentu a Rady a o zruSeni smérnice 2005/60/ES Evropského
parlamentu a Rady a smérnice Komise 2006/70/ES [online]. Brusel: Utad pro publikace Evropské
unie, 2015 [cit. 2024-03-15]. Dostupné z. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L.0849.
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Hebdo v Pafizi v roce 2015, az po utok na Londynsky most v Cervnu 2017.
Psychologicky dopad téchto Gtokii na EU byl natolik zavazny, ze Komise zacala
vypracovavat SAMLD jesté predtim, nez byl implementovan jeji piedchtdce.

Jednou z nejvyznamnéjsich zmén, které pata smérnice ptinesla bylo snizeni
limitd na pfedplacené karty, které hraly vyznamnou roli pii piipravé tehdejsiho
utoku na Bataclan. Cilem bylo snizit pocet finanénich moznosti, které Gto¢nici
pouzivali k provedeni svych utokii.

5AMLD stejné¢ jako jeji predchiidci pfinesla dal§i rozsifeni seznamu
povinnych subjektli, zahrnujici sménarny kryptomén zapojené do smeény béznych
mén a kryptomén, stejné jako poskytovatele kryptoménovych penézenek. 1°

Kromé zminénych zmén pfinesla smérnice dal$i detaily ke své
"transparentni agend¢", kterd vyzadovala, aby narodni registry konecnych
skute¢nych majitelll byly vetfejné jiz od bfezna 2020, a vytvofila narodni funkéni
seznamy politicky exponovanych osob, které identifikovaly role, které se
kvalifikovaly jako politicky exponované osoby.

Stejné jako u pfedchozich smérnic, se ale proces implementace v nékterych

vvvvvv

zemich ukazal byt obtizné&jsi nez v jinych, ¢emuz nepomohl ani ptichod pandemie
COVID-19 na za¢itku roku 2020.%

5AMLD nebyla pro rok 2020 poslednim diileZitym krokem. Sesta smérnice
EU (6AMLD) vstoupila v platnost jiz v ¢ervnu 2018 s povinnosti transpozice do
prosince 2020 a terminem implementace do cervna 2021. 6AMLD je dalSim
milnikem v boji proti finanéni kriminalité v Evropské unii.

Zatimco patd smérnice rozsitila predpisy tykajici se prani penéz o nové
technologie jako jsou napiiklad virtudlni mény, 6AMLD se zaméfuje na
harmonizaci téchto predpist napfi¢ ¢lenskymi staty EU, zpfisnéni sankci a posileni
role financ¢nich instituci v globalnim boji proti prani penéz.

Klicové body Sest¢ Smeérnice o prani Spinavych penéz (AMLD) zahrnuji
harmonizovany seznam 22 trestnych cint, které pfedchazeji prani penéz, vcetné
nového rozsifeni definice prani penéz o ,,pomahani a podnécovani®. Sestd smérnice

dale rozsifuje trestni odpoveédnost za prani penéz na pravnické osoby a stanovuje

19 EUR-Lex. Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May
2018 amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the
purposes of money laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and
2013/36/EU [online]. Brussels: Publications Office of the European Union, 2018 [cit. 2024-03-15].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L.0843.
20 Comply Advantage. 07.09.2023 [online]. [cit. 2024-03-15].
Dostupné z: https://complyadvantage.com/insights/brief-history-amlds-part-two/
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povinné minimalni tresty odnéti svobody ve vysi 4 let za prani penéz. DalSim
dalezitym prvkem je pozadavek na sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty za
ucelem usnadnéni preshrani¢niho stihani prani penéz. Soucasti ramce EU proti
prani penéz a proti financovani terorismu (AML/CFT) je i reforma, kterd zahrnuje
ziizeni narodnich dozorc¢ich organt ve vSech ¢lenskych statech EU a pozadavek na
provadéni narodnich hodnoceni rizik kazdé 4 roky.?:

Sesta smérnice opdt predstavuje dilezity krok smérem k harmonizaci a
posileni opatfeni proti prani penéz v ramci Evropské unie. Ocekava se, Zze bude
usnadnéna spoluprace mezi Clenskymi staty, zvySena transparentnost a ochrana
osobnich udaju, a posilena schopnost identifikovat a postihovat osoby zapojené do

prani penéz a financovani terorismu.

21 EUR-Lex. Smérnice (EU) 2018/1673 Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. fijna 2018 o
boji proti prani penéz prostiednictvim prava [online]. Brusel: Utad pro publikace Evropské unie,
2018 [cit.2024-03-16]. Dostupné z :https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018L1673.
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3 Soudasna pravni uprava oblasti AML v Ceské republice

V ramci této kapitoly bude poskytnut piehled a popis platnych pravnich
predpisu, které utvaii rdmec pro identifikaci, prevenci a boj proti prani penéz a
financovani terorismu. Vzhledem k rozmanitosti piedpist vénujici se této

problematice budou uvedeny ty, které 1ze povazovat za kli¢ové a nejzasadné;jsi.

3.1 Zakon ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Jak jiz bylo zminéno v piedeslych kapitolach, zakladnim kamenem v oblasti
AML v Ceské republice je zakon &. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Tento zakon byl
pozdé€ji novelizovan a upraven jiz zminovanou c¢tvrtou smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849, ta pfinesla dulezité zmény v oblasti finan¢ni
regulace a doplituje jiz existujici nafizeni a smérnice Evropské unie v této oblasti.
Soucasné¢ se AML zakon pfizplsobuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1889/2005, které se tyka kontrol penézni hotovosti vstupujici do
Spolecenstvi nebo je opoustéjici. Timto zptisobem je zajistén soulad s evropskymi
standardy a posiluje se boj proti finanénim zlo¢intm a terorismu v ramci Ceské
republiky.??

AML zékon je systematicky rozdélen do sedmi ¢asti, a obsahuje dohromady
59 paragrafii. Jeho hlavnim ukolem je stanovit opatieni pro identifikaci a ovéfeni
klientd. Povinné osoby musi na zakladé zakona provadét kontrolu svych klientd,
coz zahrnuje ¢innosti jako naptiklad zjiStovani skutecného vlastnika, monitorovani
transakci a uchovavani zaznami.?® Konkrétni povinnosti povinnych osob jsou dale
rozebrany nize v ramci této prace. Zakon rovnéz vyzaduje, aby tyto subjekty
monitorovaly a hlasily podezielé obchody Finanénimu analytickému ufadu.
Podeziely obchod pak definuje zakon takto: obchod uskuteénény za okolnosti které
vyvolavaji podezieni ze snahy o legalizaci vynosu z trestné Cinnosti nebo

podezieni, Ze v prostfedky uzité v obchodu jsou uréeny k financovani terorismu,

22 Finanéni analyticky Gfad. Pravni pfedpisy [online]. Praha: Finanéni analyticky utad [cit. 2024-
03-17]. Dostupné z: https://fau.gov.cz/pravni-predpisy.
23 Zakon ¢. 253/2008 Sb., Z&kon o0 nékterych opatienich proti legalizaci vynos z trestné ¢innosti a
financovani terorismu [online]. Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2024-03-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253.
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nebo Ze obchod jinak souvisi nebo je spojen s financovanim terorismu, anebo je zde
jin4 skutec¢nost, ktera by mohla takovému podezieni nasvédéovat.?*

Déle zakon stanovuje pozadavky na interni politiky, postupy a kontrolni
mechanismy, které maji povinné osoby zavést k zajisténi dodrzovani AML
predpisi. To zahrnuje naptiklad Skoleni zaméstnancti, vytvoteni funkce compliance
a zajisténi kontinudlniho monitorovani a hodnoceni rizik spojenych s pranim penéz
a financovanim terorismu.

Tento zakon také piispiva k mezinarodni spolupréci a sdileni informaci
mezi zemémi v ramci boje proti prani penéz a financovani terorismu. V souladu s
mezinarodnimi standardy, jako jsou vySe jiz zminované doporuceni FATF,
podporuje transparentnost a mezinarodni spolupraci.

Zajimavosti AML zakona je jeho “nerestriktivni” povaha. To znamena, ze
zakon nevymezuje ¢innosti, které by byli zakazané. Jeho cilem je primarné snizeni
rizika prani Spinavych penéz prostiednictvim jiz zmifiovanych povinnosti

ukladanych povinnym osobam.

3.1.1 Povinné osoby podle AML zakona, jejich kategorie a povinnosti

Povinnou osobou je kazdy subjekt uveden v §2 odst. 1 a 2 Zakona ¢.
253/2008 Sb. Ten poskytuje vycCerpavajici seznam vSech povinnych osob. Pro
ptehlednost je mizeme typové rozdé€lit do tii zakladnich kategorii:

1) Finan¢ni sektor — sem spadaji uvérové a finanéni instituce vymezené v § 2
odst. 1 pism. a) a b) AML zékona a zahrani¢ni subjekty, které piisobi v CR
v ramci tohoto sektoru.

2) Nefinanéni sektor — § 2 odst. 1 pism. ¢) az m) AML zakona vymezuje
jedenact kategorii povinnych osob a zahrani¢ni subjekty, které pusobi a
podnikaji v CR v ramci téchto kategorii.

3) Ostatni — § 2 odst. 2 AML zakona zafazuje na seznam povinnych osob jesté
jakéhokoliv podnikatele pfi hotovostni transakci nad 10 000 EUR a
nepodnikajici pravnicka osoba, kterd vSak vykonava ¢innost spadajici do
finan¢niho ¢i nefinan¢niho sektoru nebo pii hotovostni transakci nad

10 000 EUR.

24 § 6 zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu

19



Spole¢nym rysem vSech zminénych kategorii je podnikatelska ¢innost. Ve
finan¢nim sektoru se AML zékon vztahuje na vSechny ¢innosti iveérovych instituci.
V piipadé sektoru nefinan¢niho, pak dochazi k rozliSeni na zaklade typu provadéné
¢innosti. V praxi toto znamena, ze pro tyto subjekty se AML zakon aplikuje jen na
specifickou oblast jejich podnikani. Situace ve finan¢nich institucich je vice
komplexni, a to proto, ze zde vliv AML zakona zavisi na charakteru podniku, jako
jsou naptiklad investi¢ni firmy, nebo na urcitém sektoru cinnosti, jako jsou
napiiklad sménarny.?

Jedinou vyjimkou je dle 8 2 odst. 2 pism. d) AML zakona pravnicka osoba,
ktera neni podnikatelem, pokud je opravnéna poskytovat jako sluzbu nékterou z
¢innosti uvedenych v odstavci 1, nebo pfi obchodu v hotovosti v hodnoté 10 000
EUR nebo vyssi.

Stejné jako AML zakon vymezuje seznam povinnych osob, vymezuje i
konkrétni povinnosti vzhledem k typu povinné osoby. Tyto povinnosti miizeme
opét délit do tii kategorii kterymi jsou:

Zakladni AML povinnosti:

- Identifikace klienta (§ 7, 8, 8a, 10 az 13a)
- Kontrola klienta (8§ 9, 9a, 13 a 13a)

- Neuskutec¢nit obchod (§ 15)

- Uchovavat informace (§ 16)

- Oznamit podeziely obchod (§ 18)

- Odlozit splnéni ptikazu klienta (§ 20)

- Informacni povinnost (§ 24)

- Povinnost ml&enlivosti (§ 38)%

Mezi dal$i povinnosti povinnych osob patii:
- Zavést a uplatiiovat odpovidajici strategie a postupy vnitini kontroly a
komunikace (8 21/1)
- Vypracovat systém vnitinich zasad (§ 21/2)
- Vypracovat hodnoceni rizik (8 21a)
- Urcit kontaktni osobu (§ 22)

25 Finan¢ni analyticky 0fad, n.d. Povinna osoba krok za krokem. [online] Dostupné na:
https://fau.gov.cz/povinnou-osobou-krok-za-krokem [Ptistup dne: [2024-03-17].
26 Zakon ¢. 253/2008 Sb., Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
financovani terorismu [online]. Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2024-03-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253
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- Urcit odpovédnou osobu (§ 22a)
)27

- Skolit zamé&stnance (§ 23
Zohlednéna jsou také specifika nékterych povinnych osob, coz je divodem

ke zvlastni Gpraveé pro danou kategorii. Jimi jsou:

- Povinné osoby spadajici pod dohled CNB, na které se mohou vztahovat
také povinnosti dle § 25 a § 25a AML zakona, vSechny tyto povinné osoby
musi dale dodrzovat povinnosti vyplyvajici z Vyhlasky ¢. 67/2018 Sb. o
nekterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupli a kontrolnich
opatieni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu

- Audito¥i, soudni exekutori a dafiovi poradci maji rozsah AML povinnosti
stanoven v § 26 AML zakona

- Advokati a notafri, jejich rozsah AML povinnosti je stanoven v § 27 AML
zakona

- Profesni komory maji povinnost vypracovat pisemné metodiku a
hodnoceni rizik dle 8 21 odst. 12 a § 21a odst. 4 AML zakona

- Platby v hotovosti a umélecka dila se idi povinnostmi stanovenymi v§ 28
AML zakona

- Narodni spravce rejstiiku obchodovani s povolenkami, jehoZ povinnosti
jsou stanovené v § 29a AML zékon

Vsechny osoby povinné podle AML zakona jsou soucasti systému boje proti
prani $pinavych penéz a financovani terorismu v Ceské republice. Proto se na né
vztahuji vySe zminéné povinnosti a jsou po nich vyzadovany urcité postupy a jejich
peclivé dodrzovani podporuje celkovou integritu finanéniho a ekonomického
systému. Otézce, jak konkrétné naplituji povinné osoby povinnosti vymezené

zékonem v ramci svého fungovani se bude prace vénovat v dalsich kapitolach.?®

3.2 Zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci
Zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci je dalSim
zasadnim pravnim piedpisem v oblasti AML. Jeho primarnim ucelem je transpozice

mezinarodné uznanych sankci do vnitrostatniho prava Ceské republiky. Tento

27 Zakon ¢&. 253/2008 Sb., Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a
financovani terorismu [online]. Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2024-03-17]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253
28 EAU Povinnou osobou krok za krokem [online]. [cit. 2024-03-17].
Dostupné na: https://fau.gov.cz/povinnou-osobou-krok-za-krokem
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zakon umoznuje efektivni aplikaci restriktivnich opatieni, které byly pfijaty
mezinarodnimi organizacemi, jimiz jsou zejména Organizace spojenych narodi a
Evropské unie. Tyto opatfeni sméfuji proti statim, entitdm nebo jednotliveim co
jsou povazovani za ty, ktefi ohrozuji mezinarodni mir a bezpecénost.

Déle zékon stanovuje mechanismy pro implementaci sankci, které mohou
zahrnovat napf. obchodni embarga, finan¢ni restrikce, cestovni omezeni, nebo
zamrazeni aktiv. Upraven je zde také proces, jakym se Ceské republika zavazuje
provadét mezinarodni sankce, a zajist'uje koordinaci mezi riiznymi statnimi organy,
aby byly sankce provadény efektivné a v souladu s mezinarodnimi zavazky. Mimo
jiné definuje i povinnosti pro fyzické a pravnické osoby v Ceské republice tykajici

se dodrzovani t&chto sankci a stanovi sankce pro jejich poruseni.?®

3.3 Zakon ¢. 1/2023 Sb. Zakon o omezujicich opatienich proti
nékterym  zavaznym  jednanim  uplatiiovanych v
mezinarodnich vztazich (sankéni zakon)

Zakon ¢. 1/2023 Sb. Zakon o omezujicich opatienich proti nékterym
zavaznym jednanim uplatiiovanych v mezinarodnich vztazich neboli sankéni zakon
je dalsim dulezitym pravnim piedpisem pro oblast AML. Poskytuje ramec pro
uplatiiovani mezinarodnich sankci, reagujicich na zavazna jednani, kterd jsou v
rozporu s mezinarodnim pravem, lidskymi pravy nebo ohrozuji mir a bezpec¢nost.

Zéakon byl piijat jako odpovéd’ na potiebu koordinovaného a efektivniho
ptistupu k uplatiiovani a vymahani mezinarodnich sankci. Ty se vztahuji k osobam,
organizacim nebo statim zapojenym do aktivit ohroZzujicich mezinarodni
bezpecnost. Pfedmétem tpravy je stanoveni:

— postupu predkladani ndvrhii na zatazeni subjektd, viici nimz by se méla
uplatnovat omezujici opatfeni, na sankéni seznam podle piislusného
piedpisu Evropské unie,

— postupu pro zapis subjektll na vnitrostatni sank&ni seznam,

— pravidel pfijimani vnitrostatnich omezujicich opatfeni vi¢i nékterym

subjektiim za jednéni postizitelné podle ptislusného piedpisu Evropské unie

2 Z4kon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci [online]. Praha: Zakony pro lidi, 2006
[cit. 2024-03-17]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-69.
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Sank¢ni zakon hraje klicovou roli v ramci celkového boje proti prani penéz
a financovani terorismu. Umoznuje efektivni blokovani a zmrazeni aktiv
jednotlivct a subjektl spojenych s nelegalnimi aktivitami, ¢imz prispiva k prevenci
prani penéz. Zakon také podporuje transparenci v mezinarodnich finan¢nich
transakcich a posiluje celkovou integritu finan¢niho systému tim, Zze omezuje

moznosti pro nelegalni vyuzivani finanéniho systému na mezindrodni Girovni.*

3.4 Vyhlaska CNB &. 67/2018 Sb. o nékterych poZadavcich na
systém vnitinich zasad, postupt a kontrolnich opatreni proti
legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Vyhlaska ¢. 67/2018 Sb. stanovuje konkrétni pozadavky na systémy
vnitinich zasad, postupt a kontrolnich opatteni, které musi byt zavedeny povinnymi
osobami v Ceské republice s cilem bojovat proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti
a financovani terorismu. Jeji piijeti vychéazelo z potieby Ceské narodni banky
specifikovat ustanoveni AML zakona.

Tato vyhlaska upravuje pozadavky na zavedeni a uplatiiovani:

- “postupit pro provadeni kontroly klienta a stanovovani rozsahu kontroly
klienta odpovidajici riziku legalizace vynosii z trestné cinnosti a financovani
terorismu v zavislosti na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu nebo
obchodu a

- primérenych a vhodnych metod a postupii pro posuzovani rizik, rizeni rizik,
vnitini kontrolu a zajistovani kontroly nad dodrzovanim povinnosti
stanovenych zakonem ¢. 253/2008 Sh.3!

’

institucemi v ramci systému vnitrnich zasad podle § 21 odst. 2 zdkona.’

Zaroven vyhlaska neni zavaznd pro vSechny povinné osoby. Ve svém druhém
paragrafu tedy vymezuje i osobni piisobnost takto:
- Vyhldska se vztahuje na instituci, kterd podléha dohledu Ceské ndrodni

banky a podléha povinnosti vypracovat systéem vnitinich zdasad.

80 Zakon ¢&. 1/2023 Sb., Zakon o omezujicich opatfenich proti nékterym zavaznym jednanim
uplatiiovanych v mezinarodnich vztazich (sank¢ni zdkon) [online]. Praha: Zakony pro lidi, 2023 [cit.
2024-03-17]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-1.

81 Vyhlagka €. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupl a
kontrolnich opatieni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu [online].
Praha: Zakony pro lidi, 2018 [cit. 2024-03-17]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2018-
67.
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- Instituce, ktera ve vztahu k nekterému klientovi uplatiuje vyjimku z
povinnosti identifikace a kontroly klienta v souladu s § 13a zakona, neni
povinna ve vztahu k tomuto klientovi, v rozsahu uplatnované vyjimky,
naplnovat pozadavky podle § 6 az 10.

- Instituce, ktera ve vztahu ke klientovi provadi zjednodusenou identifikaci a
kontrolu klienta podle § 13 zdakona, naplituje ve vztahu k tomuto klientovi
pozadavky podle § 6 az 10 primerené rozsahu provadené zjednodusené

identifikace a kontroly klienta.®?

Hlavnim ucelem vyhlasky je posilit systém prevence proti prani penéz a
financovani terorismu tim, Ze se od povinnych osob vyzaduje, aby vypracovaly a
udrzovaly efektivni vnitini zasady a postupy. Tyto interni ptedpisy maji pfedevsim
stanovit zptisoby hodnoceni rizik, kontroly klienta nebo tfeba vypracovani jeho
rizikového profilu.

Déle je specifikovano, Ze tyto vnitini politiky a postupy musi byt pravidelné
aktualizovany a ptizptuisobeny aktudlnimu stavu a skute¢nému riziku prani penéz a
financovani terorismu, s nimz se mize dané povinnd osoba setkat. Navic zdlraziuje
potfebu jmenovani odpovédného pracovnika s adekvatnimi pravomocemi k
zajisténi dodrzovani téchto vnitinich pravidel a postupti.

Vyhlaska CNB ¢&. 67/2018 Sb. Ma naprosto zasadni vliv na fungovani
nékterych osob povinnych podle AML zé&kona. Jejim konkrétnim dopadim v praxi

bude vénovana pozornost v praktické casti této prace.

3.5 DalSi relevantni pravni piredpisy

Za zminku stoji jesté dalsi dva predpisy, které maji dopad na problematiku
v oblasti AML. JimiZz jsou zékon ¢. 300/2016 Sb. o centralni evidenci 0¢tl, ucinny
od roku 2017. Ten stanovuje Gvé€rovym institucim povinnost zapisovat urcité tidaje
o Gétech do registru, ktery vede CNB.

K transpozici nékterych dalsich pozadavkt paté AML smérnice pak dochazi

prostfednictvim zakona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitell.

v

82 Vyhlagka ¢. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zésad, postupi a
kontrolnich opatieni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu [online].
Praha: Zakony pro lidi, 2018 [cit. 2024-03-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2018-
67.
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Diky adaptaci na evropské smérnice a nafizeni spole¢né s pravidelnou
aktualizaci pravnich predpisti je v Ceské republice zajistén soulad s evropskymi
standardy a spolecné s tim se stale vice posiluje efektivita boje proti financnim

zlo¢inum a terorismu v nasi zemi.
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4 Postaveni a ¢innost Finan¢niho analytického iadu a
Ceské narodni banky v oblasti AML

Tato kapitola bude vénovana organim dohledu a kontroly, kterymi jsou
primarné Ceska narodni banka a Finanéni analyticky tfad. Tyto instituce plIni své
ukoly nad bankovnimi, a hlavné finan¢nimi institucemi jejichz fungovani bude
detailnéji rozebrdno v ramci praktické casti této prace. Mezi dalsi organy potom
patfi i finan¢ni Grady a dal$i statni orgény. Pro ucely této prace se ale bude tato
kapitola vé€novat zminénym dvéma organim. Funkce Finan¢niho analytického
Gfadu a Ceské narodni banky v oblasti prani $pinavych penéz a financovani

terorismu vyznamné piispivaji boji proti prani Spinavych penéz.

4.1 Financni analyticky urad

Finan¢ni analyticky tfad (FAU) vykonava od roku 1996 funkci finanéni
zpravodajské sluzby na uzemi Ceské republiky a je souéasti globalniho systému
finan¢nich zpravodajskych sluzeb. V roce 2017 se stal nezavislym organem s
pusobnosti na narodni Urovni, ¢imz pievzal veSkeré ukoly dfive vykonavané
Finan¢nim analytickym Gtvarem, ktery byl sou¢asti Ministerstva financi. FAU se v
rdmci své funkce zaméfuje na koordinaci a realizaci opatieni pro prevenci a boj
proti prani penéz, financovani terorismu a $ifeni zbrani hromadného niceni v ramci
Ceské republiky.

Rozsah piisobnosti a pravomoci FAU jsou stanoveny jiz vyse zminénym
zakonem ¢. 253/2008 Sb., o n€kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, a zdkonem ¢. 69/2006 Sb., 0 provadéni
mezinarodnich sankci.

FAU plni povinnosti a tikoly pro n&j vyplyvajici ze zminénych pravnich
predpisti. Mezi konkrétni tikoly FAU pati:

- Sbér a analyzu Udaji o podezielych obchodech a provadi dalsi tkony, které
z analyzy vyplyvaiji.

- Vykon koncep¢ni ¢innosti v oblasti své plisobnosti, zpracovava komplexni
navrhy na rozvoj a dotvafeni systému opatieni proti legalizaci vynosi z
trestné Cinnosti a financovani terorismu a pro oblast uplatiovani
mezinarodnich sankci v celostatnim i mezinarodnim kontextu.

- Zpracovava v oblasti sve pusobnosti navrhy zakont a provadécich piedpist,

véetné jejich harmonizace s pravnimi ptedpisy Evropské unie (EU) a
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piipravy pozic Ceské republiky k navrhim novych predpist a dalsich
dokumenti EU.

- Podili se na tvorbé pravnich ptredpist EU.

- Spolupracuje v oblasti své pisobnosti s mezinarodnimi organizacemi, s
organy se stejnou vécnou pusobnosti jinych statli, s Gstiednimi spravnimi
urady a s pravnickymi osobami.

- Vydava v rozsahu své piisobnosti rozhodnuti ve spravnim ftizeni podle
zvlastnich pravnich ptedpisi a zastupuje uiad v soudnim fizeni spravnim.

- Zajistuje a vykonava Skoleni v oblasti své plisobnosti.

V ramci své &nnosti spolupracuje FAU s celym spektrem &eskych
zpravodajskych sluzeb, Policii CR, ministerstvyy a mnoha daldimi entitami,
pfedevsim ve vécech shromazd’ovani nezbytnych informaci k prosetfovani hlaSeni
podezielych transakci. Na mezinarodni urovni ufad kooperuje s podobnymi
organizacemi, zejména z Clenskych zemi NATO a Evropské unie, které sdileji
stejné postaveni jako FAU.%

I ¢innost FAU podléhé kontrole, a to ze strany Poslanecké snémovny, ktera k
tomuto ucelu zfizuje stalou komisi podle zidkona upravujicitho jednaci tad
Poslanecké snémovny, a vlada. Ze zakona ¢. 253/2008 Sb. Presn¢ vyplyva, které
dokumenty a informace FAU musi povinné predkladat a dile dokumenty a
informace, které si kontrolni komise mtize vyzadat. Mezi né patii naptiklad:

- zpréavy o &innosti FAU za uplynuly rok,

- zpravy o jednotlivych bezpec¢nostnich fizeni

- materialy tykajici se rozpo&tu FAU.

Mezi zakladni a nejdilezit&jsi ¢innost vykonavanou FAU patfi &innost
analyticka. V ramci této Ginnosti plni FAU svij hlavni ukol, kterym je ochrana
finanéniho systému Ceské republiky pred zneuzitim k prani $pinavych penéz a
financovani terorismu. FAU je v této oblasti plné zodpovédny za efektivni a funkéni
nastaveni systému opatieni proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a proti
financovani terorismu. Analytické ¢innost je vykonavana na dvou Grovnich, jimiz
jsou operativni a strategickd. Pfi vykonu operativni analyzy probiha pfijem a

analyza oznameni o podezielych obchodech a jeji nasledné predavani vysledki

33 FINANCNI analyticky tiad. O ufadu [online]. [cit. 2024-03-18]. Dostupné z: https://fau.gov.cz/o-
uradu
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vySetfovani ptisluSnym organtim veiejné moci. Strategickd analyza piedstavuje
vys$si uroven zobecnéni zjisténych poznatki, analyzu trendi a formulaci doporuceni
pro budouci prakticky ¢i legislativni vyvoj. Podle § 18 Zakona ¢. 253/2008 Sb.,
Finan¢ni analyticky ufad poskytuje elektronickou verzi formulafe pro podani
hlaseni o podezielych transakcich. Tento formuldi mohou vyuzit vSechny povinné
subjekty, které disponuji platnou datovou schrankou. Popisu praktického procesu
oznamovani podezielych obchodl se bude autor vénovat detailnéji v praktické ¢asti

této prace. 3

4.2 Ceska narodni banka

V této kapitole se prace zaméfuje na tlohu a postaveni Ceské narodni banky
(Dale jen “CNB”) v oblasti boje proti prani penéz. V Ceské republice plni CNB
klicovou roli nejen jako centralni banka, ale také jako dozorovy organ pro finan¢ni
instituce v oblasti prani $pinavych penéz. Tato kapitola poskytuje pichled o
funkcich a aktivitich CNB v kontextu AML, vé&etné jeji spoluprace s jinymi
vnitrostatnimi a mezinarodnimi regulaénimi organy. CNB nastavuje standardy,
provadi dohled a podili se na prevenci prani penéz a financovani terorismu. Skrze
své funkce ma CNB zasadni vliv na fungovani povinnych osob, které podléhaji
jejimu dohledu. Témi jsou naptiklad finanéni instituce, kterym se bude prace
veénovat v praktické ¢asti.

CNB vykonava v oblasti prevence proti prani $pinavych penéz a
financovani terorismu ¢tyfi zakladni funkce kterymi jsou regulatorni, licen¢ni,
dohledova a sankéni.*®

Tyto Ctyfi funkce na sebe v praxi v podstaté navazuji. Nejdiive dochazi k
regulaci oblasti AML.

Pii vykonu své regulativni funkce hraje CNB vyznamnou roli v procesu
tvorby a interpretace pravnich norem, které se vénuji oblasti prani penéz a
financovani terorismu. Dale se CNB u¢astni piipravy a piipominkovani legislativy,
a také vytvaii vyhlasky, jako je jiz vySe zminéna vyhlaska CNB ¢&. 67/2018 Sb., pro

upfesnéni povinnosti stanovenych AML zakonem. CNB také vydava tuiedni sdéleni

3 FINANCNI analyticky Gfad. Analyticka &innost [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné z:
https://fau.gov.cz/analyticka-cinnost#analyticka-cinnost
35 Cesky narodni banka. Jaka je role CNB v oblasti prevence prani $pinavych penéz a financovani
terorismu? [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Jaka-je-
role-CNB-v-oblasti-prevence-prani-spinavych-penez-a-financovani-terorismu/
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a zveiejnuje dohledové benchmarky, které slouzi k objasnéni zkusenosti a poznatkti
ziskanych b¢hem kontrolni ¢innosti. Na zéklad¢ téchto skuteCnosti nastavuje
finanénim institucim standardy budouciho chovéni pii vykonu jejich &innosti. CNB
rovnéz prispiva k tvorbé regulaci na tirovni Evropské unie. Svou aiedni komunikaci
pak rozsifuje publikovanim odbornych ¢lanki, poskytovanim rozhovort s experty
a odpovidanim na Gasté dotazy vefejnosti v souvislosti s oblasti AML.

Licenéni funkce CNB zahrnuje peélivé posuzovani a kontrolu novych
finanénich instituci pied jejich vstupem na ¢esky trh. Kromé finanénich instituci
jako takovych podléhaji kontrole a posouzeni i osoby, které se uchazeji o
kvalifikovany podil nebo manazerskou pozici v dohlizenych institucich. Tento
proces zajistuje, ze vSechny nové a stavajici financni subjekty a jejich klicové
osoby spliluji vysoké standardy integrity, opatrnosti a spravného fizeni. Pfi
hodnoceni je bran ohled také na faktory jako jsou puvod kapitalu, odborné
schopnosti, etické hodnoty a bezihonnost zapojenych osob. Striktni podminky ke
vstupu na financni trh a ziskdni licence zajiStuji prevenci pfed potencidlnim
zneuzitim téchto instituci osobami ve vedoucich pozicich nebo jedinci, ktefi maji v
umyslu zalozit tyto instituce s cilem provadét trestnou ¢innost.

V ramci své dohledové &innosti se CNB soustiedi na hodnoceni nastaveni
internich systému proti prani penéz a financovani terorismu a na to, jak jednotlivé
instituce napliuji pozadavky vyplyvajici z pravnich piedpist. Také zkoumd a
posuzuje Gcinnost opatieni a systému fizeni a kontroly v ramci téchto instituci.
Cilem dohledové funkce je mimo jiné zajistit, Ze jsou instituce podléhajici dohledu
schopny piedchazet rizikim spojenym s pranim penéz a financovanim terorismu.

CNB se dale zaméfuje na kontrolu, zda finanéni instituce implementuji a
kontinualné pfijimaji pfiméfend opatfeni pro boj proti finanéni kriminalité.
Spole¢né s tim kontroluje i to, zda jsou instituce schopny efektivné rozpoznavat a
fesit rizika spojena s AML. CNB ve svém dohledu uplatiiuje rizikové orientovany
ptistup, ve kterém je kladena zvysend pozornost oblastem a institucim s vyssim
stupném rizika.3®

Ve své dohledové ¢innosti se CNB nezabyva piimo jednotlivymi piipady
nebo soukromopravnimi spory mezi klienty a jejich finan¢nimi institucemi. Témi

se zabyva vySe zminény FAU. CNB neomezuje ani nevyzaduje od financ¢nich

36 Cesky narodni banka. Jaka je role CNB v oblasti prevence prani $pinavych penéz a financovani
terorismu? [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Jaka-je-
role-CNB-v-oblasti-prevence-prani-spinavych-penez-a-financovani-terorismu/
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instituci, aby odmitaly nebo ukoncovaly vztahy s konkrétnimi skupinami klientu.
Misto toho se oéekava, ze finanéni instituce budou adekvatné fidit rizika spojena s
jejich klienty, pfi¢emz pro klienty s vysSim rizikem by mély byt zavedeny piisnéjsi
kontrolni mechanismy. V tomto procesu CNB vyuziva veskeré dostupné informace
pro posouzeni, jak instituce spliuji své systémové zavazky v oblasti AML.

Sankéni funkce CNB se projevuje v piipadé, Ze béhem kontroly n&jaké
instituce objevi vazné chyby v oblasti boje proti prani $pinavych penéz a proti
financovani terorismu, které mohou spocivat napiiklad v poruSeni povinnosti
vyplyvajicich ze zakona nebo $patného nastaveni internich procest. Mize CNB
zahajit spravni fizeni, které muze vést k ulozeni sankce. Sankcemi typicky
ukladdanymi za poruseni povinnosti jsou finan¢ni pokuty, nebo pozadavek na
vyménu manazert, ktefi nesou odpovédnost za nalezené nedostatky. V
rozhodnout o odebrani licence dané instituci.

Proto aby mohla CNB plnit G¢inné svou funkci je nutné, aby spolupracovala
s dal$imi orgdny ¢innymi v oblasti AML, a to jak na néarodni, tak mezinarodni
arovni. V ramci vnitrostatni spoluprace je kromé ministerstev, sektorovych asociaci
nebo organy &innymi v trestnim Fizeni, hlavnim partnerem CNB Finanéni
analyticky urad.

Vzijemna kooperace mezi CNB a FAU zahrnuje $iroky rozsah ¢innosti, od
sdileni konkrétnich i koncep¢nich informaci a materiald, koordinaci dohledové
¢innosti, az po spolupraci pii ptipravé a vykladu pravnich ptedpisu, pii ptipraveé
Nérodniho hodnoceni rizik a dalSich strategickych materiali

Jak jiz bylo feceno problematika v oblasti AML neni pouze narodnim
problémem. Proto je tfeba mezindrodni spoluprace. I tu vyuZzivad pii svych
¢innostech CNB. Na mezinarodni arovni CNB spolupracuje hlavné s dohledovymi
organy z ostatnich ¢lenskych stata Evropské unie. Ke spolupréaci dochazi
bilateraln¢, nebo prostiednictvim takzvanych AML/CFT dohledovych kolegii,
ktera jsou zaméfena na dohled nad konkrétnimi finanénimi skupinami. CNB rovnéz
spolupracuje s dohledovymi organy zemi mimo EU, s nimiz uzaviela dohody o
vzajemné spolupraci.

CNB dale spolupracuje s evropskymi institucemi. Piedeviim pak s
Evropskym tfadem pro bankovnictvi, kde se zastupci CNB pravideln& t&astni

jednani vyboru AML Standing Committee a pomahaji s tvorbou smérnic a politik,
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které EBA vydava. EBA navic posuzuje u¢innost dohledu provadéného CNB v
oblasti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

Dal§im vyznamnou ¢innosti CNB je plnéni mezinarodnich zavazkt Ceské
republiky v oblasti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, zejména v
souladu, s jiz zminovanymi doporué¢enimi Finan¢niho akéniho vyboru (FATF).
Ceska republika je pravidelné hodnocena organizacemi jako je MONEYVAL,
Mezinarodni ménovy fond a dalSimi mezindrodnimi entitami ve vztahu k
dodrzovani mezindrodnich standardi v oblasti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu.®’

Na zakladé vySe zminénych skuteénosti Ize konstatovat, ze CNB hraje
klicovou roli v rdmci narodniho i mezinarodniho systému boje proti prani $pinavych
penéz a financovani terorismu. Jako regulacni organ dohlizi na dodrZzovani AML
ptedpist finanénimi institucemi, zajistuje kontrolu a podporu pro tyto instituce a
ucinné spolupracuje s domacimi i mezindrodnimi partnery. Diky tomu je zajiSténa
vysoka tirovedi ochrany finan¢niho systému Ceské republiky pied riziky spojenymi

s pranim penéz a financovanim terorismu.

37 Cesky narodni banka. Jaka je role CNB v oblasti prevence prani $pinavych penéz a financovani
terorismu? [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Jaka-je-
role-CNB-v-oblasti-prevence-prani-spinavych-penez-a-financovani-terorismu/
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5 MONEYVAL

Kromé vySe zminénych vnitrostatnich organu existuji i kontrolni a dozorové
organy nadnarodni, z nichz si jeden zaslouzi zvlastni pozornost, diky jeho
vyznamnému vlivu pro oblast AML a praktické fungovani povinnych osob.

Timto organem je Vybor expertl pro hodnoceni opatieni proti prani penéz
a financovani terorismu neboli MONEYVAL. Jedna se o stdly monitorovaci organ
Rady Evropy, jehoz hlavnim poslanim je hodnotit dodrzovani hlavnich
mezinarodnich norem v boji proti prani penéz a financovani terorismu a t¢innost
jejich implementace. Dale mé za ukol poskytovat doporuceni ndrodnim organiim
ohledné potiebnych vylepseni jejich systému. Prostfednictvim procesu vzajemnych
hodnoceni, a pravidelného sledovani svych zprav MONEYVAL usiluje o zlepSeni
schopnosti narodnich organti efektivnéji bojovat proti prani penéz a financovani
terorismu.

MONEVY VAL je jednim z 8 ptidruZenych ¢lenskych uskupeni Finanéniho
ak¢niho vyboru (FATF) a vznikl v roce 1997. “Jeho cleny jsou staty Rady Evropy,
které nejsou cleny FATF, Rusko, Méstsky stat Vatikan, Guernsey, Jersey, ostrov
Man, Gibraltar a dva clenské staty FATF jmenované predsednictvem FATEF,
kterymi jsou v soucasné dobé jsou to Francie a Itdlie. Nékteré dalsi staty a instituce
maji statut pozorovatele temi jsou: Kanada, Japonsko, Mexiko, Spojené staty
americké, Evropskd komise, Generdlni sekretariat Rady EU a dalsi.

Cilem MONEYVAL je zajistit, aby Clenské staty disponovaly U¢innymi
systémy pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a aby byly v souladu s
mezinarodnimi standardy v této oblasti. Pro dosaZeni tohoto cile je MONEYVAL
svéfeno nekolik klicovych kompetenci a ukold kterymi jsou zejména:

- Hodnoceni, jak ¢lenské staty vyhovuji v8em relevantnim mezinarodnim
standardim v pravnim, finan¢nim a policejnim sektoru prostfednictvim
procesu vzajemného hodnoceni, véetné posouzeni efektivity provadénych
opatfeni v praxi

- Vytvaret doporuceni pro zlepsSeni U¢innosti vnitrostatnich rezimd v boji
proti prani penéz a financovani terorismu a schopnosti statti spolupracovat
mezinarodné v téchto oblastech

- Provadét vyzkum typologii metod, trendi a technik prani penéz a

financovani terorismu a vydavat o nich zpravy

38 FINANCNI analyticky ufad. MONEYVAL [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné z:
https://fau.gov.cz/moneyval
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- Po konzultaci s Evropskym vyborem pro problémy trestné ¢innosti (CDPC)
navrhovat doporuceni ke schvaleni Vyborem ministrt, ktera by zlepsila
mezinarodni boj proti prani penéz a financovani terorismu;

- Aktivné prispivat k celosvétovému boji proti prani penéz a financovani
terorismu prostfednictvim uzké spoluprace s ostatnimi klicovymi
mezinarodnimi partnery, vcetné¢ FATF, Svétové banky, Organizace

spojenych narodt, Evropské unie.®

Vybor MONEYVAL provadi v rdmci své zminéné Cinnosti vzajemna
hodnoceni ¢lenskych statd, kde tym expertl z péti riznych zemi hodnoti systemy v
oblasti boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu dané zemé v
souladu s metodikou FATF. Tento proces se zamétfuje na posouzeni uc¢innosti
narodnich systémi v boji proti prani penéz, financovani terorismu a rozSifovani
zbrani hromadného niceni, vychazejic z mezinarodné stanovenych norem
vychazejicich z FATF doporucenich. Hodnotici tym béhem dvou tydnt navstévuje
vSechny dilezité statni organy, neziskové organizace a dalsi vybrané subjekty
povinné oznamovat podezielé obchody.

Do dne$niho dne prosla Ceska republika péti koly vzajemného hodnocenti,
pricemz prvni bylo uskute¢néno jiz v roce 1998 a nejnovéjsi, paté, v roce 2018. V
1¢été roku 2020 byla vydana prvni hodnotici zpréva z patého kola a 8. prosince 2021
vydal MONEYVAL druhou hodnotici zpravu Ceské republiky v této oblast.
Vysledkim a zaveérim z této hodnotici zpravy se bude prace vénovat v dalSich
kapitolach v rAmci praktické ¢4sti.*

Diky procesu vziajemnych hodnoceni, vyzkumné ¢innosti a formulovani
doporu¢eni MONEYVAL neustale posiluje kapacity ndarodnich organi pro
efektivnéj$i boj proti financni trestné Cinnosti. Jeho prace vytvaii zaklad pro
mezinarodni spolupraci a sdileni osvéd¢enych postupti, coz piispiva k harmonizaci

celosvétové snahy o prevenci a potlaGovani prani penéz a financovani terorismu.

39 Council of Europe portal. Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief

40 FINANCNI analyticky ufad. MONEYVAL [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné z:
https://fau.gov.cz/moneyval
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6 Prakticka cast

V ramci praktické casti se prace bude vénovat analyze praktického
fungovani osob povinnych podle AML zéakona, a to konkrétné z pohledu finan¢ni
instituce. Autor prace je sam zamé&stnancem v takové instituci na pozici compliance
specialist a tudiz ma vhled do jejich procesu a praktického fungovani. Pro
zachovani integrity a mléenlivosti nelze zminit o kterou finan¢ni instituci se
konkrétn¢ jedna. V nésledujicich kapitolach budou popsany postupy a procesy,
které musi financni instituce v praxi dodrzovat tak aby naplnily povinnosti, které
jsou jim stanovené zakonem. Pro hlubsi vhled do problematiky praktického
fungovani téchto instituci budou soucasti praktické ¢asti i rozhovory se zaméstnanci
v oblasti AML, ze kterych lze vyvodit zavéry relevantni pro tuto praci. V neposledni
fad¢ bude v ramci této ¢asti zhodnocena ucinnost AML zakona v praxi, a to na
zaklad¢ odpovédi ze zminénych interview, pfipadi a zkuSenosti z praxe a

hodnoticich zprav z oblasti AML.

6.1 Analyza procesi financni instituce jakoZto povinné osoby
podle AML zakona

V této kapitole se autor prace zamétuje na poskytnuti vhledu do internich
procest a operaci financnich instituct, které jsou regulovany legislativou proti prani
Spinavych penéz. V této kapitole budou predstaveny klicové pozadavky, které AML
legislativa klade na finanéni instituce jakozto povinné osoby. Jedna se napiiklad o
proces “poznej svého klienta”, vcetné zpusobu identifikace a ovéfovani klientd
nebo také hlaseni podezielych aktivit. Cilem této kapitoly je poskytnout uceleny
prehled o tom, jak finan¢ni instituce pfistupuji k plnéni téchto povinnosti a jaké
vyzvy se v tomto procesu mohou objevit. Diraz je kladen hlavné na pfistupy a
strategie vychazejici z praxe finanénich instituci, které vyuzivaji k zajisténi souladu
se zakonnymi pozadavky a efektivnimu fizeni rizik spojenych s pranim penéz a
financovanim terorismu.

Zaroven je také dilezité zminit, Ze kazdd povinna osoba, at’ uz se jedné o
banku nebo jinou finan¢ni instituci ma své vlastni interni postupy, které se mohou
v praxi lisit. Proto se autor prace zamé&fuje na procesy, které sam poznal v praxi,
povazuje je za fundamentalni a jsou typicky zavedeny v ramci kazdé instituce

povinné podle AML zékona a podléhajici kontrole ze strany FAU a CNB.
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6.1.1 Proces poznej svého zakaznika

Proces "Poznej svého zékaznika" neboli KYC (Know your customer) je
kli¢ovou soucasti hodnoceni rizik klientti a zdkladnim pravnim pozadavkem pro
dodrzovani pravnich ptedpisit v oblasti AML. Proces KYC je provadén na vice
urovnich, které se odviji od faze navazovaného obchodniho vztahu mezi klientem
a finan¢ni instituci. Obecné pak lze proces “poznej svého zakaznika” rozdélit do
tii fazi, kterymi jsou: Identifikace klienta, pravidelnd kontrola klienta a prubézna
kontrola klienta. Cilem celého procesu je jiz mnohokrat zmifovana identifikace

klienta, pochopeni jeho finan¢nich aktivit a posouzeni rizika, které piedstavuje.

6.1.2 Ildentifikace klienta

Identifikace klienta finan¢ni instituci je prvnim krokem v procesu KYC. V
priabéhu tohoto procesu instituce shromazd'uje, ovétuje a eviduje osobni tdaje
klienta, a to napiiklad vyhotovenim kopie identifika¢nich dokladd. §7 Zakona ¢.
253/2008 Sh., vymezuje, kdy méa povinna osoba povinnost identifikovat klienta.
Identifikace je dle zminéného zékona v naptiklad v ptipadech kdy:

- Dojde k prekroceni castky obchodu. Identifikace klienta je pozadovana,
pokud je zfejmé, Ze hodnota obchodu piekroci ¢astku 1000 EUR.

- Ma povinna osoba za to, Ze se jedna o podeziely obchod. Klient musi byt
identifikovan vzdy, pokud je obchod povazovan za podeziely, bez ohledu
na jeho hodnotu.

- Pfi vzniku obchodniho vztahu. Povinna osoba musi identifikovat klienta pfi

zahajeni jakéhokoli obchodniho vztahu.*

Osobni udaje fyzické osoby jsou ziskavany z priikazu totoznosti, kterym je
typicky obcansky prikaz. Fyzicka osoba je povinna poskytnout udaje jako je jméno,
pfijmeni, rodné ¢islo (nebo datum narozeni, pokud rodné ¢islo neni k dispozici,
napiiklad u cizincl), misto narozeni, pohlavi, informace o bydlisti a statni
ptisluSnosti.

Co se tyCe pravnické osoby, finan¢ni instituce ovéiuje identifika¢ni Udaje,

kterymi jsou nazev pravnické osoby, adresa jejiho sidla a identifika¢ni ¢islo. Tyto

41 Zakon €. 253/2008 Sb., Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu [online]. Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253
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udaje jsou ovetovany prostiednictvim oficialnich dokumentii, naptiklad vypisu z
obchodniho rejstiiku nebo registru skuteénych majitela. Také se ovéfuje identita
fyzické osoby zastupujici pravnickou osobu.

Zpusoby, jakym instituce identifikuje klienta Ize rozdélit na dva zakladni.
Prvnim zpasobem identifikace klienta je ovéfeni totoznosti za jeho fyzicke
pfitomnosti. To znamena, ze zaméstnanec dané instituce fyzicky ovéfuje
identifikovanou osobu napiiklad na pobocce.

Druhy zpusob, kterym finan¢ni instituce identifikuji své klienty je moznost
vzdalené identifikace neboli online ovéfeni. Pii tomto zpisobu poskytne Klient
kopie dvou identifikacnich dokladi, a zaroven prokaze existenci uctu v nékteré z
uvérovych instituci v ramci Evropské unie napiiklad banky ¢i druzstevni zalozny.
Z tohoto uctu nasledné provede platbu na sviij nové ziizeny ucet. Zakon rovnéz
uznavé identifikaci prostfednictvim notate, kontaktniho mista vetejné spravy jako
je napiiklad “CzechPoint”, nebo pievzetim informaci od jiné finan¢ni instituce.
Vybér ptijatelnych metod identifikace je v pravomoci dané finan¢ni instituce.
Vzhledem k vyvoji technologii v oblasti ovéfovani a v ramci zrychleni a zlepSeni
celého procesu identifikace, je moznost online ovéfeni klienta velkym piinosem a

zptsobem, jak proces vice zefektivnit.*?

6.1.3 Zesilena identifikace a kontrola klienta

V rédmci identifikace nedochazi k pouhému zjistovani jmen, nazvi, bydlist,
sidel a dalsich ale maze také dojit k tak zvané “zesilené identifikaci a kontrole
klienta”, ktera je, jak uz z nazvu vyplyva silng$im typem béZzné kontroly a
identifikace. Dochazi pfi ni ke zjisténi dodateénych informaci, diky kterym je
finan¢ni instituce schopna lépe pochopit a poznat svého klienta a adekvatné
zhodnotit rizika, ktera s sebou miize klient pfinaset. Financ¢ni instituce je dle AML
zakona povinna provést tuto kontrolu v pfipadech kdy:

- Dochazi ke vzniku obchodniho vztahu s osobou usazenou ve vysoce
rizikové tfeti zemi nebo v pritbéhu spoluprace s touto osobou.
-V pripadé, kdy dochdzi k uskutecnéni obchodu souvisejiciho s vysoce

rizikovou tieti zemi

42 Ceska narodni banka. Identifikace a kontrola klientii finanénich instituci jako néstroj v boji proti
prani §pinavych penéz [online]. [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Identifikace-a-kontrola-klientu-financnich-instituci-jako-
nastroj-v-boji-proti-prani-spinavych-penez/
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- Je uzavirdn obchodni vztahu nebo je uskutectiovan obchod s politicky

exponovanou osobou.*?

Jak jiz bylo zminéno tato kontrola obnasi shromazdéni doplnujicich
informaci o klientovi. V ramci tohoto procesu je pozadovano, aby finan¢ni instituce
shromazd’ovala informace o ucelu a zamysleném charakteru obchodt, skute¢ném
vlastnikovi u pravnickych osob, zdroji finanénich prostfedku a majetku, ktery ma
byt pfedmétem obchodu ¢i vztahu, a o ptivodu veskerého majetku u osob politicky
exponovanych. K potvrzeni téchto informaci ma finan¢ni instituce pravo pozadovat
ptedlozeni dodate¢nych dokumentt, jako jsou smlouvy, potvrzeni o piijmech nebo
ucetni zaverky, pricemz specifické pozadavky jsou definovany internimi

smérnicemi dané instituce.

6.1.4 Prijatelnost klienta

Na zaklad¢ informaci ziskanych vySe zminénymi procesy mize potom dana
finan¢ni instituce rozhodnout o pfijatelnosti klienta. Pfijatelnost klienta je izce
spjata s jeho rizikovosti, které se bude prace vénovat v dalSich kapitolach. Klient
tak mize byt bud’ ptijatelny nerizikovy nebo rizikovy, ¢i nepfijatelny. Zaroven je
nutno zminit, Ze kazda finan¢ni instituce miize mit jiné vnitini pfedpisy ohledné
pfijatelnosti klientd.

Piijatelni nerizikovi klienti jsou, jak uz z vyplyva z nazvu ti nejméné
rizikovi (nejméné rizikovy proto, ze kazdy klient s sebou nese alespont malou miru
rizika). Jedna se typicky o klienty, kteti procesem identifikace a kontroly projdou
hladce a bez jakychkoliv problémi, nepochazi nebo neobchoduji s rizikovymi
zemémi a podobné.

Prijatelni rizikovi klienti jsou, naopak takovi klienti, ktefi nejsou
nepfijatelni, ale nesou s sebou vétsi rizika v oblasti AML. Muze se jednat o klienty
obchodujici s rizikovymi zemémi nebo pochézejici z rizikovych zemi. Tito klienti
pak podléhaji zptisnéné nebo hloubkové kontrole a také cCastéjsi pravidelné
kontrole. Zaroven muze k byt k pfijeti t€chto klientd vyzadovan souhlas ¢lena

statutarniho organu nebo osoby jim povéfené k fizeni v oblasti opatieni proti

43 Zakon €. 253/2008 Sb., Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu [online]. Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253
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legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu k uzavieni obchodniho
vztahu nebo k jeho pokradovani.*

Nepfrijatelni klienti jsou ti, ktefi s sebou nesou vysoké riziko nebo nebyli
schopni dodat potiebné dokumenty k jejich identifikaci a kontrole. Jedna se hlavné
o0 klienty jako jsou pravnické osoby s nepruhlednou vlastnickou strukturou, klienty
s pochybnou historii transakci ¢i klienty ktefi obchoduji se zemémi, do kterych
finan¢ni instituce nezprostredkovava platby z divodu AML (jedné se napftiklad o

transakce sméfujici nebo pochazejici z Ruska, kdy nékteré finanéni instituce, po

vzniku vale¢ného konfliktu na Ukrajiné odmitaji tyto transakce zprostfedkovavat).

6.1.5 Pravideln4 a pribézna kontrola klienta

K pravidelné a pribézné kontrole klienta dochazi v piipadé navazani
obchodniho vztahu v uréitych ¢asovych intervalech. Financni instituce si v rdmci
svych internich pfedpisi sami urcuji, jak casto budou klienty pravidelné
kontrolovat. Cetnost kontrol se také odviji od rizikovosti jednotlivych klientt.

Struktura pravidelné kontroly je v zasad¢ stejnd jako kontrola pted
navazanim obchodniho vztahu s klientem. Finanéni instituce také v ramci této
kontroly kontroluje vznik nebo tbytek rizikovych faktort, které s sebou dany klient
nese. Informace ziskavané pii pravidelné kontrole pochazi, jak od klienta, tak opét
z relevantnich zdrojl informaci jako jsou obchodni rejstiiky, evidence skute¢nych
majitell ale i webovych stranek klienta.

Pribézna kontrola narozdil od kontroly pravidelné probihé v celém prabehu
obchodniho vztahu s klientem. V zavislosti na internim nastaveni finan¢ni instituce
a systémi, které ma k dispozici miize kontrola spocivat v denni kontrole sank¢énich
seznaml provadénou automaticky systémem nebo pribéZznou komunikaci s
klientem. Dale jsou internimi systémy také kontrolovany transakce Kklienta. V
ptipad¢, Ze by systém zaznamenal podezielou transakci je na tento fakt upozornén
pracovnik AML, ktery provadi vyhodnoceni podezielosti dané transakce a muze

podeziely obchod ohlésit jiz vySe zminénému Finan¢nimu analytickému utadu.

44 Zakon €. 253/2008 Sb., Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu [online]. Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253
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6.1.6 Ohlasovani podezielych transakci

Jak jiz bylo zminéno vySe v této praci, povinné osoby, jsou povinny
monitorovat a analyzovat transakce a ¢innosti svych klient. V p¥ipadé, ze dojdou
v priabéhu kontroly ke zjisténi, Ze transakce nebo chovani osoby nasvédcuji prani
penéz nebo financovani terorismu, musi tento néalez povazovat za podeziely a
naleZité ho ohlasit FAU. Proces ohlaseni pak miZe vypadat nasledovné:

1) Pii identifikaci podezielého obchodu je povinna osoba povinna shromazdit
vSechny relevantni informace a dokumentaci tykajici se dané transakce. To
zahrnuje udaje o klientovi, podrobnosti o transakci, divody pro to, proc¢ je
obchod povazovan za podeziely a jakékoli dalsi informace, které mohou
podpoftit ohlaseni.

2) Povinné osoby musi nasledné bez zbyte¢ného odkladu ohlasit podeziely
obchod Finan¢nimu analytickému tufadu. Ohlaseni by mélo obsahovat
vSechny shromazdéné informace a dokumentaci a musi byt provedeno v
souladu s postupy a formaty stanovenymi FAU.

3) Po ohlaseni podezielého obchodu povinnad osoba nesmi informovat
doty¢ného klienta nebo tieti stranu o skuteCnosti, Zze doslo k ucinéni
ohléseni, a to z divodu prevence naruseni vySetfovacich ¢innosti.

4) Po pfijeti ohlaseni, FAU analyzuje poskytnuté informace a rozhodne o
dalSich krocich. Tyto kroky mohou zahrnovat dalsi vySetfovani, navazani
spoluprace s policii nebo jinymi organy, a v piipadé nutnosti zahdjeni
trestniho fizeni.

“Ke kazdému podanému oznameni o podezielém obchodu obdrzi povinna osoba po
ukonceni Setreni zpétnou vazbu, ktera obsahuje zpusob ukonceni analytického
pripadu a zjistéené charakteristiky, indikatory i techniky prani penéz nebo
financovani terorismu.

V pripadé Ze se jedna o hloubkové analytické Setieni obdrzi povinnad osoba
rovnéz hodnoceni kvality podaného oznameni o podezielém obchodu s hodnotici
znamkou na Skale 1-3:
znamka 1 = bez zjistéenych nedostatkui
znamka 2 = zjistené nedostatky
znamka 3 = zjisténé zavazné nedostatky
V' pripadé hodnoticich znamek 2 nebo 3 obdrzi povinna osoba rovnéz seznam

nedostatkii, které byly u podaného oznameni detekovany.
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Zaslani zpétné vazby povinné osobé je povinnosti stanovenou na zaklade § 55 odst.
3 zakona ¢. 253/2008 Sb. Jejim ucelem je poskytnuti informaci povinné osobé o

relevanci a kvalité podani.”*

6.2 Hodnoceni rizik

Hodnoceni rizik a rizikové orientovany pfistup je pro oblast prevence proti
prani $pinavych penéz a financovani terorismu kli¢ovym. Detailni posouzeni rizik
a uplatiovani rizikové orientovaného piistupu zajist'uje, Ze se povinné 0soby pii
své Cinnosti nevystavuji nepiiméfenému riziku a zaroven jsou schopny ho
kontrolovat a fidit tak aby nemohlo dojit k nelegalnimu zneuziti jejich sluzeb.
Proces hodnoceni rizik je dle AML smérnice realizovan na tfech Urovnich, jimiz

jsou nadnarodni Urovei, ndrodni Urovei a Groven povinnych osob.

6.2.1 Nadnarodni hodnoceni rizik

Nadnarodni hodnoceni rizik je provadéno na trovni Evropské unie v
souladu s ¢lankem 6 AML smérnice (Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/849) a to konkrétné Evropskou komisi. Ta po provedeni posouzeni
nadnarodnich rizik podava zpravu, ktera se zabyva analyzou a identifikaci hlavnich
rizik spojenych s pranim $pinavych penéz a financovanim terorismu v EU.

Zprava typicky obsahuje podrobnou analyzu hlavnich rizik, kterym v oblasti
AML EU ¢eli, véetné specifickych sektori a trhi, které jsou nejvice zranitelné. Déle
zpréva poskytuje rozbor rizik spojenych s pieshrani¢nimi aktivitami a jejich dopad
na vnitini trh. V praxi se tento rozbor zamétuje na zpisoby, jakymi problematika
prani $pinavych penéz a financovani terorismu piekracuje hranice mezi staty a jak
muze byt ovlivnéna ekonomicka a financ¢ni stabilita jednotlivych zemi ale i celé
Evropské unie.

V neposledni fad¢ pak zprava poskytuje piehled stavajicich opatfeni a
navrhy na dals$i kroky, které by EU a jeji lenské staty mély zvazit pro to, aby mohly

1épe celit identifikovanym riziklm.

45 FINANCNI analyticky ufad. Ozndmeni o podezielém obchodu [online]. [cit. 2024-03-25].
Dostupné z: https://fau.gov.cz/oznameni-o0-podezrelem-obchodu
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6.2.2 Narodni hodnoceni rizik

Narodni hodnoceni rizik je proces, jehoz cilem je spolecné se vSemi
relevantnimi subjekty analyzovat rizika spojena s pranim penéz a financovanim
terorismu na izemi Ceské republiky. Vysledkem této analyzy je hodnotici zpréava.
Proces hodnoceni rizik zastfeSuje a Fidi jiz mnohokrat zminovany Finanéni
analyticky ufad, ktery postupuje podle metodiky stanovené FATF, pate AML
smérnice a AML zakona.

V ramci celého procesu je zajisténa spoluprace vSech klicovych statnich
organu v oblasti AML, organt ¢innych v trestnim fizeni, Finanéni a Celni spravy a
ptislusnych ministerstev. Kromé statnich organtt mohou byt do procesu hodnoceni
rizik zapojeny i relevantni subjekty ze soukromého sektoru, mezi néz patii povinné
osoby, jejich sdruzeni a nevladni neziskové organizace, které prokazou legitimni
zdjem o prevenci proti prani §pinavych penéz a financovani terorismu.*®

V obdobi let 2015 az 2016 se uskute¢nilo prvni kolo procesu narodniho
hodnoceni rizik spojenych s pranim penéz a financovanim terorismu. Druhé kolo
pak probihalo od roku 2019 do poloviny roku 2021 Vysledky obou kol hodnoceni
rizik byly shrnuty v hodnoticich zpravach FAU. Druhé hodnotici zpravé se bude

prace podrobnéji vénovat nize.

6.2.3 Proces hodnoceni rizik ve finan¢ni instituci

Podle § 21a AML zakona je kazd& povinné osoba povinna identifikovat a
posoudit rizika legalizace vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ktera
mohou nastat v ramci jeji ¢innosti. V praxi toto pro povinné osoby znamena vytvorit
interni predpisy a zasady, které zavedou systém vyhodnocovani rizik spojenych s
pranim Spinavych penéz a financovanim terorismu. Zakon zaroven uvadi, Ze pro
noveé ziizené povinné osoby je stanovena lhita 60 dni pro sestaveni tohoto
hodnoceni a jeho eventualniho zaslani p¥isluiné autoritg, kterymi jsou FAU ¢i CNB.

FAU ve svém vzorovém systému vnitinich zasad vymezuje Ze, analyza rizik
prani Spinavych penéz a financovani terorismu musi zahrnovat minimalné:

- rizikovou kategorizaci typu klientii s ohledem na rizikové faktory;,

46 FINANCNI analyticky tfad. Narodni hodnoceni rizik [online]. [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://fau.gov.cz/narodni-hodnoceni-rizik
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- rizikovou kategorizaci produktit a s nimi souvisejicich sluzeb, které mohou
byt zneuzityk ML/FT;

- prikladné (nikoli zdakonem stanovené a obecné formulované) znaky
podezrelosti, které by mohly u jednotlivych typii klientu nasvedcovat
podezieléemu chovani, podezielym transakcénim vzorciim apod.; takto
navodné popsané znaky podezielosti musi vyplyvat z portfolia

poskytovanych produktii a sluzeb*’

V ramci procesu hodnoceni rizik je nezbytné zahrnout i opatieni piijata k
zajiSténi vnitini kontroly a monitoringu dodrzovani pravnich norem a kontroly
zaméstnanc dané instituce. Tato opatfeni by méla byt pfizptisobena rozsahu a
specifikim ¢innosti povinné osoby. Zarovenn mohou zahrnovat zavedeni
nezavislého auditu k ovéfeni efektivity implementovanych strategii a procedur
interni kontroly a fizeni rizik spojenych s pranim penéz a financovanim terorismu.

Pro povinné osoby je také dulezité stanovit, jak ¢asto bude dochazet k
aktualizaci hodnoceni rizik. Tato aktualizace by méla byt provadéna povinng, a to
zejména pied zacatkem poskytovani novych produkti nebo pii jakychkoli
vyznamnych zménach v podnikatelské ¢innosti dané povinné osoby.

Pokud pusobi povinna osoba v ramci skupiny, méla by se fidit skupinovymi
politikami a postupy pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Tyto
politiky by mély zahrnovat také opatieni pro ochranu udaju, a to v takové mife
kterou dovoluje pravo jinych zemi, a zajistit, ze metody pro sdileni informaci v
ramci skupiny spliuji alesponi podobné pozadavky, jaké uklada AML zakon.

FAU rovné&z povinnym osobam doporuéuje, aby do hodnoceni rizik zapojily
1 faktory tykajici se rizikovych zemi, coZ lze realizovat tak, ze bude povinna osoba
pfi hodnoceni rizikovosti klienta ziskavat informace o jejich pivodu ¢i destinaci
kam sméfuji jejich transakce.

Na proces hodnoceni rizik nasledné¢ navazuje proces fizeni rizik, coz
znamena, Ze kazdy identifikovany rizikovy faktor musi byt peclivé posouzen s
ohledem na to, zda aktualné uplatiovana opatfeni G¢inn¢ snizuji rizika spojena s
pranim penéz a financovanim terorismu. Pokud existujici opatfeni nejsou

dostate¢na, je nezbytné ptijmout dalsi kroky k minimalizaci téchto rizik.

47 FINANCNI analyticky Gfad. Vzorovy systém vnitinich zasad platny od 01.05.2020 [online] [cit.
2024-03-25]. Praha: Finanéni analyticky utvar, 2020. Dostupné z: https://fau.gov.cz/files/vzorovy-
system-vnitrnich-zasad-platny-o0d-01052020.pdf.
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Béhem celého procesu hodnoceni a nasledného fizeni rizik se uplatiiuje
zasada “comply or explain” (dodrz nebo vysvétli). Tato zdsada by méla byt pouzita
pti hodnoceni, zda specificky produkt, sluzba nebo typ klienti mize byt spojena s
uréitymi druhy trestné Cinnosti a naslednym pranim penéz ¢i financovanim
terorismu. Pouze diikladna analyza mizZe vylouc¢it domn¢lé tvrzeni o nizkém riziku.
Vzhledem k minulosti, kdy doslo k incidentim, jako je zneuziti bankovnich u¢ti
pro nezletilé nebo urcité formy hazardnich her, je ziejmé, ze Zadna situace nemuiize

byt automaticky povazovana za nizkorizikovou bez dikladného zhodnoceni.*

6.3 Skoleni zaméstnancii v AML

Dalsi povinnosti, kterou musi povinné osoby spliiovat je Skoleni
zaméstnancu v oblasti AML ta vyplyva z ustanoveni 823 zakona ¢. 258/2008 Sb.

Povinné osoby musi zajistit pravidelné Skoleni svych zaméstnanci v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu. Kazdy zaméstnanec, ktery by mohl
pfi vykonavani svych pracovnich kol narazit na podezielé obchodni transakce,
musi absolvovat Skoleni nejméné jednou za 12 mésict. Toto Skoleni se tyka také
novych zaméstnanct, ktefi musi byt pfed zapocetim prace na relevantnich pozicich
fadné proskoleni. Povinnost proskolit zaméstnance se vztahuje i na osoby, které
spolupracuji s povinnou osobou v jiném nez tradi¢nim pracovnim poméru, pokud
se tyto osoby mohou setkat s podezielymi transakcemi.

Obsah $koleni zahrnuje informace o typech podezielych obchodd,
postupech pii identifikaci a kontrole Klienta. Dale jsou obsahem konkrétni postupy
pro zjiStovani rizik spojenych s klienty a kroky, které je nutné podniknout pti
detekci podezielych obchodt. Vzhledem k dynamicnosti oblasti AML je dtlezité,
aby byl obsah Skoleni pravideln¢ aktualizovan a dopliiovan o nové informace a
postupy Vv této oblasti.

Spole¢né s povinnosti Skoleni zaméstnanci musi povinna osoba vést
zaznamy o Skolenich, v¢etné€ tdaji o Gcastnicich a tematickém rozsahu Skoleni, a

to po dobu nejméné péti let od data jejich konani. Tato dokumentace slouzi jako

48 FINANCNI analyticky tad. Hodnoceni rizik povinnych osob
[online]. [cit. 2024-03-25]. Dostupné z: https://fau.gov.cz/hodnoceni-rizik-povinnych-osob
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dikaz o plnéni zdkonnych povinnosti v oblasti Skoleni a je dilezitd pro ptipadné

kontroly ze strany dozoréich organt.*®

6.4 Informacni povinnost

Mezi dalsi povinnost osob podléhajicich AML zakonu je informacni
povinnost, kterou musi dodrzovat vSechny povinné osoby. Spravné plnéni
informacni povinnosti je kliCové pro zajiSténi transparentnosti a umoziuje ucinny
dohled nad finan¢nimi aktivitami a pfedchazeni nelegalnim cinnostem. Tato
povinnost zvySuje odpovédnost financnich instituci a dalSich povinnych subjekti v
oblasti AML.

V praxi je potom povinnosti kazdé povinné osoby, aby na vyzvu Utadu
(napiiklad CNB nebo FAU) ve stanovené lhité poskytla Udaje tykajici se
obchodnich vztaht a transakci, které souvisi s povinnosti identifikace klienta, nebo
jsou pfedmétem vySetfovani. Je nutné, aby povinné osoby zajistily dostupnost
relevantnich dokumentii nebo aby byl umoznén pfistup k témto informacim
povéfenym zaméstnancim zminénych ufadi. Tato povinnost zahrnuje také
poskytovani informaci o vSech osobach, které¢ se na danych obchodech podilely.

Déle musi povinné osoby klientim pied zahajenim jakéhokoliv obchodniho
vztahu, nebo realizaci transakce mimo tento vztah, poskytnout informace o
zpracovani jejich osobnich udaji, v souladu s ptedpisy upravujicimi ochranu
osobnich udaji. To zahrnuje i obecné upozornéni na nutnost jejich zpracovani pro
ucely pfedchdzeni prani penéz a financovani terorismu.

V neposledni fadé musi povinné osoby reagovat na vyzvy Ufadu a
poskytovat informace, zda udrzuji nebo v minulosti udrzovaly obchodni vztah s
konkrétni osobou, a to az do deseti let zpétné. Jedna se o situace, kde byly instituce
povinny tuto osobu identifikovat. Na zakladé této povinnosti je zakonodarcem také
vyzadovano zavedeni efektivniho systému, ktery je pfiméteny rozsahu a povaze
podnikatelské ¢innosti povinné osoby a umozni sledovani a evidenci téchto

informaci.®®

49 Zakon ¢&. 253/2008 Sb., Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu [online]. Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253
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6.5 Analyza pripadu nedodrZovani povinnosti podléhajicich AML
zakonu

V této Casti prace se autor zamétuje na popis a analyzu konkrétniho piipadu
nedodrzeni povinnosti nejmenovanou tvérovou instituci. Cilem je vymezit, jakym
zpusobem a kde dand finan¢ni instituce pochybila a také jaké dusledky toto
pochybeni mélo.

V tomto konkrétnim piipadé se tuveérova instituce dopustila nékolika
zavaznych chyb, kterymi porusila pravni ptedpisy proti prani $pinavych penéz.
Instituce neprovadéla dostate¢nou identifikaci svych klientti a osob opravnénych k
manipulaci s jejich financnimi prostfedky. To vedlo k moznosti provadéni
anonymnich transakci a skryvani pravych majitel Gcta ¢imz se otevira prostor pro
potencidlni zneuziti finan¢niho systému. Kromé toho instituce selhala v diisledném
zjiStovani vlastnickych a fidicich struktur svych klientl, coz zplsobilo
nedostateCnou transparentnost v oblasti skuteénych majiteli. Tato nedbalost
umoziuje utajeni skutecnych vlastnikd a z4jma za komplexnimi korporatnimi
strukturami.

Dalsim kritickym bodem bylo neefektivni fizeni rizik spojenych s
mezinarodnimi sankcemi. Instituce tak mohla nevédomky poskytovat finan¢ni
prostfedky subjektiim, které byly pfedmétem mezinarodnich sankci, coz
predstavuje vazné poruseni jak internich, tak mezindrodnich pfedpisti. Spravné
provadéna nebyla ani identifikace rizik spojenych s transakcemi politicky
exponovanych osob nebo obchody s rizikovymi zemémi, ¢imz instituce nedodrzela
zdkonem piedepsané postupy a opomenula rizika vyplyvajici z téchto transakci.
Zavazné nedostatky se objevili také v oblasti monitorovani a prubéznych kontrol
klientt instituce. Tim byl umozZnén priichod podezielych transakci.

Jak miZeme vidét instituce selhala 1 v naprosto zakladnich poZadavcich,
které vychazi z pravnich ptedpist oblasti AML. Za v§echny ptestupky a pochybeni
byla uvérové instituci udélena pokuta ve vysi 5 000 000 K¢&. Nejsou to ale pouze
finanéni Skody, které jsou trestem za tak zasadni zanedbani pravnich ptedpisu ale
také Skody reputacni, které mohou mit mnohem vétsi dopad na budouci fungovani
instituce nez pokuta. Spravné nastaveni internich procesit a dodrzovani pravnich
pfedpisit v oblasti prani Spinavych penéz povinnymi osobami je zdkladem pro

zachovani integrity a ochrany finan¢niho trhu.

45



6.6 Prizkum postojui a zkuSenosti zaméstnanct finanéni instituce
v oblasti plnéni povinnosti vyplyvajicich z AML zakona

V této kapitole se autor prace zaméfuje na analyzu realného vnimani a
zkuSenosti zamé&stnanct finan¢ni instituce kteti se podileji na jejim praktickém
fungovani a implementaci opatieni proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu ve finan¢ni instituci. Dotazovani odpovidali na Siroké spektrum otazek
sahajicich od jejich zkusenosti s legislativnimi zménami pies vnimani efektivity
aktualnich ptedpisti, az po osobni nazory na budouci vyvoj regulace v této oblasti.
Cilem je ziskat komplexni pohled na to, jak zameéstnanci financnich instituci
vhnimaji Upravu v oblasti AML, jaké maji zkuSenosti s adaptaci na legislativni
zmény a jak hodnoti ucinnost soucasnych opatfeni a pfistupt v boji proti prani
Spinavych penéz. Jak jiz bylo zminéno vySe, z divodu zachovani integrity a

povinnosti ml¢enlivosti nelze zminit o kterou konkrétni finanéni instituci se jedna.

6.6.1 Interview s Compliance managerkou finan¢ni instituce povinné podle
82 odst.1 pism. A) bodu 2 a pism. B) bodu 3,5 AML zakona

Prvni dotazovanou byla Compliance managerka ¢eské finan¢ni instituce S
vice nez sedmi letou zkusenosti v oboru AML. Na zakladé rozhovoru jsme dosli k
témto zaveérim:
a rozSifeni pravni Upravy v oblasti AML. Mezi tyto zmény konkrétné patfi:
Zptisnéni sankci za poruseni povinnosti dle AML z&kona, implementace evidence
skute¢nych majitelti, rozsifeni okruhu povinnych osob, vznik a piijeti nového
sankéniho zakona. Rozsifeni moznosti identifikace klienti na dalku a s tim
souvisejici implementace bankovni identity a upfesnéni parametrii identifikace
prvni platbou. Zapracovani rizikové vdzeného piistupu a hodnoceni rizik uvniti
finanéni instituce. VSechny tyto zmény a rozsifeni povazuje dotazovana rozhodné
za vyznamne, jelikoz vedou k posileni systému boje proti prani $pinavych penéz a
integrity finan¢niho trhu. Zaroven posiluji pozici povinnych osob, které diky témto
zme&nam maji $ir§i moznosti identifikace rizika.

Zptisnovani norem v oblasti AML neni podle nazoru dotazované nutné
potieba. Normy jsou relativné piisné, co ale chybi je pfisnéjsi a efektivné;si
vymahani povinnosti, které z norem vyplyvaji. Nékteré povinné osoby plni své

povinnosti pouze formaln¢ a nedostava se jim adekvatniho postihu, coz vede k
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oslabeni systému proti prani Spinavych penéz. Misto zpfisiovani by se tedy
legislativa m¢la spiSe zaméfit na efektivni vymahani povinnosti.

Déle dotazovana uvedla, ze zptisnovani AML piedpisti nutné nevyzaduje
zvySeni poétu zamé&stnancu ve finan¢nich institucich a jinych povinnych osobéach,
za piipadu ze je skutecné implementovan rizikovy pfistup, instituce efektivné
vyuziva své zaméstnanecké kapacity a zamétuje kontroly na rizikové ¢innosti, ve
vztahu ke klientim, ktefi jsou rizikovy. Na druhou stranu ale pfiznava, ze vzhledem
k rozsifovani okruhu povinnych osob muze dochézet k pozadavku vétsiho poctu
zamé&stnancd. Je tomu tak proto, ze osoby, které diive nebyly povinnymi podle
AML zakona, nevénovali problematikam této oblasti pozornost a tudiz, jsou huceny
investovat jak do persondlnich zdroju, tak do systémovych vylepSeni.

Déle také snizeni nebo zvySeni miry kontrol a identifikace klientti neni
podle dotazované potieba. Zakladem je zamétit se na vyhodnoceni rizik uvnitf
instituce 1 vzhledem k produktové skladbé. Znat dobte klientské portfolio a
smétovat kontroly tam kde je to potieba.

Co se tyce otazky jednoduchosti ¢i sloZitosti adaptace na soucasnou pravni
dlouhodob¢ povinné osoby, pro které neni adaptace nijak zvlast' slozitd, protoze
povinnosti vyplyvajici ze zakona se jich tykaji uz delsi dobu, coz znamena, ze
instituce maji s oblasti AML zkuSenosti a reaguji tak pouze na zmény a upravuji
své vnitini nastaveni. V opacné situaci se pak nachazi instituce, na které byla
pusobnost AML piedpist rozsifena. Problém je primarné v tom, ze tyto ptivodné
“nepovinné osoby”’ do doby, nez se staly povinnymi, neméli divod k Gpravé AML
oblasti v ramci svého fungovani. Na zdkladé toho se pak dostavaji do pozice, kdy
musi zavést vSechny opatfeni Upln€ od zakladd. Tyto opatieni jako je potfeba
zavedeni internich kontrolnich systéma pak vyZzaduji velké finan¢ni néklady,
spolecné s nutnosti rozSifeni persondlu. Dotazovand také dodava, ze AML
pracovniki neni na trhu moc, a tudiZz miZe byt pro nové povinné osoby adaptace na

K otazce ohledné¢ ucCinnosti funkce Finan¢niho analytického tufradu se
dotazovana stavi pozitivné a povazuje ho za jeden z nejlepSich vnitrostatnich
organu v oblasti AML v rdmci Evropské unie, a to hlavné kvili jeho pravomocem,
které jsou Sir§i nez pravomoci organi ostatnich ¢lenskych zemi. Jeho ¢innost je
vzhledem k jeho moznostem dostate¢na a tifad tak plni to co se po od n¢j oc¢ekava.

FAU je ale podle dotazované bohuzel limitovan finan¢né a kapacitné. To vede k
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tomu, ze ufad neni schopen jednat a reagovat na nckteré problémy dostatecné
rychle. Finan¢ni a kapacitni posileni by tedy vedlo k jest¢ lepSimu plnéni funkci
nez doposud. Zaroven by mél byt dle dotazované kladen také diraz na plynulou
spolupraci s Polici Ceské republiky, Celnim Gfadem a dal§imi organy statni spravy.

K ucCinnosti a implementaci AML zdkona nema dotazovand zvlastni
vyhrady. AML zakon jako takovy je v potadku. Jsou to ale ostatni zdkony v AML
oblasti, které by potiebovali vylepSit. NejvétSim problémem je vymahani
povinnosti v oblasti transparence a vefejnosti informaci. Tento problém
nezpusobuji povinné osoby sami ale spise jejich Kklienti a dal$i osoby povinné
zvetejiiovat informace o svych vlastnickych strukturach, majitelich a tak dale. Tato
neduslednost pii hlaSeni zmén, ¢i zavadéni informaci do vefejnych rejstiiku, vede
v podstat¢ k nemozZnosti povinné osoby daného klienta sprdvné ovéfit a
zkontrolovat. Bohuzel i v situacich kdy jsou chyby téchto osob nahlaseny, nevede
to Casto k zddnému postihu ¢i donuceni informace doplnit. Ve chvili, kdy budou
tyto osoby za svoji nedislednost a lhostejnost adekvatné postizeny, povede to ke

zlepseni celého systému a oblasti AML.

6.6.2 Interview s Compliance specialist finanéni instituce povinné podle §2
odst.1 pism. A) bodu 2 a pism. B) bodu 3,5 AML zakona

Druhou dotazovanou byla zaméstnankyné ¢eské finan¢ni instituce na pozici
compliance specialistky s vice neZ péti letou praxi na této pozici.

Jako nejvyznamnéj$i zmény v poslednich letech uvedla, stejné jako prvni
dotazovand, zmény tykajici se evidence skutecnych majiteld nebo zavedeni
BankID. Dale také rozSifeni seznamu povinnych osob ale i 0sob politicky
exponovanych, se kterymi se v ramci své praxe setkava.

Zmény obecné povazuje za dobré. Obcas ale zmény, které se jevi jako
pozitivni pfichazi s mezerami, které naopak mohou praci zaméstnanct v této oblasti
ztizit. Konkrétné pak uvadi, Ze roz$ifeni seznamu politicky exponovanych osob
bylo spravnym krokem. Krokem vedle je ale zptisob nastaveni systému. Povinna
osoba musi sama dohledavat informace o politicky exponovanych osobach jejichz
seznam je velice vyCerpavajici. Zaroven je také Casto slozité dohledat konkrétni
osoby v konkrétnich funkci. Idealnim feSenim by pak bylo zavést celostatni seznam
politicky exponovanych osob, ktery by obsahoval informace jako je funkce dané

osoby a jeji jméno. Dalsim tskalim je povinnost hlidat a hlasit nesrovnalosti ve
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vetejnych seznamech. Zde neni problémem povinnost jako takova ale zpétny vazba
organt, kterym hlaSeni sméfuje. Tyto organy hlaSeni casto nefeSi nebo
nesrovnalosti nevidi.

Soucasnou pravni Upravu hodnoti dotazovand pozitivné. Vzdy je ale
moznost ur€ité aspekty Gpravy zlepsit ¢i modifikovat tak aby fungovaly jesté 1épe.
Napftiklad vnitrostatni evidence skute¢nych majiteld je vyfesena podle dotazované
velice solidné. Problémem je ale absence vetejné piistupnych globalnich rejstiikt
¢1 evidenci skutecnych majitelti a z toho vyplyvajici nemoznost klienta dostatecné
zkontrolovat a identifikovat coz mtze mit pfimy vliv na jeho vy$e zminovanou
pfijatelnost.

Co se tyCe adaptace na dnes$ni Gpravu uvadi dotazovana, ze zalezi na
velikosti povinné osoby a shoduje se s nazorem piedchozi dotazované, ze schopnost
adaptace také zavisi na tom, jestli se jedna o novou ¢i jiz fungujici povinnou osobu.
S tim také souvisi nutnost rozsifovat personalni kapacity. Pro jiz fungujici instituce

neni potieba kapacity navySovat. U novych tomu ale mize byt naopak.

6.6.3 Interview s dalsi Compliance specialist finanéni instituce povinné podle
§2 odst.1 pism. A) bodu 2

Posledni dotazovanou byla opét zaméstnankyné financ¢ni instituce na pozici
compliance specialistky.

Stejné jako uvedly piechozi respondentky doslo v poslednich letech podle
jejiho nazoru v oblasti AML legislativy k vyznamnym zménam. Je tomu tak
zejména diky novym smérnicim EU, které pfinesly zptfisnéni pravidel pro
identifikaci klientd a posileni pravomoci organti dohledu.

Tyto legislativni zmény podle ndzoru dotazované vedou k nutnosti zvySeni
poctu zaméstnanci povinnych osob a to proto, aby bylo moZzné zvladnout zvySenou
administrativni zatéz a nové povinnosti. Posileni personélnich sil je podle ni
dulezitym krokem pro zachovani efektivity procesi identifikace klienti a internich
kontrol.

Dotazovana dale vnimé zptisnéni norem v oblasti AML jako nezbytné,
avSak zdiraziiuje, ze by méla byt vyvazena a realistickd. Ke zvySeni ¢i sniZeni miry
kontrol a identifikace klienti uvedla, ze zpfisnéni postupi vyznamné ptispiva ke
sniZzovani rizik spojenych s pranim Spinavych penéz a financovani terorismu Vv

Ceské republice. ZvySena duslednost a lepsi porozuméni klientiim pfinéasi pozitivni
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vysledky v prevenci nelegalnich aktivit. Zduraznuje ale také potiebu nalezeni
rovnovahy, mezi efektivnim bojem proti prani penéz a zbyte¢nou byrokracii. Snaha
o efektivni ochranu by nemé¢la byt na tikor neimérné administrativni zatéze.

Dotazovana predpoklada dalsi zpiisnéni regulace v oblasti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu, a uznava, ze soucasné predpisy nejsou dokonalg.
Dle jejiho nazoru jsou aktualizace a Upravy nezbytné z dtivodu novych hrozeb a
technologii vyuzivanych pro nelegalni ¢innosti.

Adaptace na aktudlni pravni Gpravu je podle dotazované naro¢na a vyzaduje
od finan¢nich instituci komplexni piistup, v€etné investic do novych technologii a
odborného vzdélavani zaméstnanct. Opét ale zalezi na velikosti instituce a na tom,
jestli se jedna o nové povinnou osobu ¢i ne.

U¢innost AML zékona hodnoti dotazovana jako vysokou, aviak
implementace v praxi je podle ni nevyrovnand. Zatimco nékteré instituce zdkon
dodrzuji zodpovédné, jiné se k nému stavi pouze formalisticky, coz mize vést ke

snizeni celkové efektivity opatfeni v boji proti prani penéz a financovani terorismu.

6.7 Analyza hodnoticich zprav FAU a MONEYVAL

6.7.1 Hodnotici zprava Finanéniho analytického tiradu

Jak jiz bylo v praci zminéno velky vliv na oblast AML, ma proces narodniho
hodnoceni rizik, jehoz vysledkem je zpracovani hodnotici zpravy Finan¢nim
analytickym tfadem. V této Casti se proto prace bude vénovat obsahu zpravy o
druhém kole procesu néarodniho hodnoceni rizik. Vzhledem k rozsahu a
komplexnosti zpravy ji nelze dokonale analyzovat celou. Cilem je tedy nastinit
obsah zpravy a zavéri, kterych bylo v jejim ramci dosazeno.

Cely proces hodnoceni rizik byl roz¢lenén do nékolika dil¢ich procesi
zamé&fenych na rizné sektory, zahrnujici jak soukromy, tak vetejny sektor. Zprava
zduraznuje vyznam a nutnost soustavného a komplexniho pfistupu k prevenci a boji
proti trestnym c¢innostem Vv oblasti AML, coz zahrnuje jak preventivni, tak
represivni slozku, od identifikace klienta u povinnych osob aZ po odsouzeni
pachateld.

Hlavnimi zranitelnymi oblastmi v soukromém sektoru jsou dle zpravy
platebni sluzby, ischova cennosti, obchody s nemovitostmi, poskytovani sluzeb pro
pravnické osoby a svétenské fondy, obchody s virtudlnimi aktivy, obchody s
hotovosti, obchody se zlatem a insolvenéni fizeni. Ve vetejném sektoru pak zpréva

identifikuje jako prioritni oblasti pro zlepSeni efektivitu trestniho stihani,
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odCerpavani nelegalnich vynost, zlepSeni statistického vykazovani a efektivitu
kontroly ptevozii hotovosti.

Zpréva také zminuje, Ze je nezbytné pokracovat v rozvoji a implementaci
novych technologickych feSeni, ktera umozni efektivnéjsi detekci a monitorovani
podezielych transakci a aktivit. To zahrnuje zlepSeni systéma pro sledovani
transakci, zavadéni pokrocilych analytickych nastroju pro identifikaci vzorct, které
mohou vykazovat znaky prani penéz nebo financovani terorismu, a posileni
schopnosti pro sdileni informaci mezi povinnymi osobami a regulacnimi organy.

Dilezité je také klast diiraz na vzdélavani a Skoleni zaméstnanct povinnych
osob, a to proto aby byli lépe pfipraveni na identifikaci a pfipadné hlaseni
podezielych obchodl. Vzdélavaci programy by meély pokryvat nejen zakladni
povédomi o piedpisech v oblasti AML, ale také specifické znalosti potiebné pro

Zpréava déle zdiraznuje velky vyznam prabézného sledovani a hodnoceni
efektivity pfijatych opatfeni a pfipravenosti systému reagovat na ménici se prostiedi
a nové vznikajici rizika. Tento dynamicky piistup by mél zajistit, ze Ceska
republika bude schopna udrzet krok s mezinarodnimi standardy a doporucenimi,
¢imz posili svoji pozici v mezinarodnim boji proti prani penéz a financovani
terorismu.

Na zakladé¢ ziskanych poznatki a doporuceni, které jsou obsahem hodnotici
zpravy bude sestaven ak¢ni plan, ktery bude nasledné predlozen k projednani vlade,
s cilem zmirnéni rizik prani penéz a financovani terorismu v souladu s
mezinarodnimi standardy a doporuéenimi. Cely proces hodnoceni rizik je
dulezitym krokem k posileni narodniho systému prevence a boje proti trestnym
¢innostem Vv oblasti AML.

Uspé&sna implementace doporuéeni z hodnotici zpravy vyzaduje spolupraci
mezi v§emi riznymi subjekty v oblasti AML, véetné vefejnych instituci, finan¢nich
instituci a dal$ich povinnych osob. Klicové je zajistit, aby byly vSechny relevantni
subjekty fadné informovany o identifikovanych rizicich a pfijaly odpovidajici
kroky k jejich zmirnéni.

Hodnotici zprava Finan¢niho analytického tfadu tak poskytuje piehled o

stavu a vyzvach v oblasti AML v Ceské republice, definuje kli¢ové oblasti pro
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zlepSeni a zaroven vymezuje cestu k dosazeni lepsiho a efektivnéj$iho narodniho

systému prevence a boje proti prani penéz a financovani terorismu.>

6.7.2 Hodnotici zprava MONEYVAL

Dalsi velice vyznamnou zpravou pro oblast AML v Ceské republice je
hodnotici zprava skupiny MONEYVAL. Tato hodnotici zprava ma zésadni vyznam
pro posileni boje proti prani penéz a financovani terorismu v Ceské republice.
Zprava poskytuje komplexni prehled o stavu implementace AML opatieni v CR,
identifikuje silné stranky a oblasti, které¢ vyzaduji zlepSeni. Jeji doporuceni slouzi
jako voditko pro Ceské statni organy a finanéni instituce k u¢innéj$imu nastaveni a
uplatiiovani politik a postupt v oblasti AML. Cilem je zvysit schopnost detekce a
prevence nelegalnich finanénich aktivit. Hodnotici zprava piispiva Ceské republice
v plnéni mezinarodnich standardd v oblasti AML. Stejné jako u hodnotici zpravy
Finan¢niho analytického tfadu je obsah zpréavy velice rozsahly. Autor préce se tedy
zamétuje na shrnuti a vypichnuti hlavnich obsahovych bodu a zavéra zpravy a jeji
vyznam v oblasti AML.

Hodnotici zprava MONEYVAL z jiz patého kola vzajemného hodnoceni
Ceské republiky analyzuje troveii souladu s 40 vySe v praci zmiflovanymi
doporu¢enimi FATF a hodnoti Gc¢innost ¢eského systému proti prani penéz a
financovani terorismu. Ze zpravy vyplyva, ze Ceska republika &eli rizikiim v oblasti
AML a upozoriiuje na nedostateCnou analyzu nékterych rizik, jako je prani
zahrani¢nich vynosu nebo riziko spojené s organizovanym zlo¢inem. I pies urdity
pfinos soukromého sektoru k identifikaci klicovych rizik prani penéz a financovani
terorismu, naznacuje hodnotici tym, Ze nékteré aspekty vyzaduji dal§i zkoumani.

Déle zprava uvadi, ze ackoli byly u€inény kroky ke zlepSeni legislativniho
a institucionalniho rdmce pro oblast AML, v¢etné novelizace AML zakona a
zavedeni evidence skute¢nych majitelii a centralni evidence Uctll, stale existuji
oblasti, které vyZzaduji dal$i posileni. Piestoze byly zaznamenany uspéchy v oblasti

mezinarodni spoluprace a konfiskace vynost z trestné Cinnosti, je dle zpravy

51 Finan¢ni analyticky tfad. Druhd Narodni rizikova analyza - vefejna verze [online]. [cit. 2024-03-
26] Praha: Finanéni analyticky utvar. Dostupné z: https://fau.gov.cz/files/druha-nra-verejna-
verze.pdf.
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poticba vénovat vice pozornosti efektivnimu vySetfovani, stihani a odsuzovani
ptipadl prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

Hodnoceni také kritizuje nedostatenou zp&tnou vazbu poskytovanou FAU
od organt ¢innych v trestnim ¥izeni, coz omezuje schopnost FAU hodnotit kvalitu
sve analyzy a stanovovat priority.

Zprava tedy doporucuje dalsi opatieni k posileni ¢eského systému AML,
vcetné lepSiho vyuzivani finan¢nich zpravodajskych informaci, zlepSeni procest
konfiskace vynosu z trestné ¢innosti a zajisténi t¢innéj$iho dohledu nad finan¢nimi
institucemi. Dlraz je kladen také na potiebu zlepSit vnitrostatni koordinaci a
spolupraci mezi piislusSnymi organy, jakoz i na zlepSeni procest identifikace a

analyzy rizik prani §pinavych penéz a financovéni terorismu.>?

6.8 Zhodnoceni ucinnosti AML zikona a jeho implementace v
praxi

Z odpoveédi vSech respondentli a dvou hodnoticich zprav lze dovodit, ze
ucinnost a implementace AML zakona je solidni, nikoliv perfektni. Vsichni
dotazovani uvedli, Ze zptisnéni v oblasti AML neni Spatnym krokem, ale je dilezity
zpisob nastaveni systémtl, a hlavné zpfisnéni v oblasti vymahani povinnosti
povinnych osob.

Dalsi zlepSeni v této oblasti by podle hodnoticich zprav piineslo jesté veétsi
posileni pozice Finan¢niho analytického ufadu, a hlavné zisadni zlepSeni
komunikace a spoluprace mezi statnimi organy a organy ¢innymi v trestnim fizeni.
Tyto zmény by ptinesly efektivnéj$i zpisob stihani trestnych ¢inti v oblasti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu, ale také zrychleni nékterych procest,
které momentalné¢ z divodu neefektivity zaostavaji. Dulezité je také zlepsit
ptreshrani¢ni komunikaci s dozorovymi organy jinych zemi.

Autor prace se pak ztotoziuje s nazorem jedné dotazované, ze AML zakon
je ucinnym néstrojem v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu,
implementace zakona v praxi je vSak nevyrovnana. Nékteré povinné osoby plni své
povinnosti zodpovédné, zatimco jiné se k nim stavi formalisticky. Cilem do

budoucna by tedy méla byt harmonizace zpusobu plnéni povinnosti povinnymi

52 Finan¢ni analyticky ufad. Hodnotici zprAva MONEY VAL 2018 - 17. prosince 2018 [online]. [cit.
2024-03-26] Praha: Finan¢ni analyticky Utvar. Dostupné z: https://fau.gov.cz/files/hodnotici-
zprava-moneyval-2018-17-prosince-2018-cz.pdf.
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osobami, coz povede ke zlepSeni celého systému a ke zvySeni G¢innosti vSech
pravnich ptedpisii v oblasti prani $pinavych penéz a financovani terorismu.

Jak ale vyplyva z nazoru respondenti a dvou vyznamnych hodnoticich
zprav, Ceska republika je na dobré cesté k velice efektivnimu systému prevence
proti prani Spinavych pen€z a financovani terorismu. V ramci budouciho vyvoje je
dulezité se zamé&fit na lepsi spolupraci na vnitrostatni ale i mezinarodni drovni, dale
na spravnou a rychlou adaptaci na nové technologie a hrozby v oblasti AML a také

na globalni harmonizaci AML systému.
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Zavér

Tato diplomova préace se zabyvala praktickym fungovanim osob podle AML
zakona, coz je téma, jehoz vyznam v dnesni dob¢ neustale roste. Cilem préace bylo
analyzovat historii, vyvoj ale hlavné soucasny stav legislativy a praxe v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu.

V teoretické Casti prace byly vymezeny zakladni pojmy, nasledoval popis
historie vyvoje legislativy v oblasti prani $pinavych penéz a financovani terorismu,
a to jak na mezinarodni, evropské a narodni Urovni. Na vyvoj a historii navézal
autor rozebranim soucasné pravni Upravy a dale pokracoval popisem cinnosti
Finanéniho analytického ufadu a Ceské narodni banky. Teoretickou &ast uzaviela
kapitola o Vyboru expert pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu Rady Evropy znamy jako MONEYVAL.

V praktické ¢asti se autor vénuje analyze procesu financni instituce jakozto
povinné osoby podle AML zakona. V této analyze se pak prace vénuje detailnimu
popisu zptsobu plnéni povinnosti dle AML zakona a procest, kterymi se finan¢ni
instituce fidi. Dale je rozebran proces hodnoceni rizik na vSech tiech Grovnich.
Autor také poskytl analyzu konkrétniho ptipadu nedodrzeni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona. V zavéru se prace vénuje prizkumu postojii a zkuSenosti
zaméstnancl finan¢ni instituce v oblasti plnéni povinnosti vyplyvajicich z AML
zakona a analyze hodnoticich zprav na jejichz zaklad¢ autor v posledni kapitole
hodnoti ti¢innost AML zékona v praxi. Vysledky prace ukazuji, Zze pestoze Ceska
republika disponuje komplexnim pravnim rdmcem pro boj proti prani Spinavych
penéz, existuji stale oblasti, které vyzaduji dalsi zlepSeni a zdokonaleni.

Prostiednictvim prizkumu mezi zaméstnanci financnich instituci, a analyzy
hodnoticich zprav Finan¢niho analytického ufadu a MONEY VAL, dosel autor k
zaveéru, Ze implementace AML zdkona je pro noveé povinné osoby v praxi naro¢na,
nakladna a vyzaduje neustalé sledovani zmén a novych pravnich ptedpist v této
oblasti. Zejména aktualizace vnitinich predpist, Skoleni zaméstnanct a efektivni
tizeni rizik, se jevi jako klicové faktory pro uspéSné plnéni AML povinnosti.
Naopak pro instituce, které jsou povinnymi osobami jiz delsi dobu, neni adaptace
na zmény v pravni Gprave tak sloZita a narocna.

Dal8im problémem je nedostate¢na spoluprace statnich organt coz zasadné
omezuje ¢innost Finan¢niho analytického ufadu. Obavou je také na prvni pohled

pozitivni harmonizace v rdmci EU, kterd by ve snaze zavedeni centralniho
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dozorového organ pro vSechny ¢lenské staty, mohla zptisobit omezeni pravomoci

FAU.

| pfes existujici vyzvy a nedostatky mizeme ale pozorovat pozitivni vyvoj
v oblasti AML, ktery se projevuje lepsi spolupraci mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Dal$imi pozitivnimi zménami je zpiisnéni sankci za poruseni povinnosti
vyplyvajicich z AML =zakona, implementace evidence skute¢nych majiteld,
roz$iteni okruhu povinnych osob nebo vznik a pfijeti nového sankéniho zakona.
Tyto zmény jsou fundamentalni pro dalsi zlepSovani efektivity boje proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu.

V zavéru této diplomove préce je nutné zdaraznit, Ze uspésny boj proti prani
penéz a financovani terorismu je dlouhodobym procesem, ktery vyzaduje nejen
pevné legislativni zdzemi, ale také aktivni Ui€ast a spolupraci vSech zacastnénych
stran. Vzhledem k velké dynamic¢nosti oblasti AML je nezbytné, aby zakonodarce
nadale peclivé sledoval mezinarodni vyvoj v této oblasti a ptizpisoboval pravni
ptedpisy a regulace aktualnim potiebam a vyzvam, které vyvstanou. Pouze tak bude
mozné udrzet krok s rychle se vyvijejicimi metodami prani penéz a zabezpecit, ze
bude zachovéna integrita finan¢niho systému a ten tak zdstane odolnym vuéi

nelegalnim aktivitam.
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Priloha 1: Dotaznik pro zaméstnance AML

1. Uvedte, v jakém typu povinné osoby mate pracovni pozici podle § 2 zakona ¢.
253/2008 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisi?

2. Jakou pracovni pozici zastavate ve zminéné povinné osobe?

3. Jak dlouho jste v této funkci u této povinné osoby?

4. Jak dlouho jste zaméstnany/a v oboru AML?

5. Jakym zplsobem se podle vaSeho ndzoru zménila pravni uprava AML v
poslednich péti letech? Povazujete tyto zmény za vyznamné?

6. Myslite, ze zptisnéni AML piedpist vyzaduje zvySeni poctu zaméstnanct ve
finanénich institucich a jinych povinnych osobach?

7. Muyslite si, ze ptisnéjsi kontrola a identifikace klienti efektivné piispivaji ke
snizovani rizik spojenych s AML v Ceské republice?

8. Ocekavate v budoucnosti dalsi zptisnéni regulace v oblasti AML? V navaznosti
na to, myslite si, Ze je Uprava v oblasti AML v soucasnosti dostate¢na nebo
vyzaduje dalsi Gpravy a aktualizace?

9. Povazujete za vhodné snizit/zvysit miru kontrol v oblasti AML?

10. Povazujete zptisnéni AML norem za nezbytné nebo se jedna spiSe o dalsi
ztizeni v praxi, které nepomaha snizit rizika v oblasti AML?

11. Jak slozita ¢i jednoducha, je podle Vas, pro finanéni instituce adaptace na dnesni
Upravu?

12. Jak hodnotite u¢innost AML zékona a jeho implementace v praxi?

13. Jak hodnotite ¢innost FAU?
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Cizojazy¢né resumé

This thesis focuses on the practical operation of entities subjected to the Act
No. 253/2008 Coll., known as Anti-Money Laundering law, in the Czech Republic.
It analyses and evaluates the effectiveness of this law's implementation in financial
institutions. The work consists of a theoretical part which defines basic concepts
and the legislative framework of AML, including its development and current state
at international, European, and national levels. Furthermore, the thesis describes the
roles of key institutions, such as the Financial Analytical Office and the Czech
National Bank.

The practical section focuses on how obligated entities, especially financial
institutions, comply with the AML law's requirements. It examines the
implementation of processes like the "Know Your Customer” process, client
identification and verification processes, and risk assessments. Special attention is
given to the analysis of a specific case of non-compliance with AML obligations
and its impact on the institution in question.

The research part also includes a survey among financial institution
employees, mapping their experiences and opinions on AML legislation and its
practical implementation. Lastly, evaluative reports from the Financial Analytical
Office and MONEY VAL are analysed and discussed, providing deeper insights into
the effectiveness and impacts of the AML law.

This thesis offers a comprehensive view of how AML legislation functions
in practice and the challenges financial institutions face in its implementation. It
also examines how procedures, and the status of the financial institutions evolve
with the continuous development of AML regulations. The conclusions contribute
to a better understanding of the current state and effectiveness of combating money
laundering and terrorism financing in the Czech Republic.
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