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Uvod

,, Politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych
stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostredek k

prosazovani svych zajmii. “ (Ustava Ceské republiky).

Vyznam volebni kampané¢ v demokratické politické soutézi neustale nartsta. V ¢asovém
ramci poslednich dekad lze pozorovat velky posun vpied ve formovani politické volebni
kampang, kterd se profesionalizovala, ménila postoje i nova média, ale zdroven se stdvala ¢im
dal nakladngjsi. I ptesto, ze volebni kampan v ramci poslednich desetileti silila, zakonodarce
dlouho opomijel jeji regulaci. K jeji formaci z pohledu legislativniho dos$lo az na zéklad¢€ vyzvy
mezindrodnich organizaci, po n¢kolika tpravach se jeji pravidla zformovala do nyné&jsi podoby.
Je dilezité si uvédomit vyznamnost volebni kampané, a to zejména, jak je schopna ovlivnit
voli¢ska rozhodnuti, a to jak pozitivnim, tak i negativnim smérem. Aby k tomuto ovlivnéni
nedoslo, je zapotiebi pfitomnost silnych volebnich pravidel, které musi byt ukotveny
v ustavnépravnich dokumentech a zdkonech. Své misto v Gpravé volebni kampané m4 i soudni
judikatura, ktera svymi nalezy prispiva k formovani nazora a postoji v problematice volebnich

kampani.

Predmétem mé prace je seznamit Ctendfe se zdkladnimi pojmy v rdmci volebni kampang,
které vychazi z teoretickych poznatki a dale sezndmeni s jejim obsahem a principem fungovani
v ramci politické soutéze. Tyto znalosti jsou nutné k pochopeni dalSich kapitol. Prace se také
vénuje negativni kampani, jeji teoretické roviné a dopadlim na vyvoj a kvalitu politické soutéze

v demokratickych volbach.

Pro porozuméni €innosti a vyznamu volebni kampané je dilezité vymezeni si subjekti
volebni kampané, tedy Ucastniki, ktefi kampan mohou néjakym zplsobem ovlivnit. Zde je
dillezité zminit tieti osoby, které hraji vyznamnou roli ve svété politické soutéze a vzbuzuji
v poslednich letech Castou diskusi. Pomérné rozsahld ¢ast prace se zabyva ustavnépravnim a
zédkonnym zakotvenim volebni kampang, a to nejen v souc¢asné dob¢, ptinasi ¢tenaii i ptehledny
historicky prifez, kde jsou vyzdviZeny hlavni historické milniky, které Gpravu volebni kampané
formovaly. V téchto kapitolach se snazim Cetné uvadét priklady judikati a soudnich nalezt,
které vice priblizuji problematiku spletitého systému pravni upravy volebni kampané. Pravé

skrze soudni nélezy a judikaty lze Casto poukazat i na nedostate¢nost ¢i nelogi¢nost nékterych



zékonl upravujicich kampan, které se pravé diky témto judikatim formovaly nebo alespon

rozvifily diskuzi ohledné problematickych vymezeni zakona.

Za velkého hrace ve smyslu mozného ovlivnéni volebni kampan¢ povazuji jeji financovani.
Proto je kapitolam, vénujicim se financovani volebni kampané vénovan dostatecny prostor. I
v této Casti prace se snazim poukdzat na rozhodnuti ¢i vyjadieni soudu ve vécech financovani
volebnich kampani, jejich kritiku a nalezit¢ pfipominky, které se pfispivaji k zamezeni

obchazeni limith a pravidel zavedenych pro hospodaieni politickych stran.

V zavérecné Casti prace se snazim upozornit na mnou vybrané kritické body soucasné pravni
upravy, kde se pokouSim pfinést soudni nalezy a rozhodnuti, kter¢ mé myslenky podporuji a
zaroven zde uvaddim navrhy feseni, které by dle mého ndzoru pomohly nebo alespon ¢astecné

zlepsily stav uvedenych nedostatkd.

Zavérecna kapitola pfinasi nastinéni noveé vznikajicich volebnich uprav a pravidel, ktera by
méla vstoupit v platnost v nésledujicich letech. Protoze ale pravni uprava teprve bude
aplikovana, vyjadiuji se k ni pouze okrajové, nebot’ zde neni mozné vytvaiet zavéry ovétrené

praxi ¢i podpotené judikaturou.

Prace Cerpa predevsim ze zakonnych ustanoveni, judikétii, odborné literatury ve formé knih
¢i odbornych ¢lankti v pravnickych casopisech. Nékteré néazory, piedevsim politikii pak

dopliuji z internetovych zdrojt a rozhovoru.



1 Zakladni pojmy

1.1 Definice volebni kampané

Pojmem volebni kampan rozumime soustfedéné propagovani urcité politické strany,
politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata anebo nezavislého kandidata. Volebni kampan
probiha v ur¢itém casovém useku, ktery zacina vyhlasenim voleb a kon¢i ozndmenim vysledka
voleb. Cilem kampané¢ je presvédcCit potencialni volice, aby podpoiili pfedpolozeny program

kandidujiciho subjektu ve volbach.!

Co se tyce zakonné definice pojmu, pfichazi s nim az novela ¢. 322/2016 Sb., ktera prvné zavadi
jednotnou definici pojmu volebni kampané, ktera je zasazena v jednotlivych volebnich
zakonech s drobnymi formula¢nimi zménami a vychazi ze zadkona o volb¢ prezidenta republiky
z roku 2012. Volebni kampan je definovana po strance obsahové, tak casové (které se bude

podrobnéji kapitola ,,Doba vedeni kampang*)-

Co se tyce definice obsahu volebni kampané¢, nalezneme jeji vymezeni ve volebnich
zakonech nasledovné. ,, Volebni kampani se rozumi jakakoliv propagace kandidujiciho subjektu
nebo jeho kandidata anebo volebni agitace v jeho prospéch, zejména verejné ozndmeni urcené
na jeho podporu anebo slouzici v jeho prospéch, véetné jakékoliv doprovodné akce, za které se
poskytne nebo obvykle poskytuje uplata. Za volebni kamparn se povazuje i sdéleni v neprospéch
jiného kandidujictho subjektu nebo jeho kandiddta.? Z tohoto vymezeni lze tedy volebni
kampan definovat jako jakoukoliv propagaci kandidata, ktera je ¢inéna v jeho prospéch ¢i
neprospéch a ktera ma za cil potenciondlni prosperitu pro kandidujici subjekt. S timto tzce

souvisi pojem negativni kampan, ktery bude rozebiran nasledovng.

1.1.1 Volebni propagace a agitace

V souvislosti s volebni kampani se €asto pracuje s terminy jako je propagace ¢i volebni
agitace. Termin propagace je pfedevs§im pojmem teorie politického marketingu. Volebni agitace
lze CéasteCné povazovat za pozustatek starSi pravni Upravy. | pfesto tento pojem Ize najit
v novelizovaném znéni zakona, a to konkrétné v § 16 zdkonu o volbach do Parlamentu CR,

ktery se vénuje zakdzané volebni agitaci. Volebni agitaci Nejvyssi soud charakterizoval

! Volebni kampaii. Ministerstvo vnitra éeské republiky [online]. 2021, 19.7.2021 [cit. 2023-12-30]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volebni-kampan.aspx

2§ 35 odst. 1 Zakona o volbé prezidenta republiky, § 16 odst. 1 Zakona o volbach do Parlamentu CR, § 59 odst.
1 Zakona o volbach do Evropského parlamentu, § 56a odst. 1 Zakona o volbach do zastupitelstev krajt.
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nasledovné: ,,Za zakdazanou volebni agitaci ve smyslu § 16 odst. 6 zakona ¢. 247/1995 Sb., o
volbach do Parlamentu Ceské republiky, Ize povazovat takovou, kterd je primo zaméfend na
bezprostredni okoli volebnich mistnosti, neni jednordazova ¢i dokonce pouze nahodild a je
natolik intenzivni, Ze v konecném dusledku je realné zpiisobila ovlivnit chovani i takového
volice, ktery byl bezprostredné pred prichodem do volebni mistnosti jiz rozhodnut hlasovat

urcitym zpiisobem. 3

K pojeti volebni agitace se také vyjadiil ustavni soud, a to nasledovné: , Ustanoveni § 16
odst. 5 volebniho zakona je proto nutno interpretovat spise restriktivné, a to tak, Ze zakonoddrce
mél na mysli zakaz aktivni volebni kampané, tzn. zamyslené a cilené agitace, ucelove smérované

pro politické strany, koalice a kandidaty. “4

1.2 Pozitivni a negativni kampan

Dle obsahu a podoby rozeznavame kampan pozitivni a negativni. Pozitivni kampan lze
vnimat jako podporujici, obhajujici a propagacni formu prezentace kandidata, kterd je
vytvorena za ucelem vylepsSeni jeho image v o¢ich vefejnosti a ma za cil demonstrovat blizkost
jeho néazorii k ndzortim volicl a asociovat kandidata s pozitivné vnimanymi tématy. Pozitivni
kampati umozituje kandidatovi ziskat kontrolu nad sdélenim, ktera budou propagovana. Funkce
pozitivni kampané a reklamy spociva hlavné v upevnéni vztahu mezi volicem a kandidatem.
Vyhodou je absence konfronta¢ni roviny a snizend pravdépodobnost konfliktu s oponentem.
Obecné lze fict, Ze pozitivni kampan je 1épe vniména vefejnosti, na druhou stranu nemusi byt
dostatecné piesvédciva a efektivni. Mezi nevyhodu lze zatadit jeji Castou vyssi ndkladnost nez
v piipadé negativni kampang.® Jako piiklad pozitivni kampané lze uvést slogan z billboardu
ODS z obdobi voleb do Poslanecké snémovny v r. 2017: ,,Silny program, poctiva politika,
stabilni zemé. Heslo ODS se nijak nevymezuje vi¢i ostatnim stranam, nemad urazlivy, ¢i

Gitoény charakter.®

Negativni kampan se naopak zaméfuje na kritiku soupefe a ma za cil oslabit dan¢ho
kandidata ¢i alespon snizit jeho oblibenost mezi volici. Kampan vyuziva slabych stranek

protikandidata, které se snazi zviditelnit, stejné tak jako jeho skute¢né i domnélé chyby.

3 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 11. 2008, &j. Vol 7/2008 — 13

4 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 2. 1999, 1.US 526/98

5 CERVINKOVA, Monika a KULHAVA, Lucie. Karel Schwarzenberg a Milo§ Zeman: Pozitivni a negativni
kampaii k prezidentskym volbam. In: Nase spolecnost. 2013, 11 (2), s. 16-29.

6 Fiala predstavil kampati ODS: Na billboardech odmitne chaos, cirkus a ostudu. Novinky.cz [online]. 2017,
29.5.2017 [cit. 2023-12-03]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-fiala-predstavil-kampan-ods-na-
billboardech-odmitne-chaos-cirkus-a-ostudu-40035059



V tomto piipad¢ je ale dilezité upozornit na fakt, ze je zdkonem zakdzano zvefejnovat

nepravdivé udaje o kandidatovi.

Negativni kampan Ize tedy chapat jako kritizovani opozi¢nich ¢ind, zpochybniovani jejich
usudki, zkuSenosti ¢i bezithonnosti a vytvaieni strachu ze situace, Ze by se nepratelska strana

dostala k moci.

Na negativni kampani je dobré vyzdvihnout, ze spoleCnost mé Casto tendenci zapominat
negativni aspekty kandidata, a pravé skrze tuto kampan jsou mu tyto fakta pfipomenuta a nuti
tak volice zamyslet se nad svym kandidatem. Negativni kampai Casto presveédci ty voliCe, kteti
jsou nerozhodni. Vyhodou této kampané je jeji jednoduchost, snadna umistitelnost a mensi
finanéni nékladnost. ” Jako piiklad negativni kampané lze uvést billboardy CSSD se slogany

,,ODS minus ““ z roku 2006.8

K negativni kampani se ve vyjadiuje Nejvyssi spravni soud: Jednim z prostiredkii politické
souteze miize byt za splnéni zdkonnych podminek i negativni kampan upozoriujici na
nedostatky protikandidata. Je rovnéz pripustné, aby se v politickém sloganu objevila jista mira
prehanéni, personalizace, symbolicnosti i zkratkovitosti, protoze volic, podobné jako u
béznych reklamnich sloganu, s urcitou mirou nadsdazky u tohoto typu politické komunikace
pocita.®“ Zakonnymi podminkami je myslena piedev§im Gestnost a poctivost, a to i presto, Ze
v ptipad¢ politickych subjekt jsou hranice vnimani naruSeni lidskych prav oproti béZznym

obCanlim zna¢n¢ posunuty.

1.2.1  U&inek negativni kampané

Na rozdil od pozitivni kampan¢, s negativni kampani je diilezité nakladat obezietné, nebot’
nevhodné& vyuzita negativni reklama se mlize jednoduse obratit vii€i jejimu autorovi a vyvolat
tim naopak sympatie u poskozeného kandidata. Politologové upozoriiuji na tfi mozné disledky
pouzivani negativni kampané. Prvnim je tzv. bumerang efekt, kdy negativni kampan poskozuje
vice zadavatele nez cil, a to v disledku znechuceni volice z této kampané. Druhym jevem je
tzv. syndrom obéti, ten nastava v pripad¢, ze voli¢ hodnoti negativni kampaii za nepravdivou a
nespravedlivou vici napadenému, a i v tomto piipadé dochdzi k ptiklonéni volice na stranu

poskozeného kandidata, ktery je v jeho ocCich povazovan za obét. Poslednim zminovanym

7 CERVINKOVA, Monika a KULHAVA, Lucie. Karel Schwarzenberg a Milo§ Zeman: Pozitivni a negativni
kampan k prezidentskym volbam. In: Nase spolecnost. 2013, 11 (2), s. 16-29.

8 SARADIN, Pavel. Ceska republika a Slovensko: Dvoji cesta k negativni reklam&? In BRADOVA, Eva a kol.
Negativni kampané a politicka reklama ve volbach. Olomouc: Periplum, 2008. ISBN 978-80-86624-44-0

® Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 2. 2013, &. Vol 33/2013-45
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efektem je pak tzv. dvojnasobné poskozujici efekt. O tomto efektu hovotime v ptipad¢, ze se

negativni kampat obrati jak vii¢i ,,Gto¢nikovi®, tak vii¢i adresatovi. 1

1.3 Doba vedeni kampané

Spolu s definici pojmu volebni kampané se do pravniho fadu také zakotvila pravni uprava
doby vedeni kampané. Jiz v zdkoné o volbé prezidenta republiky v ptivodnim znéni se
setkavame s ¢asovym vymezenim volebni kampang, a to jako dobu trvajici od vyhlaseni voleb
ve Sbirce zakonl, zaroven v se v této definici vyslovné nedatoval konec kampané. Novela
322/2016 Sb. piejima toto Casové stanoveni, ale piidava k nému i stanoveni konce kampané, a
to jako den vyhlaseni vysledkd voleb. Kampaii je tedy v Ceské republice mozné vést az do
posledni mozné chvile, na rozdil od tady evropskych zemi, kde je zdkonem stanovena lhita
obdobi klidu (nejcastéji 24hod pted konanim voleb), mezi tyto zem¢ patii napt. sousedici
Polsko. Vyjimku tvoii v Ceské republice kampaii vedena v bezprostfedni blizkosti volebnich

mistnosti ve dnech hlasovani.!

Doba vedeni kampané¢ je tedy vymezena dnem vyhlaseni voleb a ukon¢ena dnem vyhlaseni
celkovych vysledki voleb. 2 Vyhlaseni voleb jakozto nejdiivéjsi termin zadatku kampané
souhlasné vymezuje Ustavni soud: ,,Volebni kampaii Ize logicky a raciondlné vzato vést z

normativniho pohledu jen tehdy, jsou-li vyhldseny volby.”

Simedek uvadi, ze ¢asové vymezeni volebni kampané je velmi obtizné, nebot’ kandidujici
subjekty nespadaji pod subjekty vefejného prava, takze se na n€ v plné mitfe vztahuje princip,
ze mohou ¢init vSe, co neni zakonem zakazano. Proto i pfesto, Ze ve volebnich zdkonech
nalezneme stanoveny Cas pro vedeni kampané, neni zde Z4dné usneseni, Ze mimo toto obdobi

by kampati nemohla byt vedena nad tento ¢asovy ramec. *

Vyse zminéné tvrzeni Ize potvrdit i nalezem Ustavniho soudu z roku 2005, ktery se vyjadtil
k dlouhodobému procesu kampané mimo dobu jejiho vedeni: ,, Volebni kamparn Ize logicky a
raciondlné vzato vést z normativniho pohledu jen tehdy, jsou-li vyhlaseny volby (z hlediska

predmeétu), popr. jsou-li jiz zaregistrovany kandidatky nebo kandidati (z hlediska subjektu). To

10 BRADOVA, Eva. Negativni kampané a politicka reklama ve volbach, Olomouc: Periplum.2008. 11 (1). ISBN
978-80-86624-44-0.

1 Plivodni znéni zdkona o volbach do Parlamentu obsahovalo az do novely 204/2000 Sb. mistné nijak neomezeny
zéakaz volebni agitace v poslednich 48 hodinach pted zac¢atkem voleb

12 835 odst. 3 Zakona o volbé prezidenta republiky, §16 odst. 3 Zakona o volbach do Parlamentu CR §59 odst. 3
Zékona o volbach do Evropského parlamentu, §56a odst. 3 Zakona o volbach do zastupitelstev kraja

13 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 1. 2005, sp. zn. P1. US 73/04

14 SIMICEK, Vojtéch. Pravni uprava volebni kampané v Ceské republice. Politologicky ¢asopis, 2000, 7 (2), s.
144-145.



prirozené neznamend, ze volice neovliviiuje mnozstvi dalsSich vyznamnych dlouhodobych
faktori z hlediska algoritmu — ziskavani informaci pro volebni rozhodnuti — uvédomovant si
viastnich zajmii — zaujeti stanoviska a vyhodnoceni — rozhodnuti hlasovat pro urcitou stranu

nebo kandidata. Jde o dlouhodoby proces utvireni si volebnich preferenct.*®

V soucasné dobé¢ socidlnich siti 1ze pozorovat aktivitu politiki ve prospéch ziskani
potencionalnich volici 1 mimo obdobi voleb. Pro tuto skutecnost se zakotvil pojem tzv.
»permanentni volebni kampan‘. Jedna se kontinudlni proces ziskdvani potencionalnich volict
v pribéhu celého funkéniho obdobi. A& se tento trend do Ceské republiky dostava ve vétsi mife
az v poslednich letech, v americké politice se s nim historicky setkdvame jiz od konce 70.let.
Myslenku kontinudlni kampan¢ nastinil poradce prezidenta Jimmyho Cartera, Patrick Caddel,

ktery apeloval na to, ze je dulezité komunikovat s vefejnosti po celé jeho politické funkéni

obdobi a je prostfedkem, jak zajistit podporu vefejnosti. 18

Nové pfipraveny zakon o volebni kampani, kterému se vénuje zdvérecna kapitola této prace
hovoti o novém vymezeni casového obdobi, ve kterém plati finan¢ni limit omezujici vydaje na
volebni kampan. (k financnim limitim vice v kapitole o financovani volebni kampang). Mélo
by jim byt obdobi, které zacina nejdiive 150 dni pted uplynutim volebniho obdobi. Volebni
kampan by tedy dle nového navrhu méla zacit okamzikem vyhldseni voleb, nejdiive ale 150
dnli pred uplynutim volebniho obdobi. Ministerstvo vnitra ve své tiskové tento krok
opodstatiiuje nasledovné: ,, Zména ma za cil prinést vys$si miru jistoty pro politické subjekty ve

financnim planovani volebni kampané. “*

15 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 1 2005, sp. zn. P1. US 73/04

16 EIBL, Otto a KONA, Oto. Permanentni kampaii. In: Teorie a metody politického marketingu. 2012. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury. ISBN 978-80-7325-281-6.

17 Zmény v pravidlech volebnich kampani. Novy zakon zpiisni jejich financovani ze zahrani¢i. DLUBALOVA,
Klara. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2023, 21.11.2023 [cit. 2024-03-15]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-pravidlech-volebnich-kampani-novy-zakon-zprisni-jejich-financovani-
ze-zahranici.aspx



2 Subjekty ve volebni kampani

2.1 Volby v Ceské republice

Volby tvoii zakladni mechanismus obsazovani organti zastupitelské demokracie, kdy
zdkonem definovand skupina osob prostiednictvim hlasovani vybird své zastupce do

zastupitelskych organti, které jsou institucionalnim zédkladem veiejné moci.

Volebni pravo v Ceské republice 1ze dle ustavnich zasad definovat jako vSeobecné, rovné a

18

pfimé volebni pravo tajnym hlasovanim. Tyto znaky lze podrobnéji charakterizovat

nasledovné:1®

1. VSeobecnost — pravo volit maji viichni zletili obdané CR bez omezeni tykajici se rasy,
barvy pleti, ptislusnosti k ndrodu ¢i narodnosti, jazyka, pohlavi, ndbozenstvi, politické¢ho
nebo jiného smysleni, socidlniho plivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

2. Rovnost — kazdy voli¢ ma jeden hlas a vaha vSech hlast si je rovna.

3. Primost — volba je provadéna ptimo, neni ptipustné volit skrze jinou osobu v zastoupeni

4. Tajné hlasovani — nelze spojovat voli¢e s odevzdanym hlasem.

RozliSujeme tzv. aktivni a pasivni volebni pravo, které je na Gistavni urovni garantovano v ¢l.
21 odst. 1 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Aktivnim volebnim pravem je rozuméno pravo
volit a pasivnim volebnim pravem pravo byt volen. Tato prava maji stanovené své podminky

zavislé na druhu voleb a jsou uptesnény v jednotlivych volebnich zakonech.

V Ceské republice rozlisujeme n&kolik druhii voleb dle organu, ktery je pravé skrze volby

obsazovan. V CR voliéi voli:

Prezidenta republiky: Prezident republiky je volen v pfimych volbach na volebni obdobi 5
let. Pfima volba byla zavedena od roku 2012, v letech 1993-2012 byl prezident CR volen
nepiimo Parlamentem. Prezident nemize byt zvolen vice jak dvakrat za sebou. Volba probiha
na uzemi CR a v zahraniéi na zastupitelskych nebo na nékterych konzularnich tufadech.

Prezidentem republiky miize byt zvolen ob&an CR, ktery dosahl véku 40 let. %

18 Listina zékladnich prav a svobod. In: &. 2/1993 Sb. 1993. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.htm]

19Vseobecné, rovné a primé volebni pravo tajnym hlasovanim. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. [cit. 2024-02-17]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301.

20Dmhy voleb. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/druhy-
voleb.aspx. [cit. 2024-02-17].


http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
https://www.mvcr.cz/volby/druhy-voleb.aspx
https://www.mvcr.cz/volby/druhy-voleb.aspx

Poslance Poslanecké snémovny Parlamentu CR: Poslaneck4 snémovna je jednou z komor
Parlamentu Ceské republiky a spolu se Senatem vykonava zakonodarnou moc. Volby se konaji
kazdé Ctyti roky dle zasad pomérného zastoupeni. Voli se 200 poslanct na volebni obdobi 4
roky. Kandidovat miize ten, kdo je starsi 21 let. Volby se konaji ve 14 volebnich krajich uzemi

CR a v zahrani¢i na viech zastupitelskych tfadech a nékterych konzularnich Gtadech.?

Senitory Senatu Parlamentu CR: Senat je stejné jako Poslanecka sndmovna jednou
z komor Parlamentu CR. V Senatu zased4 81 senatoru, ktefi jsou voleni na obdobi 6 let, pfi¢emz
kazdé dva roky se konaji volby v jedné tietin€ volebnich obvodii (z celkového poctu 27), takze
Senat je instituci trvalou a de facto nemulize byt rozpustén. Sendtorem muze byt zvolen obcan

CR, kterému je nejméné 40 let. 2

Cleny Evropského parlamentu za CR: Volby do Evropského parlamentu se konaji jednou
za 5 let a konaji se ve vSech 27 Clenskych statech EU. Evropsky parlament ma ve volebnim
obdobi 2024-2029 celkem 720 poslanct a konkrétné Ceskou republiku bude zastupovat 21
poslancii, dolni vékova hranice poslance je 21 let. Volby probihaji na izemi CR. Ve volbach
nelze hlasovat na zastupitelskych tradech, hlasovéani pro ceské kandidaty probiha pouze ve
volebnich mistnostech na uzemi CR. Voli¢, ktery Zije v zahrani¢i maze také hlasovat pro
kandidaty ¢lenského statu, kde ma trvaly nebo ptfechodny pobyt, v takovém piipad¢ je nutno se

fidit predpisy dané zemé. 2

Cleny zastupitelstev krajii: Volby se konaji jednou za 4 roky dle zasad pomérového
zastoupeni. Krajské volby neprobihaji v Praze (volby do Zastupitelstva hl. mésta se konaji
soubézné s volbami do zastupitelstev obci) a konaji se pouze na uzemi CR. Poget ¢lent

zastupitelstva kraje zavisli na po&tu obyvatel v kraji (mtize byt 45, 55 a 65 &lentt). %

Cleny zastupitelstev obci: Stejné jako v piipadé krajskych voleb, se i volby do
zastupitelstev obci, jakoZto zakladnich izemnich samospravnich celki, konaji jednou za 4 roky
a hlasovéani probiha pouze na izemi CR dle pomé&mého zastoupeni. Pocet ¢lentl zastupitelstva
zavisi na poctu obyvatel obce, minimalné 5 a maximalné 55 (vyjimkou je hlavni mésto Praha,

zde mize mit az 70 &lent). 2°

2 Tamtéz
2 Tamtéz
2 Tamtéz
2 Tamtéz
2 Tamtéz



2.2 Kandidujici subjekty

Volebni systém lze definovat jako zpisob, kterym jsou kandidujicim subjektim ptidélovany
mandaty na zaklad¢ vysledku hlasovani. Kone¢ny volebni vysledek je pak velmi zavisly na
urceni zptisobu hlasovani, na jehoz zaklad¢ rozliSuje dva hlavni modely volebnich systémii:

systém pomérného zastoupeni a vétSinovy systém.

2.2.1 Kandidujici subjekty ve volbach pomérného systému

V piipadé pomérného zastoupeni se kandidujicim politickym subjektim pfid€luji mandaty
na zaklad¢é poctu platnych hlast, které obdrzely od volic¢h. K urceni vysledku voleb se pak
pouzivaji dvé zakladni metody vypoctu, bud’ vyuziti tzv. volebniho Cisla (jeho hodnota
vyjadifuje minimalni pocet hlast, které musi strana ziskat, aby ji bylo mozné ptidélit mandat)
nebo vyuziti tzv. volebniho délitele (zddné strana nemiize ziskat mandat diive nez ta strana,
kterd v dany okamzik procesu rozdélovani mandatl disponuje vét§im poctem hlasu). Dle zasad
pomémého zastoupeni se v CR konaji volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

zastupitelstev krajii a obci a do Evropského Parlamentu.?®

V ptipadé€ voleb do Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu a zastupitelstev krajii
kandidujici listinu mohou podavat kandidujici subjekty, kterymi jsou registrované politické
strany a politickd hnuti, jejichz Cinnost nebyla pozastavena a jejich koalice, a to pouze
prostiednictvim zmocnénce. Registrovanou politickou stranou a hnutim se rozumi strana ¢i
hnuti, které jsou zapsané v pfislusném rejstiiku. Pro koalici plati, Ze musi byt sloZzena ze
stejnych politickych stran/hnuti ve vSech volebnich okrscich a kazda strana ¢i hnuti mtze byt
soucasti pouze jediné koalice. Kazda strana, hnuti ¢i koalice mize podat v kazdém volebnim
okrsku pouze jednu kandidatku. V ptipadé¢, Ze je politicka strana ¢i hnuti soucasti koalice, nelze
jiz kandidovat zaroven samostatné. Déle plati, Ze kazdy kandidat miZe byt volen pouze v rdmci

jedné kandidatni listiny.

Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev obci mohou podat kandidujici subjekty,
kterymi mohou byt vedle registrované politické strany, hnuti nebo koalice také nezavisli
kandidati, sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo hnuti a
nezavislych kandidat. Stejné tak jako ve vySe zminénych piipadech i zde plati povinnost
zapisu v rejstiiku politickych stran a hnuti. Kandidat miiZze kandidovat pouze v ramci jedné

kandidatky volebni strany do téhoz zastupitelstva obce ¢i jednoho volebniho obvodu. Kazda

2% Volby v CR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2021, 19.7.2021 [cit. 2024-02-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volby-v-cr.aspx
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strana pak mize podat jednu kandidatku do téhoz zastupitelstva obce, je-li vSak v obci
vytvoreno vice volebnich obvodi, miize podat kandidatni listinu v kazdém obvodé. Co se tyce
pravidel ucasti ve strané, hnuti ¢i koalici, fidi se stejnymi pravidly jako v ptipad¢ vyse

zminénych voleb do Poslanecké snémovny aspol.

Politické strany, hnuti a koalice nesou odpovédnost za financovani kampané a jeji fadné
vedeni skrze volebni ucet, ktery zfidil kandidujici subjekt, finan¢ni limity, dary a veskeré

volebni ucetnictvi.

2.2.2 Kandidujici subjekty ve volbach vétSinového systému

V ptipadé voleb fungujicich na principu vétSinového volebniho systému je zvolen ten
kandidat, ktery ziskal nejvice hlast, tzn. vice hlasti neZ jakykoliv jeho protikandidat. V CR je
pak zaveden systém, kde plati, ze kandidat musi ziskat nadpolovi¢ni vétSinu odevzdanych
platnych hlast, v ptipadé, Ze se tak nestane nastavd druhé kolo, do kterého postupuji dva

vvvvvv

Senatu parlamentu CR a volba prezidenta republiky. %’

Kandidujici subjekty pro volby do Senétu, tedy ti, co jsou opravnéni podat kandidatni listinu
jsou registrované politické strany a hnuti, jejichz ¢innost nebyla pozastavena a koalice anebo
nezavisly kandidat. I zde plati, Ze kazda strana, hnuti, koalice ¢i kandidat mohou kandidovat
pouze jednou a kazda politickd strana ¢i hnuti mize byt clenem pouze jedné koalice v daném
volebnim obvodu. Co se ty€e povinnosti ve vécech vedeni a financovani politické kampané

zodpovida se zde politicka strana ¢i koalice, poptipad¢ nezéavisly kandidat.

V ramci voleb prezidenta CR se o post hlavy statu miize uchazet obéan CR, ktery spliiuje
hrani¢ni vék 40 let a neni omezen k vykonu volebniho prava. Opravnéni k podani kandidatni
listiny pak vznikd v ptipad€ splnéni jedné ze tii moznych podminek: zisk podpory nejméné
dvaceti poslancti nebo deseti senatort popiipadé 50 000 obCant s opravnénim volit prezidenta,
kteti podepiSou navrh petice. Odpovédnost za vedeni volebni kampané zde ptebird sdm

kandidat, a to bez ohledu na ptivod jeho kandidatury.

2.2.3 Volebni koalice
Pojmem koalice se rozumi spoluprace vice politickych stran ¢i hnuti, které na zakladée

dohody spolecné postupuji spolecnymi kroky k dosazeni cilii. Golder charakterizuje volebni

27 Volby v CR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2021, 19.7.2021 [cit. 2024-02-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volby-v-cr.aspx
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koalici jako skupinu politickych stran, které se rozhodnou ke koordinaci volebni strategie

namisto toho, aby do piislusného organu kandidovaly samostatng. 2

Volebni zakon se ke koalici vyjadiuje nasledovné: ,, Za kandidatni listinu podanou koalici se
povazuje ta, kterou vSechny spolecné kandidujici politické strany a politicka hnuti jednoznacné

na kandidatni listiné jako koalicni oznaci, uvedou, kdo je ¢lenem koalice, a stanovi jeji ndzev. “?

Krom¢ vyse zminéné regulace vénujici se zpiisobu registrace koali¢ni kandidatni listiny, se
volebni zakony pravni upravou koalice jako takové nevénuji, v zdkon¢ neexistuji zadna dalsi
pravidla, ktera by tento kandidujici subjekt dale limitovala .Na tuto skute¢nost poukazuje i nalez
Ustavniho soudu: ,,Zdkon & 247/1995 Shb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky,
neupravuje verejnopravni podminky pro vznik a cinnost koalice a nestanovi pravomoc zddného
organu rozhodovat o tom, zZe urcitd politicka strana nebo seskupeni politickych stran ¢i hnuti
ma byt povazovana za koalici ucastnict se voleb...*® Z pravni véty lze vyvodit, ze vstup do
koalice je dobrovolnym rozhodnutim samotného politického subjektu. Utvareni koalic tak
podléha dohodé stran a neni dale nijak pravné regulovéano. Vytvoteni koalice je projevem vile
dvou ¢i vice politickych stran a hnuti, coz nepodléha zadnému dal§imu schvalovacimu aktu ¢i

pfezkumu statnich organt.

2.2.4 Think tanky, politické instituty

Na politické subjekty mohou byt vazany tzv. ,.think tanky*. Jedna se o nevladni, nezavislé a
nestranické instituce, korporace a skupiny, které se zaméfuji na multidisciplindrni vyzkumnou
a socializaéni ¢innost skrze kterou upozoriiuji na aktualni spoleenské a politické problémy. 3
Vladovi¢ 3 think tanky na ptdé politiky oznacuje jako instituce, které se snazi vytvofit most
mezi oblasti vyzkumu a vefejné politiky, kryjici a podporujici rist odbornikli v oblastech
vefejného sektoru, pfinaSejici nové korporace, napady pro rozhodovani a slouZzici jako zdroj
informaci. Zaroven se snazi kultivovat politicky systém a pomahaji artikulovat spolecenskeé

z4jmy. Mezi takové think tanky se fadi politické instituty.

BGOLDER, SONA NADENICHEK. Pre-Electoral Coalition Formation in Parliamentary Democracies. British
Journal of Political Science [online]. 2006, 36(2), 193-212 [cit. 2024-02-17]. ISSN 0007-1234. Dostupné z:
doi:10.1017/S0007123406000123.

29 74akon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky

%0Nélez Ustavniho soudu ze dne 28.5.1996, 1.US 127/96

1. Co je think tank? Europeum [online]. 2021, 24.2.2021 [cit. 2024-02-17]. Dostupné z:
https://europeum.org/articles/detail/3991/co-je-to-think-tank

% VLADOVIC, Miroslav. Think tanky a ich vplyv na politicky systém. Slovenska politologicka revue.
2008, VIII(3), 95 - 122.
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P#i novelizaci®® zdkona &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach se v zdkong
objevil novy termin, tzv. politicky institut, jedna se o pravnickou osobu, jejimz hlavnim
pfedmétem cinnosti je vyzkumnd, publikacni, vzdélavaci nebo kulturni Cinnost v oblasti
demokracie, obCanské spoleCnosti, ucasti ob¢anli na vefejném zivoté, politické kultury ¢i
mezinarodniho porozuméni a spoluprace. Strana nebo hnuti mohou zalozit nebo byt ¢lenem
jednoho takového politického institutu. Politické instituty maji narok na piispévek na podporu
¢innosti od statu, ktery je vyplacen strandm, jejichz alespon jeden poslanec byl zvolen za danou
stranu alesponl ve dvou z poslednich tfi po sobé jdoucich volebnich obdobi Poslanecké
snémovny, vcetn¢ toho probihajiciho. Statnim ptispévkiim a financnimu fungovani politickych

institutl se podrobnéji vénuji kapitoly popisujici financovani volebnich kampani. *

2.2.5 Registrovany kandidat

Terminem kandidat ve volebnich zakonech se obecné rozumi uchazeci, ve fazi oznameni
volebniho Gc¢tu, webu s informacemi o financovani kampané ¢i pti faktickém zahajeni kampane.
K ,legitimizaci“ tohoto kandidata dochazi ale az v bodé, kdy je jeho kandidatni listina
registrovana pfisluSnym registraénim organem. V této fazi je kandidat oficialné opravnén
ucastnit se volebni kampané v rdmci volebni soutéze a hovoii se tak o registrovaném

kandidatovi.3®

2.2.6 Institut registrované tieti osoby

Dal§im aktérem volebni kampané, ktery do ni aktivné zasahuje je tzv. registrovana treti
osoba. Jedna ses Ucastnika politické kampan€ mimo rezii poltiickych stran, miZze ji byt jak
fyzicka, tak pravnicka osoba. Z diivodu ,,zprihlednéni* volebnich kampani a jejich financovani
doslo na podnét Rekonstrukce statu po vzoru slovenského zédkona (zak. ¢. 181/2014 Z. z.,
o volebnej kampani) k zavedenti institutu registrované tieti osoby, ktery byl vloZen do volebnich

zakonl a nabyl G¢innosti od zacatku roku 2017.

Osoba, ktera se hodla ucastnit volebni kampané bez védomi kandidujicich subjektl je
zdkonem povinna se registrovat u Ufadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a hnuti.

Registrované tfeti osoby jsou pak povinny své prostiedky volebni kampané oznacit a stejné

33 Zakon &. 302/2016 Sb., Zakon, kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

¥Cerna  dira  jménem  politické  instituty.  Online.  Rekonstrukce  statu.  2015.  Dostupné
z: https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/9481-cerna-dira-jmenem-politicke-instituty. [cit. 2024-02-
20].

% JUST, Petr; BRUNNEROVA, Olga; CHARVAT, Jakub. Dobyvani Hradu: ¢eska prezidentska volba 2018.
Praha: Togga, 2018. ISBN 978-80-87956-76-2.
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jako jiné subjekty politické kampané si ziidit volebni ucet a fidit se stejnymi pravidly, jako jiné
subjekty kampané, co se tyCe financovani (vice v kapitole vénujici se financovani volebni
kampané).*® Povinn4 registrace tfeti osoby tak brani tomu, aby se volebni kampaii pielévala do

tzv. Sedych zon a naopak se stala transparentné;si.

V roce 2020 navrhl Nejvyssi spravni soud zruSeni povinné registrace tietich osob a soucasné
navrhl i zrugit paragraf, ktery nyni umoziuje Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych
stran a hnuti pokutovat tieti osoby, jez pied volbami vedou kampan bez registrace. Tento navrh
vznikl jako reakce na kasa¢ni stiznost, se kterou se na soud obratili autofi knihy Zluty baron a
filmu Selsky rozum, které vznikly pfed volbami v roce 2017 a mifily proti lidrovy hnuti ANO,
Andreji BabiSovi. Autofi spadajici do sdruzeni spolku Svoboda projevu propagovali svoji knihu
a film a souvisejici besedy v médiich a plochach bez piedchozi registrace tieti osoby. Utad pro
dohled tuto propagaci vyhodnotil jako poruseni zakona o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a spolku byla ulozena pokuta krajskym soudem. Na zéklad¢ této udélosti doslo
k velké diskuzi a vnitinimu rozporu v tom smyslu, ze byl napaden svobodny vykon novinaiské
profese. K rozporu mezi zdkonem a svobodou projevu se vyjadiila i Rekonstrukce statu, kteréd
stala prave za vznikem institutu registrované tieti osoby. ,, Institut registrované tieti osoby nebyl
pri upraveé zakona vaiman jako rizikovy pro svobodu projevu ani pro béznou prdci novindru
béhem predvolebniho klani. Naopak se pri projednavani navrhu pocitalo s tim, Ze novinarska
prace byt oznacena za volebni kampari nemiize, na cemzZ panovala vieobecnd shoda.*®’
Nejvyssi spravni soud na zakladé predchozich udélosti podal ndvrh k Ustavnimu soudu ke
zruseni paragrafl, které pokladaji povinnost se registrovat jako tfeti osoba. Nejvyssi spravni
soud se v souvislosti s kauzou knihy a filmu vyjadiil nasledovné: ,,Ackoli povinna registrace
tretich osob pro ucely vedeni volebni kampané sleduje legitimni cil, nejde o primérené omezeni
svobody projevu téch, kteri chteji v predvolebnim obdobi vyjadrit svij ndazor na kandidujici
subjekty ¢i jejich volebni program.© % Nejvyssi spravni soud také zdtiraznil, Ze svoboda projevu
je jednim ze zakladnich pfedpokladi volné soutéze a jeji podminéni pomoci mocenskych
organu je ohroZenim této svobody. Ustavni soud navrh ale i piesto zamitl a ponechal spornou
cast zédkona o volbach do Parlamentu v platnosti. Argumentoval tim, Ze pravni Uprava je

pokusem o zajisténi toho, aby kandidéti neobchdzeli limity rozpoctl na kampané pravé pomoci

3 Zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky

37 Registrace tietich osob jako pojistka proti anonymnim politickym kampanim. Rekonstrukce statu [online]. 2015,
15.7.2015 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/registrace-tretich-
osob-jako-pojistka-proti-anonymnim-politickym-kampanim

38 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.7.2020. Ars 4/2019-53
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tretich osob. Zaroven dle soudu norma reguluje i nové trendy politického marketingu, a to

zejména na socialnich siti, které v této dob& vyrazné ovliviiuji politickou sout&z. *°

V souvislosti s vySe zminénou kampani doslo jesté¢ k dalSimu spravnimu fizeni, a to v
ptipadé vydani knihy Andreje Babise O ¢em snim, kdyz ndhodou spim. Tato kniha nebyla dle
ufadu spravné oznacena povinnou informaci o zadavateli a zpracovateli. Ufad pro dohled nad

hospodatenim politickych stran a hnuti vyméfil sankci hnuti ANO.

Z vyse uvedenych informaci, Ize tedy uzaviit, ze volebni zdkon uklada povinnost registrovat
se jako tieti osoba tomu, kdo hodld vést kampan bez védomi kandidujiciho subjektu.
Kandidujici subjekty (strany, hnuti, koalice nebo kandidujici osoby) v kampani reprezentuji
institut, ktery jej umistil na svoji kandidétku, jedna se tedy o kampan s védomim kandidujiciho
subjektu. Jak je to ale v pripad¢, ze kandidat se zaroven chce registrovat jako tfeti osoba? Je
tato skute¢nost viibec mozna? Principidlné nelze byt registrovanou tieti osobou, ktera vede
kampan bez védomi kandidujici subjektu a zaroven tento kandidujici subjekt zastupovat, i
ptesto ale Ufad nema ze zdkona moZznost takovouto registraci odmitnout. Kandidati, kteii se
rozhodnou registrovat jako tieti osoba pak své naklady musi pfipocist k volebnim naklada
subjektl, za néz kandiduji. Volebni zédkon pak nijak nebrani plsobeni politickych stran nebo

hnuti, které se voleb netcastni, jako registrovanych tetich osob. 4°

2.2.7 Vyloucené subjekty z volebni kampané
Predchozi kapitoly byly vénovany tém, ktefi se do volebni kampané v ramci politické
soutéze mohou ucastnit. Na druhé stran¢ stoji skupina téch, ktefi se do kampang, at’ uz ve

prospéch €1 neprospéch kandidatii nemohou ucastnit.

Zakon uklada nemoznost ucastnit se politické propagace tém, kteti jsou pro ucely zakona

vylouc€eny z moznosti se registrovat se jako tfeti osoba, jedna se o:

- Stat a jeho pfispévkové organizace
- Obec, méstkou ¢ast nebo obvod a kraj

- Dobrovolny svazek obci

39 Tteti osoby se nadale museji registrovat pro vedeni kampani. Politickd soutéz bez pravidel neni myslitelna,
rozhodl soud. CT24 [online]. 2023, 18.4.2023 [cit. 2024-02-20]. Dostupné Z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/treti-osoby-se-nadale-museji-registrovat-pro-vedeni-kampani-
politicka-soutez-bez-pravidel-neni-mysli-7618

40 Nemoznost registrace kandidata jako tfeti osoby. UDH. Priivodce pravidly financovani politky [online]. [cit.
2024-02-20]. Dostupné z: https://pruvodce.udh.gov.cz/?doc_tag=registrovana-treti-osoba
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- Statni podniky nebo pravnické osoby s majetkovou ucasti statu nebo statniho podniku
nebo osoba, na jejimz fizeni a kontrole se podili stat, a to i jako osoba ovladajici (vyjma
téch, jejichz majetkova ucast statu nebo statniho podniku nedosahuje 10 %)

- Pravnické osoby s majetkovou ucasti na kraji, obci, méstské Casti ¢i obvodu a osoby na
jejimz fizeni a kontrole se podili kraj, obec, méstska ¢ast ¢i obvod, i1 jako osoba ovladajici
(vyjma majetkové ucasti pod 10 %)

- Obecné prospesné spolecnosti, politické instituty a Gstavy

- Sveétenecké fondy

- Zahraniéni pravnické osoby a fyzické osoby, které nejsou statnim obéanem CR (mimo
téch, které maji pravo volit na izemi CR do Evropského parlamentu)

- Fyzické a pravnické osoby, které zajistuji na svij ucet a odpovédnost tvorbu
periodického tisku

- Provozovatelé rozhlasového a televizniho vysilani

- Dalsi pravnické osoby, stanovi-li tak pravni predpis*

Z vySe uveden¢ho vyctu je potieba zdiiraznit zakaz vedeni volebni kampané vydavatelim
periodického tisku a provozovateliim rozhlasového a televizniho vysilani, a to predevSim
z diivodu ochrany nezavislosti médii. Pravé svobodna a nezavisld vetejnopravni média jsou
dilezitym pilifem zdravé a fungujici demokracie a pravniho statu, nebot’ zarucuji objektivni
kontrolu politikii a brani porusovani pravidel politické soutéZe. V ptipadé vetfejnopravnich
médii jako Ui¢astnikil volebni kampané je dulezité oddélit roli médii jako (zdkonem zakazaného)
potencionalné¢ aktivniho Ucastnika volebni kampan¢ a vykonavatele zakladnich funkci médii, a
to hlavné informativnich, ve smyslu ptedani, uchovéni, vysvétleni, vykladu ¢i komentaie
vyznami informaci a udélosti ve spojitosti s volebni kampani. Zakonnému vymezeni ¢innosti

médii je vénovana kapitola 3.4.

41 Z&kon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky
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3 Ustavnépravni vychodiska volebni kampané

Volebni kampait v CR je upravena fadou pravnich ptedpisti, po¢inaje u Ustavy, Listiny
zakladnich prav a svobod, mezindrodnich smluv a na né navazujicich volebnich zakont.
Kampan dale reguluji pravni predpisy a regulujici média. Dil¢i upravu volebni kampané lze
nalézt 1 v obanském zakoniku, trestnich a pfestupkovych piedpisech, v zdkoné¢ o pravu
shromazd’ovacim, o sdruzovani politickych stran a v politickych hnuti a v celé fadé dalSich

piedpist.*?

Volebni kampan lze povazovat za Cast volebniho procesu a tim padem 1 za soucast
demokratického usporadani pravniho statu. V rdmci mezinarodni souvislosti je dilezité zminit
upravu volebniho prava obcanti v ¢l. 21 VSeobecné deklarace lidskych prav, na ktery navazuje
¢l. 25 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Tyto ¢lanky uvadi, ze kazdy
obcan ma pravo ucastnit se vlady své zemé, at’ uz pifimo anebo skrze svobodné volené zastupce.
Tato volba mé byt vyjadiena pravidelné konanymi a spravné provadénymi volbami na zaklad¢
vSeobecného a rovného hlasovaciho prava, pti které musi byt zabezpecena svoboda hlasovani.
43 7 vy&tu mezinarodnich dokumenti 1ze zminit dale napiiklad Umluvu o ochrané lidskych prav
a svobod, kterd poukazuje na pravo svobodného projevu a s tim spojenou svobodu zastdvat
nazory, pfijimat a roz§ifovat informace nebo myslenky bez zasahovani statnich organti a bez

ohled na hranice.

Jak jiz bylo zminéno, vSechny politické subjekty se musi fidit stejnymi pfedem stanovenymi
pravidly, které vychazi ze zakladnich princip politického systému obsaZenych v tstavnim
potadku. Za pravni zaklad volebni kampané lze v Ceské republice povazovat ustanoveni

v Ustavé a v Listing zakladnich prav a svobod.

3.1 Ustava Ceské republiky
I presto, ze v Ustavé neni volebni kampaii jako takova konkrétné zakotvena, vedeni
volebnich kampani v Ceské republice umoziiuje pravé a predevsim Ustava, jejiz paty ¢lanek

vymezuje politicky systém CR.

42 Silné a slabé stranky volebni kampané v pravnim fadu Ceské republiky. MIHALIK, Vojtéch. UDH. Bulletin-
advokacie [online]. 2015, 20.5.2015 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/3.-prace-
kategorie-talent-roku-souteze-eske-republiky

43 Vieobecna deklarace lidskych prav a Vyhlaska &. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a
politickych pravech a Mezinarodnim Paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech.

4 Sdgleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrang lidskych prav
a zékladnich svobod, ve znéni protokold €. 3,5a 8
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Vyse zminény Clanek tika: ,,Politicky systém je zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku
a volné soutézi politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich
nasili jako prostredek k prosazovani svych zdajmii. “ Toto ustanoveni odrazi dobu konce roku
1992, kdy byla Ustava piijiména. V této dob& mezi spole¢nosti byla piekonavana idealisticka
mySlenka a pfichazela obroda politického pluralismu v nasi zemi. V €l. 6 se pak nachazi
charakteristika politickych rozhodnuti, a to nasledovné: ,,Politicka rozhodnuti vychdazeji z viile

vétsiny vyjadrené svobodnym hlasovanim. Rozhodovani vétsiny dba ochrany mensin. “®

Cl. 2., Odst. 1 Ustavy pak tika, ze: ,,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji
prostiednictvim organii moci zdakonoddrné, vykonné a soudni.” Tento Clanek lze vylozit
nasledovné: V ramci voleb si obyvatelé statu za zakonem stanovenych podminek voli své

zastupce a touto volbou jim dodéavaji potfebnou legitimitu pro jejich budouci rozhodovani. 48

3.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod je jednim ze zdkladnich piliit pravnich pravidel a pfesto,
ze nekoriguje konkrétné volebni kampan, Ize v ni naleznout pomérné¢ obsahld pravidla a
specifikace politickych prév. Dillezitd ustanoveni nese zejména hlava II. (oddil druhy), ktera
konkretizuje politicka prava a prava svobody. Jednd se o pfedev§im o svobodu projevu, pravo
na informace, peti¢ni pravo, pravo shromazd’ovaci a sdruzovaci, pravo podilet se na spravé

vetfejnych véci a pravo na odpor.

Z vyctu politickych prav je dilezité vytyc€it pravo na informace a svobodu projevu. Listina
deklaruje pravo vyjadiovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem,
jakoz i svobodné vyhledavat, prijimat a rozsirovat ideje a informace bez ohledu na hranice
statu. *’ Vyznam tohoto prava pro kampat doklada nazor, Ze bez svobody projevu si lze t&7ko
pfedstavit ucast na feSeni vefejnych otazek a problémil, Gcast na volbach ¢i mozZnost ziskavat

informace bez toho, aby je ¢lovék mohl dal §ifit.*®

Pozornosti by nemél uniknout ani €l. 22, ktery uvadi, Ze zdkonna uprava vsech politickych

prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoziiovat a ochranovat svobodnou soutez

% Listina zdkladnich prav a svobod. In: &. 2/1993 Sb. 1993. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

46 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakoni

47 C1. 17 odst. 2 usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako sou&asti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &. 162/1998 Sb.

48 CERNY, Petr. Zakon o pravu shromazd’ovacim: komentat. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy texty zékonii
s komentarem. ISBN ISBN978-80-7400-306-6. Str.7.
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politickych sil v demokratické spolecnosti. Stejné tak, jako tomu bylo v &l. 5 Ustavy, i zde je

mozné povazovat politickou soutéz prave za volebni kampar.

Dalsim souvisejicim ¢lankem je €l. 19 o pokojném shromazd’ovani, na ktery lze poukézat
v pripad¢ setkavani subjektii volebni kampané s voli¢i a dalSich volebnich akci, které maji za

cil ziskat potencionalni volice.

Listina ve svém ¢&l. 20 odst. 2 stanovuje, ze*° ,,obcané maji pravo zaklddat téz politické strany
a politicka hnuti a sdruzovat se v nich. “ Tato Gprava vychazi z odst. 1 ¢l. 20, ktery se zabyva
obecné sdruzovacim pravem a jeho interpretaci pro kazdého, nikoliv pouze pro ob&ana CR (jako
je tomu u polickych stran a hnuti). Tteti odstavec upravuje ptipady, ve kterych Ize sdruzovaci
pravo omezit. V odstavci 4 je pak stanoveno, Ze ,politické strany a hnuti jsou oddéleny od

I3

statu.

Na rovnost pfi konani volebni kampané nepifimo poukazuje Clanek 21 (obcané maji za
rovnych podminek pristup k volenym a jinym verejnym funkcim®). P¥i aktivitach a procesech,
které maji za cil uchopeni volené¢ho tifadu musi byt cténa zakladni zésada rovnosti ,,boje o
hlasy volict. Za ochranou subjektti volebni kampané pii tomto ,,boji pfed negativnim dopadem
¢i poSpinénim jejich jména, pak stoji ¢lanek 10, ktery tika, ze kazdy md pravo, aby byla
zachovana jeho lidska dustojnost, osobni Cest, dobrd poveést a chranéno jeho jméno a kazdy ma

pravo na ochranu pred neoprdavnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota. >

U tématu upravy ochrany osobnosti je dulezité zminit, Ze pravé pii volebni kampani je
osobnost v t&chto atributech velmi ¢asto naruiena. Casto dochazi k tomu, Ze uvedena prava
nejsou vSem priznavana stejnou mérou. Tato situace je dana skutecnosti, ze subjekty se od sebe
1181 vlastnostmi, charakterem a postavenim. Praveé kandidati, vykonavajici volebni kampan, jsou
ti, jejichZ osobnostni prava jsou chranéna mén¢, nez je tomu u jinych subjektii. Tento postoj
shrnul Nejvyssi soud nasledovné: Prdva na ochranu osobnosti se mohou samozirejme domdahat
i politikové a ostatni verejné cinné osoby. Méritka posouzeni skutkovych tvrzeni a hodnoticich
soudu jsou vsak v jejich pripadech mnohem mékci ve prospéech novinaru a jinych puvodciu téchto
vyrokii. Je to dano skutecnosti, Ze osoba vstoupivsi na verejnou scénu musi pocitat s tim, Ze

JjakozZto osoba verejné znama bude pod drobnohledem verejnosti, ktera se zajima o jeji jak

49 Listina zékladnich prav a svobod. In: ¢. 2/1993 Sb. 1993. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

50 (1. 21 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb.

51 (1. 10 odst. 1 usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souéésti istavniho potadku Ceské republiky, ve znéni tstavniho zdkona &. 162/1998 Sb.
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profesni, tak i soukromy Zivot a soucasné jej hodnoti, zvlasté jedna-li se o osobu, ktera spravuje
verejné zaleZitosti (nebo o to v ramci politického boje usiluje). Je proto v téchto pripadech
nezbytny benevolentnéjsi pristup k posouzeni meze pripustnosti uverejneni informaci napr-.
soukromé povahy, resp. hodnoceni jednani takové osoby pravé proto, zZe jsou na ni kladeny
narocnejsi pozadavky a verejnost je opravnéna ziskat o takovéto osobé informace ve vyraznéji
Sirsim spektru, nez by tomuto tak bylo u osoby mimo tuto kategorii predstavitelu, a to pro
posouzeni zpiisobilosti jak odborné, tak moralni tuto funkci zastavat a ndleziteé obstaravat véci

verejnée.>

V neposledni fadé¢ je dobré zminit ¢l. 2, ktery interpretuje to, ze kazdy muze Cinit, co neni
zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neukldda, a Ze statni moc lze
uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptsobem, ktery zakon
stanovi.”® Této skutecnosti lze vyuzit pravé pti provadéni volebni kampang, kdy je umoznéno
kandidatovi vést kampai dle svého uvazeni a fantazie a snazit se ziskat voli¢e na svoji stranu

Casto co nejvice napadité. Jedinym limitem je v tomto ptipad¢ zakon, ktery nesmi byt porusen.
3.3 Volebni zakony

3.3.1 Historicky diskurs

Spolu s obnovenim demokratickych pomérti v Ceskoslovensku v roce 1989 se na nasem
uzemi za¢ina prosazovat politicky pluralismus. Totalitni reZim vytvofil mezi obéany nedivéru
a znacny odpor k tradi¢nim politickym strandm, a tak pfedchozi udéalosti mély za nésledek vznik
politického hnuti Obcanského fora, které od prosince 1989 zacalo plisobit pravé jako hnuti
obc&ant k prosazeni politické plurality a k pfipravé svobodnych voleb.>* Roku 1990 je pfijat
zakon o politickych stranach, ktery lze povazovat za predchiidce dnesni tipravy volebnich
zakonl. Zakon byl velmi stru¢ny, a to z divodu jeho pomérné rychlého vzniku. Upravoval
podminky pro vznik a zanik politickych stran, naopak upravu financovani politickych stran

1.55

pominul.> Jednalo se o pravni normu spiSe provizorniho charakteru.

Na podzim 1991 schvalilo Federalni shromézdéni zakon o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ktery jiz byl podobné&j$i a pravné propracovangjsi. Obsahoval zakladni

principy fungovani politickych stran v naSem politickém systému a dodnes ptedstavuje jeden

52 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 3. 2008, sp. zn. 30 Cdo 5018/2007.

53 (1. 2 usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni Gistavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.

54 Zkratka, O. F., et al. "Obganské forum."

%5 Z&kon €. 15/1990 Sb., o politickych stranach
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ze zakladnich prament pravni Gpravy postaveni a ¢innosti politickych stran na naSem tuzemi.
Nasledné¢ byly pfijaty dva pozménovaci navrhy, prvni vymezoval zakazand politicka hnuti a
strany, druhy se pak tykal omezeni rozsahu podnikatelské Cinnosti politickych stran a hnuti.

Oba piijaté navrhy jsou soucasti zakona dodnes.

Postupem casu byl ptijiméany a upravovany dalsi volebni zakony, které postupné¢ definovali

volby a volebni kampati, aé velmi stru¢ng. ®

Roku 2000 je ptijata novela zékona ¢. 340/2000 Sb., kterd pozménuje pravidla financovani
politickych subjektt, ptikladem muze byt naptiklad vznikld nutnost uvadét vysi ndkladi na
volby ve vyro¢ni finan¢ni zprave. Hlavnim cilem novely bylo dosahnout vyssi transparentnosti
hospodateni politickych subjekti - mezi pravidla, kterd s novelou pfibyla je dobré zminit

nutnost uvadét vysi nakladl na volby ve vyro¢ni finan¢ni zprave.

Co se tyce transparentnosti v oblasti financovani politickych stran, roku 2011 po dal§i zméné
zatouzily KSCM a CSSD, ktefi rozpoutaly diskusi ohledn& regulace volebnich kampani.
V obou ptipadech poukazovaly na ztizeni zvlaStnich uctl, specialné pro finan¢ni prostfedky na
kampan a zavedeni vydajovych limit volebni kampan¢. Navrh byl ale vracen k dopracovani,

a nasledné jiz nebyl znovu predlozen. °’

O dalsi prijeti legislativy se pokousela vlada Petra Necase, ktera r. 2013 projednédvala navrh
zakona o vefejném dohledu nad hospodafenim volebnich kampani. Stejné jako tomu bylo 1

v predchozim piipadg, nebyl ndvrh v ramci legislativniho procesu ukonéen. %

Roku 2012 byl piijat zdkon o volbé prezidenta, ktery obsahoval podrobnéjsi pravni Gpravu
pro volebni kampan, jako prvni uvadi definici a Casovy ramec kampané. Objevila se zde Giprava

vydajovych limit kandidath a uklada povinnost zfizeni transparentniho volebniho uctu.

Transparency International, Ekologicky pravni servis a Sociologicky ustav Akademie véd
CR roku 2013 vydava rozsahlou studii ,,Financovani politickych stran a potfebné zmény
regulace.” Jedna se o kritiku systému financovani politickych stran v nasi zemi. Z této studie

vyplynulo, Ze systém podporuje strany v podstaté jen ze statniho rozpoctu, ale takika nijak je

8QUTLY, Jan. Strany a stat, volby a finance: vybrané aspekty primarnich voleb a financovani politickych stran.
Olomouc: Periplum, 2003. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 80-866-2412-9.

57 SiP, Josef. Vliv legislativnich a institucionalnich zmén na volebni kampaii roku 2017 Online. Diplomova préce.
Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii. 2020. Dostupné z: https://theses.cz/id/tms5rt/. [cit. 2024 -
03-01].

%8 Tamtéz
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nekontroluje, a poukazuje na korupci: ,,Financovani stran je u ndas dlouhodobé provazano s

korupci a s cernym financovanim a jednd se o zcela zdsadni problém demokracie.*>®

Roku 2015 byly Poslanecké snémovné piedlozeny dva vladni névrhy. Jedna novela
pozménovala stavajici zdkon o sdruzovani v politickych strandch a druhd novelizovala
jednotlivé volebni zdkony. Navrhy reagovaly na politické okolnosti piechozich let a s nimi
spojené korup¢ni skandaly, zejména Necasovy vlady a jeji ndsledny pad ¢i vstup hnuti ANO do
politiky a jejich pocCinani si, v da se fict, v neomezenych finan¢nich moznostech volebni
kampan¢. Na tyto skute¢nosti reagovala vlada v programovém prohlaSeni nasledovné: ,, Vidda
musi zajistit kontrolu obcanit nad financovanim politickych stran, jejich spoluucast na sprave
veci verejnych a bezbariérovy pristup ke vSem pravnim predpisim diky projektu elektronicke
shirky zakonmii a mezindrodnich smluv.*®® Ob& vyse zminéné novely byly po predloZeni
schvaleny a nabyly Uc¢innosti k zacatku roku 2017. Novy zdkon (¢.302/2016 Sb.) ptichazi

s fadou zmén. Které 1ze rozdélit do t¥i kategorii®®:
Systémové zmény

1. Je zfizen specializovany samostatny organ, ktery ma za ukol dohlizet nad dodrzovanim
zdakonem stanovenych pravidel v ramci hospodafeni politickych stran a politickych
hnuti.

2. Vznika povinnost zavedeni povinného transparentniho Uctu.
Finan¢ni zmény

1. Vznikl pfispévek na podporu cinnosti politického institutu, a to v podobé
desetiprocentniho piispévku na ¢innost strany.
2. Navrat vySe piispévku na mandat pred rok 2010 (v tomto roce byl pfispévek sniZzen o 5

%).
Regula¢ni zmény

1. Stanovuje se limit 3 milioni K¢ pro dary a ostatni beziplatna plnéni od jedné osoby

v jednom kalendainim roce.

% Financovani politickych stran a potiebné zmény regulace. Online. Transparency International. 2013. Dostupné
z: https://www.transparency.cz/publikace-aanalyzy/financovani-politickych-stran-potrebne-zmeny-regulace/.
[cit. 2024-02-01].

8 programové prohlaseni vliady CR. Vlada Ceské republiky [online]. 2014, 14.2.2014 [cit. 2024-02-01]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezitedokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/

61 PSENICKA, Stanislav. Zdkon o sdruzovéani v politickych stranach a v politickych hnutich: s komentafem a
judikaturou. Praha: Leges, 2017. Komentator. ISBN 978-80-7502-210-3.
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2. Je zavedena povinnost sepsani darovaci smlouvy v piipadé jednotlivych dart presahujici
hranici 1000 K¢.
3. Konkretizuje se moznost zaptjcky ¢i Gveéru jen na banky a platebni instituce a jejich

pobocky se sidlem na Gizemi CR.

3.3.2 Aktualni zikonna uprava volebni kampané
V CR probihaji volby do Poslanecké snémovny, Senétu, Evropského parlamentu,
zastupitelstev krajli a obci a volba prezidenta republiky. Pro kazdou volbu byl pfijat zvIastni

zékon, pfi¢emz se ve znacné Casti opakuje a prekryva.

Volebni kampan v Ceské republice je ukotvena a definovéna v nékolika volebnich zakonech,

a to nasledovné:

- Zakon ¢. 275/2012 Sb., zakon o volb¢ prezidenta republiky a o zméné nekterych zakont
(zékon o volbé prezidenta republiky)

- Zakon & 247/1995 Sb., zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalSich zdkona

- Zékon €. 62/2003 Sb., zékon o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakonl

- Zakon ¢. 130/2000 Sb., zdkon o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakonl

- Zakon ¢. 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych

zakonu

Prvnim zédkonem, ktery obsahoval definici volebni kampané se stal zdkon o volbé prezidenta
zroku 2012. S ptfijetim zdkona €. 322/2016 Sb. doSlo k jednotné tpravé pravidel volebni
kampané¢ ve vSech volebnich zakonech (s vyjimkou zdkona o volbach do zastupitelstev obci,
kde zlistala zachovana v dosavadni pravni tprave). Tato novela zavedla legalni definici volebni

kampané, kterou se jiz zabyva prvni kapitole této prace.

Pro samotné provadéni kampané lze vyzdvihnout pét pravidel, které se v rtiznych mérach

uplatiiuji v jednotlivych druzich voleb a jsou uvedeny v jednotlivych volebnich zdkonech. Jsou

jimi nasledujici: %2

62 Silné a slabé stranky volebni kampané v pravnim fadu Ceské republiky. MIHALIK, Vojtéch. UDH. Bulletin-
advokacie [online]. 2015, 20.5.2015 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/3.-prace-
kategorie-talent-roku-souteze-eske-republiky
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1. Prévo starosty vyhradit plochu pro vylep plakati

2. Cestnost a poctivost volebni kampané se zakazem zveiejiiovani nepravdivych udajt

3. Zékaz zvetejnovani vysledku volebnich a ptedvolebnich prizkumi (ve lhité 3 dnti pred
zahajenim voleb do ukonceni hlasovani

4. Umoznéni propagace kandidatu v ramci uréeného ¢asu ve vetejnopravnich médiich

5. Zakaz agitace v objektu, kde se nachazi volebni mistnost a v jejim bezprostfednim okoli

ve dny voleb.

Je potiebné zminit, Ze zdkon o volbach do zastupitelstev obci neupravuje a nereguluje
volebni kampan tak, jako je tomu v ostatnich vySe uvedenych zdkonech. Ptredpis se zmitiuje

pouze o bodech 1.,3.a5.

Mihalik zdaraziuje dulezitost zakazu zvetejiiovani vysledki pfedvolebnich prizkumi, které
jsou Casto zpracovany samotnymi kandidaty, a proto lze v fad¢ pifipadi pochybovat o jejich
objektivité, ¢i o spravnosti interpretace nabytych udajii. Mezi negativni efekty pfedvolebnich
prazkum patii tzv. ,,bandwagon effect”. Je tak oznacovén jev, kdy voli¢ hlasuje pro kandidata
na zaklad¢ jeho prevahy v predpokladaném poctu volicu zjisténém v predvolebnim prizkumu
z diivodu toho, ze chce jednat konformné a dat na doporuceni vétSiny. Dalsim efektem je tzv.
,oumerang effect. V tomto piipad€ voli¢ nevoli svého oblibence, ale kandidata, u n¢jZ ma
obavu, Ze bez jeho hlasu neuspéje. O ,,wested vote effect™ se hovoii v ptipadé, ze voli¢ nevoli
svého favorita, protoZe dle prizkumu je pod hranici zvolitelnosti. Poslednim zmiflovanym
efektem je pak tzv. ,efekt vyptujceného hlasu“, kdy voli¢ voli potenciondlniho koali¢niho

partnera svého kandidata, aby tak spole¢né dosahli potiebné rozhodovaci vétsiny. 5

Cestnost a poctivost vedeni volebni kampané nelze absolutné posuzovat, vyslovné se
k tomuto pfistupu kampané vyjadiil soud v piipadé voleb Senitu Parlamentu Ceské
republiky v roce 2004: ,,Pokud volebni zakon hovori o pozadavku cestného a poctivého vedeni
volebni kampané, ma tim na mysli to, co se diive oznacovalo jako Cistota voleb (srov. § 56 odst.
1 zdkona & 75/1919 Sb., kterym vydava se iad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské). Nelze
vSak tyto pojmy vykladat z hlediska soukromého prdava a obecné moralky, nebot jde o jejich
poucziti v podminkach volebni kampané, ktera neni nicim jinym nez bojem o hlasy volicii. Jeho

negativni projevy lze regulovat, nelze je vsak zdkonem vyloucit.“%* Nad &istotou volebni

63 Tamtéz

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 1. 2005, sp. zn. PL. US 73/04.
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kampang¢ tedy nelze pomyslet absolutné, nebot’ soucasti rozhodovani volice o svém kandidatovi

je pristup ke vSem zvetejnénym informacim jak kandidatem, tak i jeho odpiirci.

K cestné a poctivé kampani ve vztahu k negativni kampani se rovnéz vyjadril Nejvyssi soud
nasledovné: ,,Negativni kampan nelze a priori povazovat za poruSeni povinnosti vést volebni
kampan cestné a poctive, nebot zdakon neobsahuje vyklad téchto pojmii a soud toto ustanoveni
aplikujici musi vychazet nejen z toho, jak jsou tyto pojmy chapany v bézném zivote, ale soucasné
musi i prihlizet k charakteru volebni kampané, ktera ma jiste sva specifika vyplyvajici z
vyostieného stretu mezi jejimi aktéry, kteri se jednak snazi ziskat podporu pro svuj volebni
program, jednak podlomit ditvéru k volebnimu souperi. Volebni stiet je fakticky nejen soutezi
volebnich programii a kandidatii v pozitivnim smyslu (tedy vyzvednutim kladu viastniho
programu a kandidujicich osobnosti), ale i v negativnim smyslu (poukazovanim na zdpory

ostatnich volebnich programii i osob protikandidatit). “**°

Propagace kandidata ve vetejnopravnich mediich je umoznén z pochopitelnych praktickych
divodl pouze v ramci volby do Poslanecké snémovny, Evropského parlamentu a prezidenta
republiky. V ostatnich pripadech nelze technicky umoznit takovyto druh propagace navic by se

jen tézko uplatnila regiondlni témata v ramci celostatnich médii.

3.4 Medialni zakony

V piipadé€ vedeni volebni kampané hraje institut médii velmi dulezitou roli a existuje zde
vyznamné propojeni mezi médii a kampanémi, které se vzajemné ovliviiuji. Politické subjekty,
které¢ maji zajem se udrZet v konkuren¢nim prosttedi se v moderni spole¢nosti neobejdou bez
vyuziti médii ke své propagaci. Média z velké ¢asti kampan fakticky realizuji a umoznuyi tak
politickym subjektiim efektivnim zplisobem v pomérné kratkém casovém tseku oslovit velkou
cast populace. Vytvareji urcity obraz o politickych subjektech a ide4ch v o€ich vetejnosti, ktery
se vyznamn¢ odrazi ve volebnich vysledcich kandidatd. Média maji v ptipadé provadéni

volebni kampané zasadni prava a povinnosti, a proto i v zdkonech, kterd upravuji média lze

nalézt pravni upravu volebni kampang.
Lze rozlisit tfi irovné médii a s nim spojené tfi irovné jejich povinnosti: %

1. VSechna média, ktera reguluje zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

a podléhaji pozadavku na objektivnost a vyvazenost vysilani

8 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6. 2006, &. j. Vol 45/2006-19.
8 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.6.2006, sp. zn. Vol 15/2006 - 20
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2. VSechna verejnopravni a verejnopravnimi korporacemi provozovana média, ktera
podléhaji zdsad¢ vyvazenosti a rovného pfistupu kandidatl v obdobi konani volebni
kampané

3. Ceska televize a Cesky rozhlas, kteti navic jestd plni specificky kol uvedeny v § 16
odst. 4 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakont, ktery jim ukladéa povinnost poskytnout bezplatné 14

hodin vysilaciho ¢asu, jenz se rovnomérné rozdéli mezi kandidujici subjekty.

3.4.1 Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

Rozhlas a televize sdileji zakladni pravni piedpis, zdkon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani. V tomto pravnim ptedpisu je dilezité vyzdvihnout §31
odst. 3: ,, Provozovatel vysilani je povinen zajistit, aby ve zpravodajskych a politicko-
publicistickych poradech bylo dbano zdsad objektivity a vyvazenosti a zejména nebyla v celku
vysilaného programu jednostranné zvyhodnovana Zadna politicka strana nebo hnuti, popripadé
jejich nazory nebo nazory jednotlivych skupin verejnosti, a to s prihlédnutim k jejich realnému
postaveni v politickém a spolecenskem zivote. “ Pravé vyvazenost a objektivita je dilezita pro
vytvofeni si vlastniho ndzoru volice, dale je vyslovné zakdzano zvyhodiiovat jakoukoliv
politickou stranu ¢i hnuti. Navazujici odstavec uvadi: ,,Provozovatel vysilani ze zdakona je
povinen sestavovat programovou skladbu tak, aby ve svém vysilani poskytoval vyvazenou

I3

nabidku pro vsechny obyvatele...
Piezkum objektivity a vyvaZenosti ve spravnim soudnictvi

Jak jiz bylo zminéno, pozadavek na objektivitu a vyvazenost v souvislosti s medidlni
kampani je jednim ze zakladnich pilifa spravedlivé a rovné kampané. Pokud tento poZzadavek
neni dodrZen a médium je zneuZito ve smyslu manipulace s vefejnym minénim, mtze dojit ke
kolizi s pozadavkem na ¢estnou a poctivou kampan, a to i tak, ze za urcitych podminek muize

zpusobit neplatnost volby a jejiho opakovani.

Dle § 90 zakon €. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho a za podminek stanovenych ve
vySe zminénych volebnich zdkonech se mlZze obcan nebo kandidujici subjekt domahat o

rozhodnuti soudu o neplatnosti voleb, hlasovani nebo volby kandidata. Neplatnosti se tedy
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muze dovolavat ten, kdo mé za to, ze byla porusena ustanoveni piislusného volebniho zadkona

zptisobem, ktery hrubé ovlivnil vysledek voleb, volby ¢&i hlasovani. %’

Pro provozovatele médii plati, Ze nesméji zarazovat do vysilani ,,obchodni sdéleni
politickych stran a hnuti a obchodni sdéleni nezavislych kandidatii na poslance, senatory,
prezidenta republiky nebo cleny zastupitelstva uzemniho samospravného celku, pokud zvlastni
zdkon nestanovi jinak,“ a ,,obchodni sdéleni titocici na politické smysleni. % Z téchto
ustanoveni lze tedy vyvodit, ze zakon stanovuje zdkaz vysilani politické reklamy a
sponzorovanych zpravodajskych a politicko-publicistickych potfadli v ramci zachovani
objektivity. Za vyjimku Ize povazovat pouze pravo politickych subjektii na urcity vysilaci ¢as
v CRo a CTV, v ramci, kterého je mozné prezentovat piedstaveni kandidata a jeho volebniho
programu v ramci voleb do Parlamentu, Evropského parlamentu a volby prezidenta CR.

Tomuto tématu je vénovano vice prostoru v nasledujici kapitole

Zatimco ve vySe zminéném piipadé poskytnuti bezplatného vysilaciho Casu se uplatiiuje
pozadavek tzv. ,absolutni rovnosti“ ve smyslu rozloZzeni ¢asu mezi vSechny kandidaty,
v ostatnim vysilani se uplatituje pozadavek vyvazenost, objektivnosti a tzv. ,,odstupfiované
rovnosti.” Koncept odstupniované rovnosti I1ze chapat tak, ze: , Jednak musi kazdy kandidujici
subjekt dostat alespon urcitou minimalni Sanci ke své prezentaci tak, aby byl naplnén pozZadavek
jejich plurality; nad tuto minimadlni uroven musi byt zastoupeni kandidujicich subjektu ve
vysilani, zejména v poradech zpravodajskych ¢i v publicistickych debatdch, primerené jejich
politickému a spolecenskému vyznamu.” ® Lze tedy shrnout, ze v ptipadé odstupiiované
rovnosti 1ze vychazet z predpokladu, Ze ne vSechny kandidujici politické subjekty musi ziskat
stejnou dotaci Casového prostoru ve zpravodajském a publicistickém vysilani, ale pii rozdéleni
mnozstvi Casu je piihliZzeno k vyznamu stran, existenci strany, uspé$nosti v minulosti ¢i poctu

&lent strany.

Konkrétni ptiklad fteSeni konceptu odstupiiované rovnosti lze nalézt v rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu v piipadé navrhu Ceské piratské strany zroku 2013.
Navrhovatelka se doméhala rozhodnuti o neplatnosti voleb. Jednim z diivodi byl praveé udajny

protipravni postup Ceské televize, ktera neméla umoznit stézovatelce G€ast na predvolebnich

57 Nelson Villarroel. Objektivita a vyvazenost v médiich spravn&pravni aspekty. Praha. 2017. Diplomové prace.
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Katedra spravniho prava a spravni védy. Vedouci diplomové prace: JUDr.
Jifi Rajchl, Ph.D..

88 Zakon &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd&jsich predpisii.

8 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.6.2006, sp. zn. Vol 15/2006 - 20.

0 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6 2006, ¢.j. Vol 15/2006-20
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diskuzich na tkor ucasti jinych stran, které meli mit nizs$i nebo srovnatelnou podporu volict.
Nejvyssi soud vSak uvedl, ze postup dle zadsady odstupiiované rovnosti zastoupeni jednotlivych
kandidujicich subjekti byl splnén: ,, Postup Ceské televize by mél byt umérny politickému a
spolecenskému vyznamu jednotlivych kandidujicich subjektii. Je proto v souladu se zasadou
odstupnované rovnosti, pokud je napriklad tradicni strané, ktera ma clenskou zdakladnu v radu
tisicii ¢lenii, je vyznamné zastoupena v nékteré z komor Parlamentu CR a Ize ji oznacit za
zasadni stranu viadni ¢i demokratické opozice, poskytnut ve zpravodajstvi ¢i v publicistickych
debatach vyrazné vétsi prostor nez strané trebas nové, s nepocetnou clenskou zdakladnou, s
mizivou nebo malou volebni podporou, bez zastoupeni v Poslanecké snéemovné Parlamentu.
Stejné tak bude vetsi prostor logicky poskytnut subjektu sice novému, ovsem podle prizzkumii s
vyraznou ¢i dynamicky se vyvijejici volebni podporou. Pro tuto kauzu Ize z toho vyvodit, Ze
odlisné postaveni SPOZ ve srovnani s Ceskou pirdtskou stranou bylo dano jednak lepsim
umistenim SPOZ v predvolebnich priizkumech, jednak tim, Ze v poslednich volbach v roce 2010

atakovala SPOZ pétiprocentni uzaviraci klauzuli. "

Podstatu odstupiiované rovnosti také definoval Nejvyssi spravni soud, podle kterého: ,.je
ustavnépravné pripustné vymerit vysilaci casy diferencované podle vyznamu stran, pokud
malym a novym stranam je dan k dispozici rovnéz priméreny vysilaci ¢as,’? a ze: ustavni princip
svobodné soutéze politickych sil je v publicistické a zpravodajské cinnosti verejnopravnich
médii naplnén objektivnim a vyvazZenym pristupem k volebnim subjektum. Ten ovSem
neznamend mechanickou rovnost v zastoupeni ve vSech poradech, ale v odstuprniovini
poskytnutych prilezitosti odpovidajicich realnému postaveni soutézicich subjektit v politickém

a spolecenském Zivoté. “™

3.4.2 Zakony upravujici Ceskou televizi a Cesky Rozhlas
Samostatna pozornost je vénovana pravni regulaci Ceské televize a Ceského rozhlasu jako

vetejnopravnich médii, a to nasledujicimi zakony:

- Zé&kon &. 489/1991 Sb., o Ceské televizi
- Zé&kon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu.

Ceska televize a Cesky rozhlas by v ramci svych sluzeb by méla dbat na poskytovani

objektivnich a vyvazenych informaci a dodrzovat rozmanitost programové nabidky ve smyslu

"L Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.11.2013, &j. Vol 142/2013-72
2 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 7. 2006, &. j. Vol 60/2006-105.
78 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 7. 2006, &. j. Vol 66/2006-105
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politickych smért, a to s cilem posileni vzajemného porozumeéni, tolerance a soudrznosti

pluralitni spole¢nosti.

Na rozdil od ostatnich médii, Ceské televizi a Ceskému rozhlasu je pfifazena jestd jedna
povinnost, a to jiz zminované poskytnuti vysilacitho ¢asu pro prezentaci subjektti volebni
kampané, a to bezplatn€. Pocet pfifazenych hodin se lisi, dle typu voleb. V ramci voleb do
Parlamentu Ceské republiky a Evropského parlamentu maji v dobé zacinajict 16 dnit a koncici
48 hodin pred zahajenim voleb kandidujici politické strany, politicka hnuti a koalice, jejichz
kandidatni listina byla zaregistrovina, vyhrazeno v Ceském rozhlase celkem 14 hodin a v Ceské
televizi celkem 14 hodin v ramci jejich vysilacich okruhii bezplatné poskytnutého vysilaciho
Casu, ktery se rozdeli kandidujicim politickym stranam, politickym hnutim a koalicim rovnym
dilem. Terminy vysilacich casii se urci losem. Odpovédnost za obsah téchto poradii maji
politické strany, politickd hnuti a koalice.“”s V piipadé voleb prezidenta CR se jedné o dotaci 5
hodin v ramci vysilani Ceské televize a 5 hodin v ramci vysilani Ceského rozhlasu pro
registrované kandidaty v prvnim kole a 1 hodina v pro kandidaty postupujicich do druhého

kola.”®

3.5 Tiskovy zakon

Dal$im vyznamnym ¢initelem v oblasti médii je tisk, ktery je u kandidat ¢etné vyuzivan
pravdépodobné z diivodu dobré dostupnosti pro jejich potencionalni voli¢e a moznosti zacileni
kampané praveé na ty volice, kteti jsou cilovou skupinou ¢tenarti urcitého periodika. Tisk je
regulovan zdkonem ¢. 46/2000 Sb., tiskovym zdkonem, ktery v ramci volebni kampané

upravuje dva dulezité instituty: pravo na odpovéd’ a pravo na dopliujici informace.

Pravo na odpoveéd predstavuje ochranu vSech osob (fyzickych i1 pravnickych) pted
informacemi publikovanymi v periodickém tisku v pifipad¢€, Ze bylo uvetejnéno sdeleni, které
n¢jakym zplisobem naruSuje osobni prava osoby. Takové ,napadeni® se musi dotykat cti,
duastojnosti, soukromi, jména ¢i dobré povésti a zarovein musi byt jeho nepravdivost ¢i neuplnost
dokdzana. Na zéklad¢ Zadosti dotcené osoby je pak vydavatel periodika povinen uvefejnit

odpovéd uvadgjici informace na pravou miru &i odpovéd’ upiesnit nebo doplnit. 77

7 7Z4akon &. 483/1991 Sb. o Ceské televizi

75 Zakon & 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu, Zakon ¢. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu
Ceské republiky

76 Zakon &. 275/2012 Sb. o volbé prezidenta republiky

" Odpoveéd podle tiskového zikona. Online. JUDr. Dominika Frejtichova. 2019. Dostupné z: https://www.ak-
frejtichova.cz/blog/obcan/ochrana-osobnosti/odpoved-podle-tiskoveho-zakona/. [cit. 2024-02-10]
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V ptipad¢, Ze vydavatel neuvetejni odpovéd muize se poSkozend osoba domahat uvetejnéni
odpovédi soudni cestou, a to ve lhité 15 dnt od uplynuti terminu pro uvefejnéni odpovédi
v periodickém tisku (lhiita pro uveiejnéni odpovédi vydavatelem je 8 dni ode dne doruceni

7adosti zadatele).”®

Pravo na zverejnéni dopliujici informace bylo zavedeno jako jakysi opravny prostredek,
ktery mé zabranit neférovému a nerovnému vymezeni prostoru v ramci periodik tzemné-
samospravniho charakteru. Cilem je poskytnout i ,,0pozi¢nim zastupitelim* dostate¢ny prostor
pro jejich vyjadieni. V piipadé€, ze jsou tyta vyjadieni zkracena, upravena nebo dokonce viibec
nezveiejnéna, dava tiskovy zakon zastupiteli moznost uplatnit pravé zmitiované pravo. '° Soud
uvadi, ze: ,, I na lokadlni urovni nemiize byt omezovana svobodna soutez politickych sil, nemohou
byt v téchto prostredcich prosazovany pouze ndzory rady obce, resp. politickych sil v ni
zasedajicich a tvrdé zamezujicich pristupu jinych stanovisek nez ,,viddnoucich zastupitelu .
Neni mozné, aby nepohodIné prispévky zastupitelii a ctendri redakci téchto tiskovin byly
odmitany, resp. nebyly viitbec publikovany. Vydavatel je povinen uverejniovat alternativni
nazory, a to vcetné kontroverzi a emocionality, a Ze vydavatel nemd poskytovat pouze bezbarvy

a opatrnicky obsah &

V souvislosti s tiskovym zdkonem a vySe zminénymi instituty je potfeba vyzdvihnout nalez
Ustavniho soudu z ¢ervna 2020, ktery lze povaZovat za priilomové rozhodnuti. Do této doby
byl tiskovy zakon spojovan pouze s periodickym tiskem, a to pfedevsim z diivodu, Ze v dobé
jeho vzniku nebylo internetové zpravodajstvi na takové Grovni jako v sou¢asnosti. Ustavni soud
v nalezu poukazuje na dopad informaci uvadénych na internetu a tikd4, Ze v soucasné dobé ma
internetové zpravodajstvi Casto vétsi dopad nezZ tiskové periodikum. V nélezu je uvedeno:
., Neexistuje-li dosud v medidlnim pravu vyslovna konkrétni uprava chranici tato prava
a svobody v prostredi internetu, Ize analogicky vyuzit pravnich institutii, které maji obecnou
povahu, nejsou vazany vylucné na urcity typ informacniho média a jsou zpiisobilé takovou
ochranu poskytnout.“ 8 Ustavni soud poukazuje na to, Ze i piesto Ze internetova a tiskova
média jsou z pohledu medialniho prava rozli$na, nesou spolecny rys a to, Ze mohou byt nositeli
informace, ktera miize mit za nasledek poskozeni distojnosti, cti ¢i dobrého jména a povésti

dotéeného. Neni proto podstatné, na jakém typu medidlniho nosice doSlo k zdsahu do

8 Tamtéz

™ Pravo na zvefejnéni doplijici informace podle tiskového zikona. JANECKOVA, Eva. JUDr. Dominika
Frejtichova [online]. 2017, 19.5.2017 [cit. 2024-02-10]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/4398/pravo-
na-zverejneni-doplnujici-informace-podle-tiskoveho-zakona.

80 Usneseni Obvodniho soudu pro Prahu 6, sp. zn. 28 C 102/2015-55

81 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18.9.2018, sp. zn. IV. US 2257/18
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zékladnich prév a svobod, ale nybrz poskozujici nesena informace. Ustavni soud proto uzaviel,
ze pokud v souc¢asné dob¢ v medialnim pravu neexistuje vyslovna konkrétni uprava ochranujici
tato prava v internetovém prostredi, 1ze analogicky vyuzit pravni instituty, které maji obecnou

povahu a jsou zptisobilé takovou ochranu poskytnout. &

3.6 Zakon o regulaci reklamy

Volebni kampaii Ize pfirovnat k produktu, ktery je nabizen zdkaznikovi, v tomto pfipad¢ volici,
a proto pii hodnoceni projevl kandidati ve volebni kampani 1ze uplatnit i zakon ¢.40/1995 Sb.,
o regulaci reklamy. Ceska regulace politické reklamy je pfevazné soustfedéna na formu reklamy
(kde, kdo a jakym zpiisobem je reklama vykondvana), ale méné pozornosti ubira na obsah.
Upravuje pouze situace, v nichz by nékdo svoji reklamou napadl politické presvédceni jiné
osoby a dale stanovuje zékaz Sifeni anonymnich oznameni tykajicich se voleb v dob¢ od jejich

vyhlaSeni do ukonceni hlasovani. Zakaz anonymni reklamy se uplatiiuje predevsim v piipadé

identifikace autort negativni kampang.

3.7 Transparentnost politické reklamy

K velmi aktudlni zméné doslo dne 27. unora letosniho roku, kdy bylo pfijato legislativni
usneseni Evropského parlamentu o navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o
transparentnosti a cilené reklamy. Vzhledem k tomu, Ze politicka kampan se ¢im dal Cast&ji
kond v online prostfedi a ma preshrani¢ni charakter, doslo k vytvotfeni novych pravidel, které
prosazuji vysoké standarty na transparentnost politické reklamy, omezuji vyuzivani cilené
reklamy k politickym uceliim a usnadni pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb politické reklamy a
dohled nad nimi. Natizeni pfispiva k boji proti dezinformacim a manipulaci s informacemi a

zajistit tak otevienou demokratickou diskusi.

Pravidla se vztahuji pouze na placenou politickou reklamu, nikoliv na obsah politické
kampané celkové€. Pravidla pro politickou reklamu se netykaji obsahu reklam, ale pouze
zpusobu jejich zobrazovani uzivatelim. Netykaji se ani nesponzorovanych sdéleni a novymi
opatfenimi nebudou ovlivnény ani osobni ndzory a politické stanoviska, sd€leni a oznameni

kandidati nebo informaéni kampané z oficialnich vnitrostatnich zdroji nebo zdroji EU.%

8 JS: Pravo na odpovéd se tyka i zpravy na zpravodajském webu. Advokatni denik [online]. 2017, 19.5.2017 [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/06/30/nalez-us-pravo-na-odpoved-se-tyka-i-zpravy-
na-zpravodajskem-webu/

8 Politicka reklama: Pro¢ jsou nova pravidla tak diilezita? Evropska parlament [online]. 2023, 9.2.2023 [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20230202STO71504/politicka-
reklama-proc-jsou-nova-pravidla-tak-dulezita
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K pftijeti novych pravidel se vyjadiil zpravodaj Sandro Gozi: ,,Digitalni technologie cini obcany
zranitelnéjsimi viici dezinformacim a zahranicnimu vmésovani. Nyni je vice nez kdy jindy
zasadni chranit nase demokratickeé a volebni procesy. Dnes prijata pravidla hraji klicovou roli
v tom, Ze pomdahaji obcaniim rozeznat, kdo stoji za politickym sdélenim, a informované se
rozhodnout, az pujdou k volbam. S bliZicimi se evropskymi volbami vyzyvame vsechny hlavni
online platformy, aby nova pravidla zacaly uplatiiovat co nejdrive a zajistily, Ze digitalni prostor

ziistane bezpecnym mistem pro vyménu politickych myslenek a ndazori. “%*

Je potteba vyzdvihnout rozhodnuti o povinnosti oznaceni politické reklamy, které zptistupni
informace pro obcany a ufady o platci, objednavateli ¢i i cené reklamy. Veskera politicka

reklama a s ni souvisejici informace jsou ptistupné ve vefejném online ulozisti.

Nova pravidla také stanovuji zakaz sponzorovat reklamy ze zemi mimo EU v obdobi tii
meésici pfed volbami, a to zdivodu omezeni zahrani¢nich zasahi do evropskych

demokratickych procest.

V ptipadé cileni internetové reklamy nova pravidla umoziuji zvysSeni dosahu reklamy
zalozené na shromazd'ovani osobnich udajich pouze v ptipadé¢ udéleni vyslovného a
samostatného souhlasu a zdroven zakazuji vyuziti né€kterych kategorii osobnich udaji, jako je

napf. etnika, naboZenstvi ¢i sexudlni orientace ¢i idaje nezletilych osob.

Po piijeti na plenarnim zasedani musi pravni predpis formalné pfijmout i Rada EU. Pravidla
se poté zacnou uplatiiovat 18 mésicli po vstupu v platnost. Definice a opatieni tykajici se
nediskrimina¢niho poskytnuti pfeshrani¢ni politické reklamy se za¢ne uplatiiovat jiz 20 dni po

zvetejnéni v Utednim véstniku EU.

8 Parlament pfijal nova pravidla pro transparentnost politické reklamy. CTK. Ceské noviny [online]. 2024,
27.2.2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/parlament-prijal-nova-pravidla-
pro-transparentnost-politicke-reklamy/2485326
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4 Financovani volebni kampané

Jednou z nejvyznamnéjsSich casti financnich prostiedkii v ramci hospodaieni politickych
stran a hnuti jsou vydaje za volebni kampan. Praveé soupefeni kandidujicich subjektl o co
nejveétsi voli¢skou podporu vyzaduje znaéné mnozstvi finan¢nich prostiedkd slouzicich
k prezentaci politickych ndzorii a postojii smérem k vetejnosti. I piesto, ze finance v politické
souté¢zi nehraji roli jedinou, da se fict, ze jejich role je velmi stéZzejni a Sance na uspéch bez

dostate¢ného finanéniho zazemi je spisSe v rovin¢ teoretické.

4.1 Financovani politickych stran

V prvni fadé je nutné vymezit si alespoil zakladni Gipravu financovani politickych stran, bez
kterych by predvolebni boj nebyl mozny. Financovani politickych stran je ve spole¢nosti velmi
citlivé téma, a proto je dilezité jeho transparentnost. V pribeéhu 90. let se spolecnost pokousela
o podrobeni politickych stran kontrole Nejvyssiho kontrolniho ufadu, avsak tento pokus byl po
isp&§né Ustavni stiznosti zamitnut. Ceska republika se poté vydala cestou kombinovaného
systému financovani, kdy je finan¢ni podpora politickych stran cerpéna jak z vetejnych zdrojt,
tak z dard a prispévkll od soukromych subjektli, zarovenn mohou strany ¢astecné vyvijet i
ziskovou ¢innost.®. Zakladni pravni uprava financovéani politickych stran v CR vychézi ze

zakona o sdruzovani v politickych stranach. Oproti tomu pravni Gprava financovani volebni

kampané je ukotvena piimo ve volebnich zakonech.

Financovani stran v CR Simi&ek vysvétlil na principu na dvou zékladnich pili¥ich. Prvnim
z nich je princip rovnosti, ktery je chdpan ve smyslu vztahu mezi jednotlivymi stranami mezi
sebou a poté vztahu mezi stitem a stranami. Promita se v zabezpeeni stejného pfistupu
politickych stran k finanénim zdrojiim za ucelem zajisténi srovnatelnych podminek pro jejich
¢innost. Druhy princip, princip svobody, se promita do oblasti soukromého financovani. Princip
svobody by mél umoznit prichod odlisnym schopnostem riznych politickych stran ziskavat
finan¢ni prostiedky svépomoci. Je dulezité, aby oba tyto principy byly v urcité harmonii, jejich
uplatiiovani 1ze pozorovat v riznych statech v odlisné mite. Tyto dva principy jsou doplnény o
dalsi dva, témi jsou princip vefejnosti a princip kontroly, které pomaéhaji jejich uplatnéni.
Princip kontroly spo¢ivd v moznosti ovétfeni pravdivosti a uplnosti informaci, které strany

poskytuji. Princip vefejnosti se odrazi v povinnosti Cinit financovani politickych stran

8 Financovani politickych stran. Kancelai Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky [online]. 2017,
1.6.2017 [cit. 2024-02-25]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/11_financovani.pdf
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transparentni. ¥ Autofi Gasto jesté princip kontroly dopliiuji o princip vynutitelnosti, ktery

umoziuje ukladat sankci stranam, které zakonem stanovena pravidla financovani nedodrzi.

4.1.1 Externi zdroje

Financni prostiedky ze statniho rozpoctu

Jedna se o zékladni ptijem stran, hnuti a koalic, ktery se sklada z dil¢ich prispévki: na thradu

volebnich nakladi, na ¢innost, na mandat a piispévek na institut. 8’

Ptispévek na uhradu volebnich nakladu, tzv. ptispévek za hlas se poskytuje v ptipadé voleb
do Poslanecké snémovny a Parlamentu CR. Nérok na n&j maji ty subjekty, které ve volbach
ziskaly alespon urcité hrani¢ni procento z celkového poctu hlast. V ptipadé voleb do snémovny
je prispévek poskytnut té strané, ktery ziskala minimalné 1,5 % z celkového poctu platnych
hlast, za kazdy takto odevzdany hlas dostava 100 K¢ ze statniho rozpoctu. U voleb do

Evropského parlamentu se za kazdy hlas vyplaci 30K¢ pii zisku nejméné 1 % hlast.

Ptispévek na ¢innost je kazdorocni staly ptispévek, ktery ¢ini 6 000 000 K& roéné pro tu
stranu nebo hnuti, které v poslednich volbach do Poslanecké snémovny ziskaly nejméné 3%
hlast. Za kazdé dalsi zapocaté 0,1 % hlasu pak ziska dalSich 200 000 K¢. Nad 5% se jiz

piispévek nenavysuje.®

Prispévek na mandat poslance nebo senétora €ini rocné 900 000 K¢ a na mandat c¢lena
zastupitelstva kraje a Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢ini 250 000 K¢&. Tento

piispévek naleZi po celé funkéni obdobi strané, za kterou byl dany zastupce zvolen.

Systém piispévkill ze statniho rozpodtu je asto kritizovan, napiiklad Simicek, se vyjadiuje
nasledovné: ,, Systém primého statniho financovani politickych stran v CR tenduje k snizovani
poctu stran, které se na tomto financovani podili, a Ze strany, kterych se v soucasnosti netyka,
maji pouze velmi malou nadéji, Ze se v budoucnu tato situace zméni v jejich prospéch. “ % Déle
upozoriuje na, pro nékteré strany nebezpecné vysokou, hranici obdrZzenych hlasi pii volbach
do Poslanecké snémovny: ,,Strany se dostavaji do velkého tlaku, kdy nedosazeni této

triprocentni hranice znamena znacné zadluzeni a velky otaznik nad mozZnosti dalsi samostatné

8 SIMICEK, Vojtéch., Poznamky k financovani politickych stran, Politologicky ¢asopis, 1995, 1, s. 18-19

8 NUNVAROVA, Svatava. Veiejna politika a izemni sprava a samosprava: distanéni studijni opora. Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006. ISBN 80-210-3958-2.

8 Piispévky ze statniho rozpodtu uhrazené politickym strandm a politickym hnutim v roce 2022. Ministerstvo
financi Ceské  republiky [online]. 2023, 23.1.2023 [cit. 2024-02-15]. Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-z-narodnich-zdroju/politicke-strany-a-hnuti/prispevky-ze-
statniho-rozpoctu-uhrazene-50059

8 SIMICEK, Vojtéch.. Poznamky k financovani politickych stran, Politologicky ¢asopis,1997,1. s. 162
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existence.“ Tendence ke snizeni podtu stran je prisuzovana nerovnomémému rozdéleni
nékterych piispévki ve smysl znevyhodnéni méné popularnich politickych stran. Zatimco
ptispévek na tihradu volebnich nékladi je diky nizké procentualni hranici pomérné dostupny
pro velky pocet stran, piispévky na ¢innost a mandat podporuji predevs§im ty strany, které jsou
uspésné a dlouhodob¢é zavedené a tim padem se mensi ¢i nové vzniklé strany dostavaji do
nevyhodné pozice. Naopak vyhodou financovani z vetejnych zdrojti je jejich prehlednost, jasné

uréeni a dohledatelnost.

Od roku 2017 dle novely zdkona o sdruzovani v politickych strandch maji politické strany a
hnuti, jejiz alespon jeden poslanec byl zvolen za danou stranu nebo hnuti alesponi ve dvou
z poslednich tfi po sob¢ jdoucich volebnich obdobi narok na ptispévek, ze kterého je financovan
politicky institut. Pfispévek ¢ini rocné€ c¢astku 10 % z celkové vyse prispévku na ¢innost, ktery

stran€ ¢1 hnuti nalezi.

Kromé vySe zminénych piispévkl zna volebni zédkon i tzv. nepfimé formy financovéni
volebni kampané ze strany stidtu. Kandidujici politické strany maji narok na bezplatné
poskytnuti vysilacich ¢ast ve vetejnopravnich médii v rdmci predvolebni soutéze. Tato podpora
je poskytnuta vSem stranam bez ohledu na jejich ptredchozi vysledky ¢i jejich velikost. Za
nepiimou podporu lze povaZovat 1 bezplatné¢ vyhrazeni plochy pro vylep volebnich plakati

starostou obce, pokud tak ucini, musi moznost jejich vyuZzivani odpovidat zasad¢ rovnosti.
Finan¢ni prostiredky od jinych subjekti

Finan¢ni prostfedky od jinych subjektl byvaji typicky od ¢lent ¢i sympatizantli dané
politické strany a jsou zalozeny na principu dobrovolnosti. Dary je mozné pfijimat od vSech
fyzickych osob, které maji ¢eské obc¢anstvi nebo trvalé bydlisté v CR. Pro pravnické osoby,
které chtéji sponzorovat, plati jiz pfisnéjSi pravidla, nesmi jimi byt napf. ptispévkové
organizace €i osoby s majetkovou ucasti statu nebo samospravy. Politické strany nemohou
pfijimat od jedné fyzické nebo pravnické osoby dar vyssi nez 3 000 000 K¢ ro¢né. Tento zakon

se ale nevztahuje na kandidaty na funkci prezidenta republiky a nezavislé kandidaty do Senatu.

Politické strany a hnuti také mohou pfijimat uvéry a zaptjcky, ale pouze od bank, platebnich
instituci €1 instituci elektronickych penéz nebo zahrani¢ni banky nebo instituce platebni ¢i

elektronickych penéz, ktera ma pobocku na uzemi CR. %

% SIMICEK, Vojtéch. Volebni kampaii — komparace pravni upravy v Ceské republice a v Rakousku. Casopis pro
pravni védu a praxi. 1996, 4(3), 520. ISSN 1805-2789.
91 Z&kon €. 424/1991 Sb., Zékon o sdruzovani v politickych stranach a hnuti
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Finan¢ni prostredky z ¢innosti stran

Dalsimi externimi zdroji mohou byt pfijmy z podnikéni. Strany nesm¢ji vlastnim jménem
podnikat, ale je mozné zalozit obchodni spolecnost, druzstvo nebo se tcastnit jako spolecnik ¢i
¢len zalozené obchodni spolecnosti. Takové obchodni spole¢nosti maji zakonem omezené
predméty ¢innosti, které¢ uvadi § 17 Zakona o sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnuti, jsou jimi napi. vydavatelsky a nakladatelsky provoz, publikacni a propagacni ¢innost,
potradani akci kulturnich, spolecenskych, sportovnich, aj. nebo vyroba a prodej propagacnich

predméti.

4.1.2 Interni zdroje

Clenské pFispévky

Hlavnim vnitinim zdrojem politické strany jsou ¢lenské prispévky, které jsou ziskavany od
elementarni zdroj vSech pfijmi, neni, jiz tento zdroj financovani tak vyznamny, a to ptedevsim
z diivodu Ubytku €lenské zékladny politickych stran. Vysi €lenského piispévku si uréuje kazda
strana sama. V ptipadé, ze je piekrocena ro¢ni vyse prispévku 50 000 K¢ za ¢lena, uklada zakon

povinnost ptispévek evidovat a identifikovat ve vyro¢ni zprave strany.
Dary od ¢lenu

Casto dochazi k situaci, ze &lenové strany daruji strand penéZity dar nad ramec vyse
piispévku, typicky se jedna o ty Cleny, ktefi jsou v popiedi politické strany a odevzdaji ¢ast
svého zastupitelského platu nebo odmén svoji stran. Tyto piispévky jsou ¢isté dobrovolné a

nejsou nijak prdvné vymahatelné.
Dalsi vniti'ni zdroje

V ptipadég, Ze strana vlastni nemovitost, miZe ji pronajimat stejné tak jako jakykoliv jiny
pravni subjekt a zisk tak vyuzit pro svoji ¢innost. Dal$i moZnosti je prodej majetku strany,
k tomuto pocinu ale dochazi zfidka, na stranu to totiz miZe vrhat Spatny stin a znak nedobré
finan¢ni kondice strany. Dalsi pfijmy mohou byt tvofeny troky z vkladi, pofadani kulturnich,

vzdélavacich a podobnych akei.
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4.1.3 Povinnosti politickych stran

Politické strany a hnuti maji povinnost vést transparentni tcty. Tyto Gcty jsou jediné, na které
je jim umoznéno piijimat prispévky ze statniho rozpoctu a dalsi beziplatna plnéni. Dohled nad
jejich hospodatenim vykova Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a hnuti, ktery

zvefejiiuje vyroéni zpravy politickych stran a poznatky, které z ¢innosti Uadu vyplynuly. %2

Nejvyssi spravni soud uvadi: ,, Porusovani povinnosti politické strany ¢i hnuti predkladat
Poslanecké snémovné kazdorocne vyrocni financni zpravy se zdakonem stanovenymi
nalezZitostmi (...) je zvlastnim a samostatnym duvodem pro pozastaveni cinnosti této strany a
pro jeji nasledné rozpusteni v pripade, Ze tyto skutecnosti, pro které byla ¢innost strany ¢i hnuti
Nejvyssim spravnim soudem pozastavena, trvaji i nadale.”® Z uvedeného vyroku soudu lze
vyvodit, ze fadné ptedloZeni financni zpravy (jejiz naleZitosti jsou uvedeny v § 18 zékona o
sdruzovani v politickych stranédch a politickych hnutich) si stat vymaha ptipadnym odmitnutim
ptispévkl ze statniho rozpoctu, pozastavenim cinnosti nebo uplnym zrusenim strany nebo

hnuti.

4.1.4 Zvlastni ucet

Pro ptijem ptispévki ze statniho rozpoctu, od jinych subjektl a z ¢innosti stran si kandidujici
subjekty zfizuji tzv. zvlastni Gcet. V ptipad¢€, Ze strany nedostavaji ptispévky ani nehodlaji
pfijimat penézité dary, povinnost ziidit si zvlastni ucet zanikd. Tento ucet musi byt
transparentni, tzn. musi byt vetejnosti volné piistupny a musi umozZnit piistup k transakcim
provadénych alespoii za posledni tfi roky. V piipadé, Ze finan¢ni prosttedky na zvlaStnim uctu
jsou pouzity na provozovani volebni kampan¢, musi byt pifevedeny na tzv. volebni uclet,

kterému se vénuji nize.

4.2 Financovani volebni kampané

Klicovou otazkou kazdé volebni kampané je jeji financovéani, to znamena zakonem
stanovené meze ziskavani prostfedk politickymi stranami. Financovani volebni kampan¢ bylo
ve volebni legislativé dlouhodobé opomijeno, do roku 2017 se podminovalo zdkonem o
sdruzovani v politickych stranach, ktery strandm pouze uklddal povinnost kaZdoroc¢né
informovat o svém hospodareni a financovani Poslaneckou snémovnu, které mély zaroven

ptedlozit vyro¢ni zpravu, obsahujici pouze zékladni informaci o vydajich a pfijmech strany bez

92 Financovani politickych stran. Kancelai Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky [online]. 2017,
1.6.2017 [cit. 2024-02-25]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/11_financovani.pdf
9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 24. 6. 2009, &. j. Pst 22/2008-41
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detailn¢jSiho vysvétleni. Kromé této povinnosti volebni zdkony problematiku hospodateni
v ramci politické kampané fakticky nepokryvaly, na tento problém poukazuje i divodova
zprava k navrhu nového zdkona: ,,V oblasti transparentnosti financovani stran jmenovité byly
zdurazneény tyto aspekty: v ramci vyrocni financni zpravy neni dostatecné zobrazen skutecny
tok penéznich prostiedki “. Navrhovatelé poukazovali 1 na dalsi aspekty, napt. na absenci
pravidel pro vykazovani vérQ, oSetfeni vazeb stran a hnuti na jiné subjekty ¢i oddé€leni pro
volebni kampan. Také zdaraziiuji, ze soucasny kontrolni vybor, ktery byl jediny opravnény
kontrolovat vyro¢ni finan¢ni zpravy byl politickym organem slozenym se zastupcii stran, tim
padem v podstaté strany kontroluji samy sebe, coz vede ke zpochybnéni nezavislého a i¢inné¢ho

kontrolniho mechanismu. **

Reforma tykajici se regulace financovani volebni kampané pftisla az spolu s ptijetim zdkona
o volbé prezidenta republiky, ktery kladl velky diiraz na jeji transparentnost. Se zdkonem o
volbé prezidenta se financovani kampané poprvé dostava vedle zakona o sdruzovani
v politickych strandch a hnuti do volebni legislativy. Nova legislativa vyzadovala oddéleni
volebniho G¢tu a samotného uctu slouziciho k evidenci hospodateni kampané véetné povinnosti
zvetejnit zavérecné vyuctovani na webu kandidata. Zakon tako vytvofil limity vydaji kampang.
DalSim krokem k vétsi transparentnosti, a predevsim jednotnosti upravy pravidel pro vedeni
kampané¢ a jejiho financovani ve vSech volebnich zdkonech (s vyjimkou zakona o volbach do
zastupitelstev obci) se stala Novela 322/2016 Sb., ktery vstoupila v t¢innost 1.1.2017. Novela
vétSinu opatieni spojenych s hospodafenim volebni kampané piejimé praveé ze zdkona o volbé
prezidenta CR, nékteré body poté rozviji, zejména pak zvetejnéni Gidajii o financovani. Novela
zavadi Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti. Pro viechny
volby vznika jednotny systém zavérecné zpravy o financovani, ktery jiZ neni kontrolovan

Senatem, ale dohled piebira pravé nové vznikly Utad.

V piipadé¢ volebni kampané ve volbach do zastupitelstev obci zakon neupravuje na rozdil od
jinych druhti voleb povinnost zfidit si transparentni volebni G¢et, limity na volebni vydaje nebo
dohled Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti na volebni
kampan¢. Dlvodem je to, ze drtiva vétSina kandidati v komunalnich volbéach jsou nezavisli

kandidati a sdruzeni nezavislych kandidatu, pro které by tato nastavena opatieni mohla zpisobit

% Diivodova zprava k zakonu &. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v
politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. [online].
2015, 29.7.2015 [cit. 2024-02-15]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/1708/File17370.pdf?attachment-filename=5649369-2015-07-29-
duvodova-zprava-6103654.pdf
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faktickou nepfimétfenou zatéz a odradit je od kandidatury, coz by mohlo mit za nasledek,

zejména v mensich obci nekonani voleb pro nedostatek kandidatd. *°

Zaveérem je dobré zminit, ze k pfijeti novely napomohl i projekt zahdjeny v roce 2013
Rekonstrukce statu, jednd se o neziskovou nevladni organizaci, jejim hlavnim cilem je
prosazovani zmén v zdkonech vedouci ke zlepSeni a zptisnéni kontroly vetejného financovani

a zabranéni korupci.

4.3 Volebni ucet

Jednim z novych pravidel, které Novela 322/2016 Sb. nafizuje je zaloZeni transparentniho
volebniho uctu, ktery bude slouzit k placeni nakladd, spojenych vyhradné s volebni kampani a
ptipadnych pokut spojenych s nedodrzenim pravni legislativy v pribéhu kampang, a to do péti
dntli od vyhlédseni voleb. Kandidujici subjekty musi na svych webovych strankach umistit odkaz
k nahlédnuti na volebni Ucet, ktery je vefejnosti volné ptistupny a docili tak transparentnosti
vedeni tohoto Gctu. Odkaz na webové stranky kandidati a odkaz na online pfistup volebniho

G&tu musi byt zaroven poskytnut kontrolnimu Ufadu.

Na rozdil od zvlastniho G¢tu musi byt volebni ucet ziizen pouze po dobu trvani volebni
kampané. V pfipad¢, ze financ¢ni prostfedky nachazejici se na volebnim uctu nebudou
vycerpany, jsou pievedeny zpé€t na zvlastni ucet strany. Pokud jde o nezavislého kandidata, mé

moznost si vybrat na jaky vefejné prospény ucel budou zbylé prostfedky vyuZity.

4.4 Zprava o financovani volebni kampané a vyro¢ni finanéni zprava

Volebni zakon ukldda povinnost nejpozdéji 3 dny piede dnem voleb zaznamenat vSechny
osoby, které ve prospéch kandidujici subjektu uhradily nebo se zavéazaly uhradit vydaje na
volebni kampan, poskytly finan¢ni dar nebo bezuplatné plnéni. Informace o téchto osobach
musi byt zvefejnény na webovych strankich kandidujici strany. % Tato povinnost umoziiuje
potenciondlnim voli¢lim sezndmit se s podporovateli politickych stran a ptipadné€ ovlivnit jejich

preferenci kandidata, kterého u voleb podpofi.

Dalsi povinnost, ktera prispiva ke zvySeni transparentnosti hospodafeni v rdmci politické
soutéze je povinnost zveiejnéni zpravy o financovani volebni kampané, a to ve lhat€¢ 90 dna

ode dne vyhlaSeni vysledku voleb. Stejna lhiita pak plati i pro predloZeni této zpravy a icetnictvi

% Volebni kampati ve volbach do zastupitelstev obci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2024-02-
15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volebni-kampan-ve-volbach-do-zastupitelstev-obci.aspx
% 7Zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky

39



spojeného s volebni kampani kontrolnimu Utadu. Zprava musi obsahovat souhrn viech vydajt,
bezaplatnych plnéni a zavazki jednotlivych kandidatl, jez vznikly v souvislosti s financovanim
kampané. Pro podani zpravy vydal Utad formuldf, jehoZ naleZitosti obsahuje vyhlaska ¢&.

133/2017 Sb., o vzoru formulaie pro zveiejnéni zpravy o financovani volebni kampan¢.

Vsem politickym strandm nezéavisle na tom, zda maji piijmy, je ulozena povinnost piedlozit

Utadu do 1.4. nasledujiciho roku vyrocni financni zpravu.

V ptipadé, ze dojde k nepiedlozeni ¢i netplnému obsahu vyroéni zpravy, mize dojit
k pozastaveni ¢innosti politické strany. K takovému ptipadu doslo v roce 2022, kdy Nejvyssi
spravni soud rozhodl o pozastaveni politické strany ALTERNATIVA a to z diivodu, Ze politicka
strana opakované nesplnila svou zakonnou povinnost piedlozit vyro¢ni finanéni zpravu
(opakované v letech 2017-2020). Nejvyssi soud upozornoval predev§im na opakované poruseni
zakona: ,,...strany a hnuti, ktere trvale porusuji zdkon (tedy nikoli takové, které zdkon
Jjednordzoveé porusily, nybrz porusovani zdkona z jejich strany md charakter perpetudalniho
chovani — viz § 4 zdkona o politickych stranach), nemohou vyvijet cinnost, nebot timto
opakovanym porusovanim zakonu ohrozuji demokratické zaklady statu. Smyslem institutu
pozastaveni ¢innosti politické strany nebo hnuti je v téchto pripadech vytvorit pravni ramec pro

ndpravu vadného stavu... %

4.5 Kontrolni urad

V neposledni fadé novela zikona &.424/1991 zavedla jiz zmitiovany dohledovy Utad, ktery
kontroluje hospodateni politickych stran a jejich vyro¢ni zpravy namisto Poslanecké snémovny.
Tento utad sidli v Brné. Sklada se z predsedy, ¢ty ¢lent a dalSich zaméstnancd. VSechny tyto
osoby jsou zamé&stnanci statu. Plati, Ze pfedseda ani ¢lenové nesméji vykondvat zaroveinl funkci
poslance, senatora, poslance Evropského parlamentu, ¢lena NKU nebo CNB, soudce, statniho
zastupce nebo jinou funkci ve vetfejné spravé a zaroven nesmi byt ¢lenem politické strany ¢i
hnuti. Pfedsedu jmenuje (a také jej odvolava) prezident Ceské republiky, a to zjednoho
kandidata, kterého navrhne Poslaneckd snémovna a jednoho kandidata navrzené¢ho Senatem.

Ostatni ¢&lenové Ufadu jsou voleni Senatem z kandidati, které navrhl prezident NKU,

97 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.3.2022, Pst 9/2022-45
40



Poslanecké snémovna a senatofi. Funkci Utadu je dohliZzeni nad hospodafenim stran, kontrola

jejich finanénich zprav, projednavani spravnich deliktii a ptipadné ukladani sankci. %

4.6 Prijmy pro kampan

Rozpocet volebni kampané se z velké Casti promitd do pravni upravy hospodafeni stran,
které se vénuji predchozi kapitoly. V ramci nové upravy hospodaieni politickych stran a hnuti
je pozornost soustfedéna predev§im na soukromé zdroje financovani, pravé které nesou
korupéni riziko. Finanéni podpora politické strany soukromnikem totiz kromé souhlasné idey
s podporovanou stranou mtize mit imysl také jakéhosi zvyhodnéni ,,sponzora®, a to jak ve
smyslu piistupu k ur¢itym funkcim, materialnich vyhod nebo jinych nekalych timysla. Prave
z tohoto divodu se novela zdkona soustfedi na vétsi transparentnost a regulaci finan¢nich

zdroji ze soukromych sektori.

V prvni fadé se jedna o druhovému omezeni darch. Strany nesmi pfijimat dary od stétu,
statnich podnikt, obci, svéfeneckych fondli a zahrani¢nich fyzickych a pravnickych osob a
dalsich, uvedenych v § 18 zékona o sdruzovani v politickych stranach. % V piipadg, Ze strany
ziskaji dar v rozporu se zakonnym ustanovenim, maji povinnost jej vratit darci, pokud to neni
mozné, odvedou odpovidajici penézni Castku do stitniho rozpoctu a to do 1. dubna

nasledujiciho roku. 1%

Penézité dary presahujici hodnotu 1000 K¢ musi byt podloZeny darovaci smlouvou. Zaroven
novela zavedla darcovsky limit na jeden kalendéaini rok a to nasledovné: Od jedné osoby smi
strana ziskat dary do vySe 3 milionl K¢&, za jednu a téZe osobu se povazuje fyzicka a pravnicka
osoba, ktery je ve vztahu ovladajici a ovladana. %' Mimo to novela zavadi povinnost
identifikace darce. Pravidla, kterd novela pfinesla jsou ale zaroven ter¢em kritiky, a to
pfedevS§im z nadbytec¢nosti administrativnich tkoni, které darce mohou od podpory strany
odradit. Kritickou poznamku k této skutecnosti vyslovila 1 Rekonstrukce statu: “Ackoli tento
pozménovaci navrh zvysuje miru transparentnosti poskytovani bezuplatnych plnéni politickym

stranam ¢i hnutim, nelze prehlédnout, Ze rovnéz zvySuje jejich administrativni zatez, nuti

% Co piinasi velka novela zakona o politickych stranach a politickych hnutich? Online. Epravo.cz Magazine.
2016, €. 4, s. 146-147. Dostupné z: https://www.chrenektomankotrba.cz/sites/default/files/soubory/co-prinasi-
velka-novela-zakona-o-politickych-stranach-a-politickych-hnutich.pdf. [cit. 2024-03-01].

9 Zakon &. 424/1991 Sb. Zakon o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnuti.

100 Tamtéz.

101 Z&kon €. 424/1991 Sb. Zakon o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnuti.
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ocenovat v zasade bagatelni bezuplatna plnéni cenou obvyklou a komplikuje poskytovani daru

Jednotlivymi fyzickymi osobami. “1%?

Dalsi moZznosti ptijmu je vér i ptijcka, které se dle stavajici legislativy mohou byt uzavieny
pouze u bank a jinych platebnich instituci. Neni mozné ani to, aby vlastni ¢lenové strany
poskytli strané ptjcku ve formé finan¢nich prostredkd. Zakaz pijcek od soukromych osob
zavedl az pozménovaci navrh €. 4115, ktery byl navrhovatelem poslancem Pliskem odiivodnén
nasledovné: ,,PredloZeny pozménovaci navrh omezuje uvery, které mohou byt prijmem politické
strany a hnuti pouze na uvery poskytnuté registrovanymi institucemi. Vylucuje se tedy moznost
financovani pomoci uvérii poskytnutych napi. anonymni fyzickou osobou. % Pro zrugeni
ustanoveni tykajictho se zdkazu pijéek mimo bankovni, platebni a elektronické penézni
instituce se naopak obratili senatofi k Ustavnimu soudu, ktery ale jejich navrh zamitl.
Argumentem pro zruseni ustanoveni byla dle navrhovatelll nepfima diskriminace hospodaisky
mén¢ silnych stran, které na rozdil od movitych politickych stran, nejsou pro banky atraktivni,
a tim padem nejsou schopny dosahnout podminek pro opatfeni si finan¢nich prostredkti prave
skrze uvér. Dale navrhovatel namitl, ze dochézi k rozporu napadaného ustanoveni s principem
volné soutéze politickych stran dle &l. 5 Ustavy, nebot’ pokud politicka strana nedosahne na

avér ¢i zapujcku z diivodu své hospodaiské situace, bude ve volné soutézi omezena. 1%

V ramci nefinan¢ni moZnosti podpory kampané, 1ze vyuZit i bezaplatnych plnéni, kterymi je
napiiklad poskytnuti plochy pro vylep plakati, noSeni propagacnich material strany, vylep
samolepek a plakatl. Jedna se o sluzby, které jsou poskytnuty zdarma, patii sem 1 také slevy na
placena plnéni. V ptipad¢, Ze je poskytnuta pouze sleva a kandidati musi za sluzbu zaplatit,
vztahuji se na tato plnéni stejnd pravidla jako u penéznich dar. Za beziplatné plnéni lze
povazovat i dobrovolnické prace, napf. ¢lenli strany ¢i jejich rodin. V pfipadé vyuziti
brigadnikt je jiz potieba naklady na jejich praci zohlednit ve vydajovych limitech, kterym se

bude vénovat nasledujici kapitola.

4.7 Vydaje kampané

Jak jiz bylo v préci feceno, pro hospodaienimi spojenymi s financovanim volebni kampané

maji strany povinnost zalozit si a vést specialni volebni ucet pro tyto ucely, jehoZ podminky

192 Doporudeni pracovni skupiny Rekonstrukce statu k noveldm zakonti o financovani politickych stran. Online.
Rekonstrukce statu. 2016. Dostupné z: https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/9645-doporuceni-
pracovni-skupiny-rekonstrukce-statu-k-novelam-zakonu-o-financovani-politickych-stran. [cit. 2024-03-01].

103 pisemny pozmétovaci navrh &. 4115 (ke snémovnimu tisku 569, Poslaneck4 snémovna, 7. obdobi, 2013-2017)

104 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.12.2017, PL. US 11/17
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ziizeni jsou zdkonem stanovené. S vyjimkou komunalnich voleb spolu s novelou zakona pftislo
zavedeni limith pro vydaje spojené s volebni kampani, jako prvni se princip zavedl v ptipadé
prezidentskych voleb, poté se rozsifil i na ostatni volebni zdkony. K zavedeni limitd kampané
vedla dlouhodoba kritika na nedostatecnou transparentnost volebnich kampani mezi odbornou
1 laickou vetejnosti. Bouflivou debatu pak rozpoutaly volby v roce 2010, kde padaly rekordni
&astky v historii volebni kampané v CR. CSSD'® ve své vyro¢ni zpravé vyéislila vydaje za

volby na 270 milionti K&, vydaje ODS%

¢inily dokonce 541 miliont K¢. O zavedeni limiti se
politici i1 vefejnost dovolavali jesté nékolik let. Poslednim impulzem pro zavedeni vydajovych
limitd byly piedCasné volby vroce 2013, které¢ ptinesly dosud nevidanou konfrontaci
zavedenych politickych stran zavislych na statnim financovani naproti hnuti ANO, za kterym
stal Andrej Babi$ s da se fict neomezenymi finan¢nimi prostiedky, a které skoncilo na tésném

druhém misté.

Vydaje pro volby do Poslanecké snémovny nesmi presahnout ¢astku 90 miliond K¢, vydaje
tietich osob pak 1 800 000 K¢&. Pro volby o Senatu byl stanoveny limit ¢astkou 2 000 000 K¢
za kazdého kandidata, koné-li se jedno kolo, v ptipadé dvoukolovych voleb je limit navySen na
2 500 000 K¢, pro tteti osoby 40 000 K¢. pro kazdy volebni obvod pfi konani pouze prvniho
kola a &astku 50 000 K& pti kondni kol dvou'®”. Vydajovy limit pro volby do Evropského
parlamentu je stanoven na 50 000 000 K&, pro tfeti osobu pak na 1 000 000 K&.1% Financovani
volebni kampané pii volbé prezidenta je zastieSeno cCastkou 40 000 000 K¢ v piipadé
jednokolovych voleb a ¢astku 50 000 000 K¢ v ptipad¢é konani i druhého kola. Registrovana
osoba v ptipad¢ prezidentskych voleb nesmi piekrocit 800 000 K¢& (1 kolo) nebo 1 000 000 K¢
(2 kola). 1% V ptipadé voleb do zastupitelstev krajii celkové vydaje na volebni kampati strany,
hnuti nebo koalice nesmi ptekrocit ¢astku, ktera odpovida nasobku 7 000 000 K¢ a poctu kraji,
v nichz jsou zaregistrovani kandidati dané strany. Tteti osoby pii volbach do zastupitelstev
kraji jsou limitovany néasobkem 140000 K¢ a poctu kraji, ve kterych tfeti osoba

registrovana.’'%. Pro volby do zastupitelstev obci neni stanoveno zadné omezeni pro limit

105 Vyroéni zprava CSSD za rok 2010. Monitor financovani politickych stran [online]. 2010 [cit. 2024-03-01].
Dostupné z: https://www.politickefinance.czZacatek formulaie

106 Vyro¢ni zprava ODS za rok 2010. Monitor financovani politickych stran [online]. 2010 [cit. 2024-03-01].
Dostupné z: https://www.politickefinance.cZ

107 74akon &. 247/1995 Sb. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky

108 7&kon €. 62/2003 Sb. Zakon o volbach do Evropského parlamentu

109 7&kon €. 275/2012 Sb. Zakon o volbé prezidenta republiky

110 Zakon €. 130/2000 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev krajt
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financovani kampang, v ptipad¢ voleb do Magistratu hl. mésta Prahy ztstava taktéz vyse vydaja

na volebni kampan neomezena.
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5 Uvahy de lege ferenda

5.1 Nerovna pravni Gprava

I presto, ze novela zédkona o sdruzovani v politickych stranach zavedla pfinosné¢ zmény a
pokusila se o regulaci ptedevsim v hospodareni politickych stran a nastaveni limiti volebnich
kampani, zakonodarci se soustfedili pfedevSim na politické¢ strany a hnuti a opomenuli
aktualizovat pravidla 1 pro dalsi kandidujici subjekty, jako jsou kandidati na post prezidenta

republiky nebo nezavisli kandidati do Senétu.

Jako demonstrujici piiklad l1ze uvést zavedeni finan¢niho limitu daru od jedné osoby pro
politické strany. Zakon hovoii pouze o politickych stranach a hnutich, nelze tedy novéa pravidla
aplikovat na kandidaty na funkci prezidenta nebo nezavislé kandidaty do Sendtu. Zatimco
sponzoii politickych stran nesméji prekrocit vysi daru tfi milioni korun, podporovatelé

kandidatd na prezidenta a nezavislych Senatort zakon takovym limitem nijak nesvazuje.

K zvyraznéni této nerovnovahy dochazi v ptipadé senatnich voleb, kde mohou kandidovat
jak strani¢ti kandidati, tak samostatni nezavisli kandidati, volebni kampan¢ obou dvou skupin
jsou ale vedeny paralelné. Zatimco u stran novela reguluje maximalni ¢astku daru na 3 miliony
od jedné pravnické osoby, v ptipad€ nezavislych kandidatd jsou limity takika neomezené a lze

v tomto ohledu hovofit o nerovné politické soutezi.

Stejné je tomu tak i v pfipadé voleb prezidenta CR, kdy kandidati maji moznost pfijmou dar
¢i jiné bezuplatné plnéni bez jakéhokoliv limitu klidné od jedné soby, coz mize vést k ovlivnéni
voleb skrze sponzorovani oligarchii ¢i spolecnosti s velky majetkem, které pravé skrze

sponzoring kandidata na néj mohou vytvofit tlak a obratit tak jeho Gspéch i ve sviij prospéch.

Navrhem feSeni by bylo zavedeni jednotnych podminek pro vSechny kandidujici subjekty
bez rozdilu stranické nebo nestranické piisluSnosti, pfedevsim pak stejného limitu pro darce

penéZnich dart a bezlplatnych plnéni poskytnutych jednou osobou.

5.2 Zahrani¢ni financovani

Dalsi slabinou nové upravy je zajisté nemoznost Ufadu zabranit financovani kampané
zahrani¢ni pravnickou osobou. K této problematice se vyjadiil 1 ¢len Utadu J. Outly:

wZahranicni subjekt nemiize ze zdkona vést kampan v samotnych volbdach. Nemiize se
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registrovat jako treti osoba. Fakticky je to tak, zZe kdyz si nekam chce vylepit billboardy, je to

proti zakonu. Ale ty ndstroje, jak s tim zachdzet, jsou velmi omezené. “*'!

V piipadé, Ze se zahraniéni osoba rozhodne vést v Ceské republice volebni kampati, mé
v této véci v podstaté volnou ruku, nebot’ Utad nema prostiedky k tomu, aby této aktivité
zabranil. Pravomoc dohledového Utadu se vztahuje pouze na kandidujici subjekty a tieti osoby
na nasem uzemi, v zahranici ale neplati. A 1 pfesto, ze plati zdkaz vedeni kampané¢ ¢i registrace
jako teti osoby pro zahrani¢ni subjekty, Utad neméa kompetenci projednavat a postihovat

zahrani¢ni pravnické osoby.

Z tohoto vyplyvaji dva alarmujici zavéry. V prvni fadé diky tomuto Ize jednoduse obejit
volebni pravidla i pro tuzemské kandidéty, kterym postaci fakturovat financni naklady na
kampafi pies zahraniéni firmu a vyhnout se tak dohledu Ufadu. A ve druhé fadé se odkryva
¢innost Utadu v nékterych smérech jako bezvyznamnd, protoZe organ neni schopen vykonavat

svou zékladni funkci, tedy dohled nad transparentnosti volebnich kampani.

Jako konkrétni ptiklad, 1ze uvést billboardovou kampaii proti hnuti STAN v roce 2017, ktera
nesla heslo ,,Zaprodal jsem se BIGBOARDUM®, umisténou v Karlovych Varech a Praze, tyto
billboardy zobrazovaly 17 sendtord, ktefi navrhli zruSit ¢ast zdkona zakazujici umisténi
billboardd u silnic. Utad zjistil, Ze zadavatel plakatu je pravnicka osoba HAB Consulting, ktera

ma sidlo na Floridé, kam ale pravomoc Ufadu nedosahne. 2

Resenim této slabé stranky by mohlo byt zavedeni pravni upravy, ktera by Utadu poskytla
moznost udélat sankci 1 zahrani€énim osobam, které se zapoji do volebni kampan¢ a nedodrzuji
zasady transparentnosti na naSem uzemi. Ale 1 pfes zavedeni sankci pro zahrani¢ni osoby by

zde bylo naro¢né takovou zahrani¢ni osobu zastihnout a uplatnit skutkovou podstatu prestupku.

K tomuto kroku ,,vpfed* se jiz vydala i nova legislativa, kterou v tnoru letoSniho roku pfijal
Evropskd parlament scilem vétSi transparentnosti a cileni politické reklamy, kterd by
v budoucnosti méla byt odoln€j$i vici zahranicnimu vmeéSovani. Dle novych pravidel by
v z4jmu omezeni zdsaht do evropskych demokratickych procesii méla byt zak4zana

sponzorovana reklama ze zemi mimo EU v obdobi tii mésict pfed volbami. Zpravodaj S. Gozi

11 Cizinci mohou vést v Cesku kampaii, jak cht&ji. Regulovat je nelze. Echo24 [online]. 2018, 22.1.2018 [cit.
2024-03-08]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/SvXBS5/cizin  ci-mohou-vest-v-cesku-kampan-jak-chteji-
regulovat-je-nelze

112 Kampaii bez limitu? Sta&i financovat ze zahraniéi, fika Utad pro kontrolu stran. Starostové [online]. 2018,
17.1.2018 [cit. 2024-03-08]. Dostupné z: https://www.starostove-nezavisli.cz/info-a-media/tiskove-
zpravy/kampan-bez-limitu-staci-financovat-ze-zahranici-rika-urad-pro-kontrolu-stran
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uvedl:,,Digitdlni technologie c¢ini obcany zranitelnéjsimi vici dezinformacim a zahranicnimu
vmesovani. Nyni je vice nez kdy jindy zdasadni chranit nase demokratické a volebni procesy.
Dnes prijata pravidla hraji klicovou roli v tom, Ze pomdahaji obcaniim rozeznat, kdo stoji za
politickym sdélenim, a informované se rozhodnout, az piijdou k volbam. S blizicimi se
evropskymi volbami vyzyvame vsechny hlavni online platformy, aby nova pravidla zacaly
uplatiovat co nejdiive a zajistily, zZe digitalni prostor ziistane bezpecnym mistem pro vymenu
politickych myslenek a nazorii. “**3Zda nové schvalena legislativa usp&je a dojde ke zdarnému

cili provéii az nasledujici volebni obdobi.

5.3 Registrace treti osoby

Jak jiz bylo zminéno v kapitole vénujici se zavedeni registru tieti osoby, rozmohla se zde
diskuse, zda nedochazi ke kolizi mezi institutem registrovanych tfetich osob a svobodou
projevu, ktera vedla az k navrhu o jeho zruseni k Ustavnimu soudu. Pfi registraci tfetich osob
dochézi k pomérné velké administrativni zatézi pro ty subjekty, které chtéji byt zapojeny do
volebni kampané. Tyto pravidla jsou cilena hlavné pro ,,vyrazné* subjekty, napt. majetné firmy
&i vefejné znamé osoby, kde je dohled Ufadem na mist&. Zavedeni registru také zaruéuje to, aby
strany ¢i kandidati neobchazeli prostfednictvim tfetich osob limity rozpoctl své kampané. Na
druhou stranu ale svého sympatizanta miize chtit podporovat bézny ob¢an, naptiklad vyvéSenim
plakatu na svém pozemku, pokud ale tento obCan neni registrovany, jedna v rozporu se
zakonem. Vyvstava zde tedy otazka, zda by v piipadé mensSich podporovateld nebylo na misté
zavést méné omezujici prostiedky, které jsou transparentni, ale zaroven SetrnéjSimu ke svobodé
projevu ucastnikii kampanég, nebot’ by nevyzadoval zddat stit o souhlas o vykon ustavné

zaruc¢eného prava a zarovei jiz zminénou administrativni zatéz.

Resenim tohoto problému by mohlo byt zavedeni povinnosti uvadét na propaga¢ni material
udaje o zadavateli a zpracovateli v pfipadé vSech tietich osob Ucastnicich se kampané a
vymezeni podminek, za kterych jiz je tfeti osoba povinna se registrovat, napiiklad zavedeni
ur¢itého finan¢niho limitu, pii jehoZ piekroceni je uloZena povinnost se piihlasit na ptislusny

urad a splnit ndleZité povinnosti spojené se zavedenym institutem registrované tieti osoby.

113parlament piijal nova pravidla pro transparentnost politické reklamy. EVROPSKY
PARLAMENT. Zpravodajstvi [online]. 2024, 27.2.2024 [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/202402231PR 18071/parlament-prijal-nova-pravidla-pro-
transparentnost-politicke-reklamy
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5.4 Cestnost a poctivost

Volebni zakony (s vyjimkou zakonu o volbach do zastupitelstev obci) zavadi povinnost vést
kampan Cestn¢ a poctivé. Pravé absence pozadavku principu Cestnosti a poctivosti ve vedeni
volebni kampané¢ v rdmci komunalnich voleb je zarazejici. Na tuto slabinu upozornil 1 Krajsky
soud v feSeni sporu zabyvajiciho se moznym kupcenim s hlasy v mésté Krupka. Pii posouzeni
podaného navrhu se soud vyjadtil nasledovné: ,V jednani popsaném navrhovateli, kdy za prislib
volby urcitym zpiisobem v den konani voleb je nabizen voliciim urcity financni obnos, by bylo
mozné spatrovat necestné a nepoctivé vedeni volebni kampané v rozporu se zasadami dobrych
mravit a moralky. Zakaz vedeni necestné a nepoctivé volebni kampané pri volbach do
zastupitelskych sborii v Ceské republice se viak vztahuje jen na volby do Parlamentu Ceské
republiky, kdyz tento zdkaz je zakotven toliko v ustanoveni § 16 odst. 2 zakona ¢. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky, zatimco ve volebnich zdkonech pro volby do
zastupitelstev obci ¢i zastupitelstev krajii neni obsazen. “** 11> Ptesto, Ze charakter voleb do
zastupitelstev obci je v mnoha aspektech rozdilny od ostatnich typli voleb, predev§im pak
v jeho rozsahu, organizaci pfedvolebni kampané a postaveni v ramci volebniho systému CR,
myslim si, Ze ¢estnost a poctivost vedeni volebni kampané je zdkladem pro férovost politické

soutéze na jakékoliv urovni.

Za dalsi nedostatek ve spojitosti s principem Cestnosti a poctivost povazuji absenci zavedeni
sankce za nedodrZeni této povinnosti. Na tuto problematiku upozoriiuje i soudce P. Mikes: e.
,Naprosto souhlasim s tim, Ze je zarazejici, Ze zakonodarce nezavedl Zadné sankce za poruseni
povinnosti vést kampan cestné a poctivé (vedle jiz existujici, spise ryze hypotetické, mozZnosti
zruseni voleb). “1® Dle zkuSenosti Nejvyssiho spravniho soudu dochéazi k ne¢estné a nepoctivé
kampani Casto, ale nedosahuje takové intenzity, aby doSlo k rdznému zakroceni ve smyslu
zruSeni voleb. Jind sankce prakticky neexistuje a porusSeni tohoto zékladniho principu je
v souc¢asné dobé& v podstaté beztrestna. Podobny postoj zaujal i Ustavni soud v rozhodnuti o
stiznosti na vedeni kampan¢ MiloSe Zména v ramci prezidentskych voleb 2013: ,,Nemiizeme se
vSak ztotoznit s tim, s jakou lehkosti se vétsina pléna vyporadala s problémem nevymahatelnosti
povinnosti stanovenych zakonem ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, a s tim, Ze ceska
pravni uprava sice slibuje voliciim, Ze se postara o to, aby volebni kampan byla vedena cestné

a poctive, zakazuje zverejnovani nepravdivych udajii o kandidatech a prikazuje médiim u

114 Usneseni Krajského soudu Usti nad Labem ze dne 8. 11. 2010, &.j. 15 A 92/2010 - 51

115V piipadé Zakona o volbé do zastupitelstev krajii byl pozadavek na &estnost a poctivost vedeni kampané zafazen
v ramci Zakona €. 322/2016 Sb,, Zakon, kterym se meni volebni zdkony a dalsi souvisejici zakony

116 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.7.2020. Ars 4/2019 - 53
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volebni agitace ci sdéleni v neprospéch kandidata zverejnit informace o jejim zadavateli (§ 35
uvedeného zdkona), avsak fakticky nijak tato pravidla nechrani. [...] Domnivame se viak, Ze
bylo jeho ukolem se alespon pozastavit nad tim, Ze téemér deset let po vydani nalezu sp. zn. Pl
US 73/04 v zdkonné tipravé i v rediné praxi vefejné moci stale chybi vhodné ndstroje na ochranu
Cestnosti a poctivosti volebni kampane. Diisledky této trvajici mezery v pravu jsou podle nds
dostatecné prokdzany pravé zhorsujici se iirovni volebnich kampani v nasi zemi. “'' V sou¢asné
dobé tedy jediné, a zaroven velmi razantni, doporuceni pradvniho postupu proti takovému
jednani je zaloba na neplatnost voleb, ktera ale neni Casto cilena pfimo na puvodce jednani, a

navic mu nezakazuje v tomto jedndni pokracovat napiiklad v nasledujici volebni kampani.

Jako teSeni se nabizi zavedeni konkrétni sankce za poruSeni povinnosti vést kampan cestné
a poctive, jejichz podminky budou jasné stanovené a rychle vymahatelné. Zaroven je potieba
dbat vetsi diraz na kontrolu dodrZeni téchto podminek. Pfipravovand novela legislativy
volebnich kampani se sice zabyva fizenim ve vécech necestného a nepoctivého vedeni
kampané, v ptipad¢ poruseni téchto podminek ukladd povinnost tomu, kdo se tohoto skutku
dopustil zdrzet se tohoto jednani a odstranit jeho nasledky. Otazkou je, zda se jedna o dostatecné

ucinny nastroj v boji proti necestnym a nepoctivym pohnutkdm v ramci politické soutéze.

117 N4lez Ustavniho soudu ze dne 5.11.2014. P1. US. 27/13
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6 Nova legislativa

V reakci na kritiku novely, zdkona ¢.322/2016 ptipravilo Ministerstvo vnitra novy volebni
zakon o volebnich kampani, ktery mé za cil sjednotit pravidla pro volebnich kampanich do
jednoho pravniho pfedpisu platného pro vSechny volby (s vyjimkou specifik komundalnich
voleb), upravit pravidla kampané¢ na zéklad¢ praktickych zkuSenosti, zlepsit digitalizaci
informacnich systému spojenych s hospodarenim politickych stran a zabranit viméSovani cizich
mocnosti do financovani kampani. Zména nepiinasi zasadni novinky, ale spiSe kodifikuje jiz
stavajici pravidla. Navrh byl piijat 6. biezna 2024. 8Volebni pravidla se tedy od roku 2026
snadnéjsi. Zda novela opravdu pfinese vEtsi jednotnost a piehlednost teprve ukazou volby
v roce 2026. Prvni kritika nové novely uz se ale objevuje nyni, ptesto, ze se jiz dvé desitky let
hovoti o potfebé nového kodexu, ktery by mél odstranit v§echny nesrovnalosti, ani tato novela
se plné€ nepfizplsobila. V ptipadé kandidati v komundlnich volbach, budou muset byt

uplatnény opét zdkony dva. 11°

Za dalsi krok vpied lze povazovat pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU o
transparentnosti a cileni politické reklamy, jehoz cilem je zajisténi plného dodrzovéni
zakladnich prav v rdmci poskytovéani politické reklamy, zvySeni divéry obcanii ve volebni
kampant a pomoc v boji proti dezinformacim a zahrani¢nimu vméSovani. Cilem nafizeni je
usnadnéni obCanlim rozpoznavat politickou reklamu. Rovnéz zajistit, aby politickd reklama
plné€ respektovala pravo na soukromi a byla tak chranéna svoboda piesvédceni a svoboda
projevu. Novému nafizeni se prace jiz vénuje v kapitole 3.7. Nova pravidla se tykaji polické
reklamy v souvislosti s volbami na trovni Evropské unie nebo v ¢lenském staté, nemaji vliv na
obsah politickych reklam ani na jin€ aspekty v ramci politické soutéze, na ty se nadale vztahuji

interni zakony &lenskych statii. Nafizeni by mélo vejit v platnost od podzimu 2025.1%

118 7Zakon ze dne 6. biezna 2024, kterym se méni volebni a n&které dalsi zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
sprave voleb, Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=234243&pdf=1

119 Hlas pro zménu: Jak novy zakon zméni volebni kampané&. PRodukujeme [online]. 2023, 30.12.2023 [cit. 2024-
03-10]. Dostupné z: https://produkujeme.cz/2023/12/30/hlas-pro-zmenu-jak-novy-zakon-zmeni-volebni-
kampane//

120 EU zavadi nové pravidla tykajici se transparentnosti a cileni politické reklamy. Online. Rada Evropské unie.
2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/03/11/eu-introduces-new-
rules-on-transparency-and-targeting-of-political-advertising/. [cit. 2024-03-20].
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Z.avér

Cilem mé prace bylo seznamit ¢tenafe s problematikou volebni kampané, principa jejiho
fungovani, financovani a vyvoje s ohledem na soudni judikaturu poslednich let. Ambici prace
bylo prozkoumani problematiky volebni kampané co mozna nejkomplexnéji s pfihlédnutim na

rozhodnuti a nalezy soudu a poznatku z praxe.

Ptedlozend prace usiluje o zmapovani zdkladnich pojml spojenych s volebni kampani,
prehledné vymezeni termint, které jsou s témito pojmy spojené, jako je naptiklad agitace ¢i
negativni kampan. Prace seznamuje ¢tenafe s moznymi aktéry volebni kampané, které postupné

definuje a rozviji.

Kapitoly veénujici se Ustavnépravnim vychodiskim volebni kampané povazuji za zcela
zésadni a nutné k pochopeni celého fungovani volebni kampang v CR. V ramci t&chto kapitol
se ¢asto obracim k judikatufe, kterd mi svymi nalezy a rozhodnutimi napomohla vysvétlit nebo

alespon nastinit komplexni problematiku jiz nékolikrat upravovanych zakonnych pravidel.

Dalsi, také pomérné rozsahlou kapitolou, jak obsahové, tak svoji dllezitosti je zajisté piehled
financovani a hospodareni politickych stran se zaméfenim pravé na volebni kampang. Kapitola
opet vychazi z teoretickych poznatkd, ale i pfesto se do ni snazim implementovat piiklady
z praxe, které dospély k feSeni u naleZitych soudl. I zde se snazim poukazovat na judikaturu

zabyvajici se danou problematikou.

I ptesto, Ze za poslednich deset let doSlo ke kroku vpted, co se tyce nové Upravy volebnich
zakonl a pravidel pro volebni kampan, nelze si nev§imnout n€kterych nedostatkd, které casto
vyvolavaji hlasitou diskusi, jak mezi vefejnosti, tak v pravnim prostfedi. Souhlasim
s vyjadienim kritiky pradvni upravy, a to pfedevsim ve smyslu nepiehlednosti, roztfiSténosti a
také faktickych nedostatkdi, které momentalné platna zakonnd ustanoveni obsahuji.
V zavérecnych kapitolach poukazuji na mnou shledané nejvyraznéjsi nedostatky a propojuji je
1 s nadzory dalSich odbornikii a soudti. Jako prvni fakticky nedostatek uvadim nedostatecnou
pravni Upravu v rozdilnych typech voleb, kde se zamétuji pfedevsim na limit finan¢niho daru
od jedné pravnické osoby, ktery v neékterych piipadech je jasné vymezen, v jinych ale zakon
vibec tuto skutecnost nefe$i a dava tak v podstaté neomezené moZznosti nestrannym
kandidatim. Dale poukazuji na absenci feSeni v ptipad¢, ze je kampail vedena zahrani¢nimi
subjekty, a pfredevsim pak na fakt, ze i kdyZ je tato ¢innost zakézéna, nevyskytuje se zde nalezité

feSeni vzniklého ptestupku. Dal§im zajimavym bodem je pomérné mlady institut registrové
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osoby, ktery rozvadi diskusi, zda je doopravdy pottebné takovy institut mit a zda v nekterych
ptipadech dokonce nedochazi k poruseni svobody podporovatele kandidata. I zde jsem se
pokusil navrhnout fesSeni, které by mohlo danou problematiku objasnit a zaroven dodrzet jiz
mnohokrat omyleny princip transparentnosti volebni kampané. Poslednim vybranym
nedostatkem je postaveni ¢estného a poctivého jednani ve volebnich zakonech, které dokonce
v zdkoné vymezujicim pravidla komunalnich voleb naprosto chybi. Jako nejvetsi nedostatek
pak hodnotim ptfedev§im nynéj$i nevymahatelnost v ptipadé necestné a nepoctivé volebni

soutéze.

V zavéru préace pak nastifiuji nova legislativni opatfeni, ktera by vySe zminéné nedostatky
m¢éla alesponi ¢asteéné odstranit. Slibuji odstranéni souc¢asnych nedostatkii volebnich kodext,
sdruZeni pravidel vénujici se volebni kampani do jednoho zdkona a vytvofeni ptfehledného
zékona, ktery bude vychozim ustanovenim pro vétsinu volebnich kampani konajicich se v CR.
O vétsi transparentnost politické reklamy a omezeny zasah zahrani¢nich pravnickych osob do
volebni kampan¢ v Evropé by se mélo postarat nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU o
transparentnosti a cileni politické reklamy. Zda se naplni cile, které si od zavedeni novych

nafizeni zakonodarci slibuji, provéti az nésledujici volby.

Cilem mé prace bylo piedlozit vSeobecny ptehled minulé, soucasné i budouci pravni Gpravy
volebni kampané, pfibliZit zakladni stavebni jednotky kazdé volebni kampané a predstavit
problematiku financovani volebni kampané v soucasnosti. Teoretické poznatky jsou doplnény
soudni judikaturou, nazory odbornikli a ptiklady z praxe, které jsou dilezité pro pochopeni

hlubsich souvislosti a zaroven reflexi cel¢ problematiky volebni kampang.
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Resumé

The theme of my Bachelor’s thesis is ,,Election campaign in court jurisprudence in the Czech
republic.” The aim of this work is to present a general overview of the election campaign in the
Czech Republic supported by judgments, finding of the court and examples from practical
examples. This thesis tries to be a comprehensive overview of the current regulation in the

election campaign law.

The bachelor thesis is divided into 7 main chapters. The first chapter describes the basic
definition of an election campaign in the law, it deals with election campaigning,
electionneering and negative campaigning and their differences and impacts on the political

competition.

The second chapter deals with the subjects of the election campaign. It describes who can
participate in the election campaign and what their role is within the election campaign. It
specifically describes political parties and movements, coalitions, political institutes, registered

third parties. It also deals with entities that cannot participate in the election campaign.

The third chapter is one of the most comprehensive parts of the work. It describes the topic
of the constitutional and legal starting points of the election campaign. It introduces the reader
to the definition of an election campaign in the Constitution of the Czech Republic, the Charter
of Fundamental Rights and Freedoms, election laws and media laws. This chapter contains a
lot of examples from jurisprudence, court decisions and practical examples of the application

of these provisions.

The fourth chapter deals with financing. It describes the possibilities of financing political
parties from external and internal sources and their obligations in terms of financial
management. The second half of the chapter focuses on election campaign financing, describing
the election account, reporting obligations, control authority, and campaign income and

expenscs.

The fifth chapter deals with proposals de lege ferenda. It describes the critical points of the
current legislation and the gaps in the rules of the election campaign. It highlights points such
as unequal legal regulation, unlimited foreign financing of political campaigns in the Czech
Republic, the institute of a registered third party and the unenforceable principle of right to fair

and honest in political contests.
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The last chapter discusses the new legislative regulation of the election campaign in the
Czech Republic and the transparency of election advertising in Europe. The chapter outlines

the new rules that will be introduced in the next election and will be tested in the coming years.
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