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Uvod

Tato bakalaiskd prace je zaméfena na institut docasné ochrany Vv aktudlnim
kontextu, ktery byl zaveden v navaznosti na udalosti vyvolané Ruskou invazi na
Ukrajinu, jako pomoc pro osoby prchajici pfed valkou do clenskych zemi
Evropske unie.

Cilem této prace je prozkoumat a analyzovat institut do¢asné ochrany z riiznych
perspektiv jeho uplatnéni, zejména z hlediska pravniho. Prvni ¢ast této prace se
vénuje pojmu doCasné ochrany, pravni upraveé, rozsahu docasné ochrany a
realizaci tohoto institutu v Ceské republice, v praktické Gasti nasledné préace
zmapuje jeji realizaci ve vybranych statech Evropské unie a ve svété a zaroven se
pokusi zhodnotit poskytovani této ochrany u nas.

V prvni kapitole se vénuji samotnému pojmu docasné ochrany, a ktomu také
dalsim pojmam v této problematice, jako naptiklad azyl, uprchlik, mezinarodni
ochrana a dalsi. Déale se v historickém kontextu zaméfim na vznik docasné
ochrany, pro¢ byla v minulosti potieba takovy institut vytvofit a postupné
v kapitole vice zmapuji vyvoj pravni dpravy, konkrétné pak Zenevskou umluvu o
pravnim postaveni uprchliké!, dale v ramci prava Evropské unie Smérnici Rady
(EU) 2001/55/ES? a Rozhodnuti Rady (EU) 382/2022.3

Ve druhé kapitole se jiz zaméFim na pravni Gpravu institutu do¢asné ochrany v CR

zdkonem ¢&. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct,*

ktery ptedstavuje
transpozici Smérnice Rady 2001/55/ES® do &eského pravniho fadu a ziroven
zavedeni tohoto pojmu u nas, a nasledné na pravni Upravu v ramci aktualni situace
a poskytovanim doc¢asné ochrany uprchliki, ktefi ptijeli do Ceské republiky, vice
zndmou jako Lex Ukrajina. Podrobné ptiblizim, ¢eho se Uprava tohoto souboru

zakond piesné tyka, jeho aktualni vyvoj a zaroven jaké praktické vyhody

1 (Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, ze dne 28. ¢ervence 1951 v Zenevé, OSN. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a_Protokol 1967.pdf 1951)

2 (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimalnich norméch pro poskytovani do¢asné ochrany v
pripadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pti vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob... 2001)

3 (Provadéci rozhodnuti Rady (EU) ¢&. 2022/382, ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doc¢asna ochrana 2022)

4 (Zakon &. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti. Dostupné z: UZ (¢.1557) / Cizinci, Azyl, str.
351-368, (16.10.2023). ISBN: 978-80-7488-598-3 2003)

° (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimalnich norméch pro poskytovani do¢asné ochrany v
ptipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pfi vynakladani tsili v souvislosti s pfijetim téchto osob... 2001)
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uprchlikim z institutu docasné ochrany nyni plynou, a jaké dalsi potiebné
prostiedky jsou jim zde prostfednictvim této ochrany poskytovany.

Déle se ve své praci zamétim na aktualni udélovani do¢asné ochrany uprchlikim
po strance formalni, tedy podminky udé¢leni docasné ochrany, kde a jak si o
docasnou ochranu mohou cizinci zazadat, komu bude docasna ochrana udélena,
jak si doCasnou ochranu prodlouzit a tak dale. Ale také nastinim, jaké existuji
prekazky udéleni docasné ochrany a jaké jsou poté pro tyto osoby alternativy, co
mohou ve chvili, kdy je jim zddost o do¢asnou ochranu zamitnuta, délat.

V praktické ¢asti této prace bych se chtéla zaméfit na aktualni situaci spojenou
s migraci Ukrajinskych uprchlikt. Jednak v praci nastinim, jak vypada uprchlicka
krize ve vybranych statech jak v Evropé, tak i ve svété, také pocty usidlenych
uprchlikd, ktefi jsou drziteli do¢asné ochrany v jednotlivych zemich, a nakonec se
pokusim pfiiblizit konkrétni aspekty, podle kterych se uprchlici pro usazeni
Vv jednotlivych zemich realné¢ rozhoduji nebo jaké jsou rozdily v udélovani
docasné ochrany mezi Ceskou republikou a ostatnimi vybranymi zemémi.

Jelikoz je téma této prace v aktualnim kontextu a na problematiku je tfeba hledat
nejnovéjsi informace, pro svou praci jsem musela cCerpat zejména
z nejaktualnéjsich internetovych zdroju a webovych stranek, jelikoz ty jsou piece
jen nejrychlej$i a informace nejpiesnéj$i. Pro vysvétleni pojmoslovi a dalsi
formalni upravy jsem se snazila ale naplno vyuzit tisténé zdroje, zejména
ucebnice Mezinarodniho prava veiejného (Sturma P. Cepelka C.)® a tisténé
podoby zakonti dostupné ze sbirek UZ (Uplné Znéni), V piipadé &erpani
z internetové podoby zakoni se jednalo piedevSim o webové stranky
www.zakonyprolidi.cz, eur-lex.europa.eu a pravni portal CODEXIS.cz. Nasledné
0 situaci vramci soucCasného kontextu udélovani docasné ochrany a jejich
podminek a také na nejnové¢jsi informace o poétech uprchlik ve svété, jsem se
musela obratit pouze na aktualni internetové zdroje, zde to byly zejména stranky

s oficialnimi daty UNHCR” a internetové zdroje z vybranych fesenych statd.

8 (STURMA Pavel, CEPELKA Cestmir / Mezindrodni pravo verejné - Vydani druhé. - V Praze :
C. H. Beck, 2018. - 549 stran. - (Academia iuris). ISBN: 978-80-7400-721-7 2018)
" viz kapitola 0 nize - Urad Vysokého komisare OSN pro uprchliky



1. Institut doCasné ochrany

Je to v lidské povaze v podstaté jiz od pocatku veku stiezit si svilj domov, svij
majetek, své tizemi. Ale uplné stejné jako touha po usidleni je tu vedle ni i touha
roz§ifovat své uzemi a dobyvat dalsi. A proto jsou nase d¢jiny protkany
nesCetnymi piipady at’ uz nucenych nebo dobrovolnych migraci vysokého poctu
0sob, nejcastéji zpusobenych uprkem pied vale¢nym konfliktem v jejich rodné
zemi.

Nasledn¢ osoby, utikajici pfed hrozbou nebezpeci v zemi, ke které maji obCanstvi,
pfichazeji do cizich zemi kviili zachrané vlastniho Zivota a zaroven aby co mozna
nejdale uprchli pred hrozbou, coZ ale vzdy zdvisi na individualnich moZnostech
prchajicich osob, zejména pak ekonomickych, socialnich, ale i fyzickych. Mnoho
lidi prchajicich pfed valecnym konfliktem v jejich rodné zemi jsou témcf
vyhradn€ Zeny, déti a staii lidé, mladi muzi musi vétSinou ihned nastoupit na
brannou povinnost (pokud ji samoziejmé stat vyhlasi), zstat v zemi a branit ji
pted valeénymi hrozbami.

Cizinci byli ale c¢asto vnovych zemich, do kterych pficestovali, vyrazné
znevyhodnovani a utiskovani, naptiklad pfi uchdzeni se o zaméstnani, kvtli jejich
odlisnostem od mistnich obyvatel, coz se projevovalo nejen v ramci etniky, ale
také napiiklad v jazykovych bariérach nebo odli$né kultufe a nabozZenstvi, to hraje
nezanedbatelnou roli i v dnesnim modernim svété.®

Vyvojem spolecnosti se postupné vyvijela a vylepSovala i snaha o ochranu osob,
jejich prava svobody, ochrana rodiny a majetku, a s tim vzdalen¢ souvisejici i
ochrana cizinci prchajicich pied valeénym konfliktem, kterych je i ve 21. stoleti,
podle meho nédzoru, az piemiru. Spolu s té¢Zkymi a nestandardnimi situacemi se
poji i potfeba mit silné pravni zakotveni jako ptipravu na takovéto situace, které s
sebou cizinci do zemé pfinasi, zejména se ve staté vysokym poétem novych osob
vytvari obrovsky jak ekonomicky, tak socialni tlak na stat a jeho systém.

Pro tyto ptipady vznikl mimo jiné pojem docasna ochrana, jako krizovy pravni
mechanismus, ktery umoZiuje statim nebo mezinarodnim organizacim
poskytnout ochranu a pomoc lidem, ktefi jsou ohroZeni urcitym valecnym
konfliktem, pfirodnimi katastrofami nebo jinymi situacemi, které je nuti opustit

své bydlisté, v horSich ptipadech piimo svij stat. Institut docasné ochrany vznikl

8 Velmi vyrazné znevyhodiiovani a titisk nové piiichozich obyvatel se projevoval zejména v prvni
polovine 20. stoleti v Severni Americe, kam prijizdélo radoveé az miliony osob.
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soucasn¢€ | pro osoby, které nemaji narok nebo nemaji moznost ziskat status
uprchlika podle tradiénich mezinarodnich norem, jako je Zenevska umluva o
pravnim postaveni uprchliki.® Existuje nékolik dfivodil, pro¢ cizinec nemusi byt
vzemi za uprchlika uznédn, napfiklad pokud nepatii do pojmu uprchlika,
definovaného podle Zenevské umluvy. Ta stanovuje kritéria pronasledovani kvili
rasovému puvodu, nabozenstvi, narodnosti, aj.}° Dale cizinec naptiklad nemusi
byt schopny dostate¢nymi dukazy prokazat, ze se jedna o opravnény strach z
pronasledovani ve své zemi nebo také muze pro stat, do kterého pficestoval,
piedstavovat bezpe¢nostni rizika.!

Pro podporu pfijimani uprchlikti do svych zemi, jelikoz n€které staty nemusi byt
schopné v plném rozsahu tuto podporu zajistit, s ohledem na své hospodarské a
ekonomické moznosti, poskytuje Evropska unie jako zastitujici organizace svym
Clenskym statim neustalou podporu Vv zajisténi zakladnich potieb téch, kteti se
snazi dostat do &lenskych stati.'?

Nabizi svym ¢lenskym statim nejen pomoc na hranicich, pii pfijimani cizinci, ale

také pomoc s civilni ochranou.™

1.1  Vysvétleni pojmu doCasné ochrany

V soucasném mezinarodnim pravu dodnes neni ucelend univerzalni uprava, ktera
by piesné specifikovala tento institut z oblasti migrace osob a zachovani jejich
prav, mizeme si proto docasnou ochranu piedstavit naptiklad tak, ze se jedna o
jakysi flexibilni nastroj Evropské unie, krizovy mechanismus, ktery je aktivovan a
jeho regulace miize byt vyuzita pouze Vv piipade, ze je vyhlaSen stav urcité

vyjimeéné situace. V ramci vyjimeénych (téZ mimofadnych) udalosti se rozumi

9 (vice nize v kapitole Umluva a protokol o pravnim postaveni uprchlikii)

10 (Umluva o pravnim postaveni uprchlikil, ze dne 28. Gervence 1951 v Zenevé, OSN (Organizace
spojenych narodi), ¢lanek 1. pismeno A. odst. 2. Dostupné z: https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a_Protokol 1967.pdf 1954)

11 Nékdy si staty mohou implementovanou mezindrodni upravu, pokud to vyslovné dovoluje, podie

svych vnitinich potreb jesté poupravit. V resené situaci aktualniho kontextu na Ukrajiné se miize
Jjednat o piiklad obcanii Ruska, kteri se snaZi vyhnout se mobilizaci v Rusku a ziskat ochranu v cizi
zemi. Ceska republika si Narizenim viady ¢. 200/2022 Sb., o nepiijatelnosti Zadosti obcanii tietich
zemi o udéleni opravnéni k pobytu na izemi Ceské republiky poddvanych na zastupitelskych
uradech, vymezuje podminku neprijatelnosti zadosti podavanych na zastupitelskych uradech
obcany Ruske federace nebo Beéloruské republiky.

vewr

https://mww.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-ukraine/
(naposledy aktualizovano 7. Unora 2024) 2024)

13 Civilni ochranu miizeme chapat jako souhrn éinnosti a postupii vécné prislusnych orgdnii,
organizaci a slozek obyvatelstva, provadénych s cilem minimalizace negativnich dopadii moznych
mimoradnych uddalosti a krizovych situact na zdravi a zivoty lidi a jejich Zivotni podminky.
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Skodlivé pusobeni sil a jevia vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, vétSinou se jednd o
vale¢ny konflikt, pfirodni katastrofy nebo jiné Kkrizové situace, doprovazené
zpravidla plosnym porusovanim lidskych prav v dané oblasti a v disledku toho
také hromadnym odchodem vysokého poctu vysidlenych osob, které se chtéji
nasledné usadit v ¢lenskych statech Evropské unie.}* Pfed hrozbou az piilis
velkého zasahu do politiky ¢lenskych stati a zaroven, aby byl zmirnén celkovy
tlak na jednotlivé staty, vytvofila Evropska unie jako pomocny prvek pravé
institut do¢asné ochrany.’®

Hlavni cile institutu docasné ochrany zahrnuji: zaprvé poskytnuti kolektivni
ochrany a pomoci vysidlenym osobam ohrozenym v dusledku vazného poruseni
lidskych prav a zaroven s tim zajisténi bezpe¢ného prostredi. Tedy aby méli lidé
Vv nouzi pfistup k bezpe¢nému prostiedi uvnitf statu, do kterého pticestovali, které
jim umozni obnovit sviij zivot a zaclenit se do nového prostfedi. Spolu s tim se
samoziejmé poji i poskytnuti ohrozenym osobam zakladnich potieb, jako jsou
potraviny, doCasné ubytovani a zakladni zdravotni péci, vcetné poskytovani
psychosocialni podpory. A zadruhé zmirnit tlak na vnitrostatni azylové systémy
Clenskych zemi EU a pomoci statim v pfijimani cizinci a poskytovani jim
zékladnich potteb. V piipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob je velmi
dalezité alesponi tim nejmensim moznym zplisobem korigovat usidlovani cizincii
v jednotlivych statech, jelikoz nemize dojit az k piilisnému piehlceni jednoho
statu v pfijeti uprchlikd na tikor jiného statu.®

Pti hledani definice pojmu docasna ochrana, se velmi Casto setkavame v rtiznych
teoretickych vyjadfenich docasné ochrany s oznacenim ,,pouze vyjimecne*“, ,,v
piipadé nestandardni situace* apod.t’ i ptes fakt, Ze v praxi je pak jeji vyuzivani

vice nez vyjimecné.

14 (Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zAchranném systému a o zméné& né&kterych zdkon.
[online] (poiizeno 28.9.2010) Dostupné z archivu: https://web.archive.org/web/ 2000)
15 (Evropska rada, Rada Evropskeé unie / Piiliv uprchlikii z Ukrajiny. [online]. Web:
https://mww.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-
ukraine/#protect 2024)
16 (MV (Ministerstvo vnitra) CR - Docasnd ochrana v Ceské republice, str. 2, odst. 1. [online]
Dostupné z: https://pomocukrajine.praha.eu/dt/.pdf 2023)
1" (EDWARDS, Alice. Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention. In:
Melbourne Journal of International Law, 2012, vol. 13, n. 2. Dostupné na:
https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf_file/0005/1687379/Edwards.pdf 2012)
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1.2 Historicky kontext

V néavaznosti na nelehké udalosti v Evropé& v prvni poloving dvacatého stoleti,
zavladla poticba a snaha o vytvofeni jednotného systému, komplexné
pojmenovavajici problém uprchlictvi a soucasné¢ také schopny se s timto
problémem uréitym zptisobem efektivné vypotadat. Soucasny pravni rezim
uprchliki tak zalozila dne 28. &ervence 1951 v Zenevé sjednania Umluva o
pravnim postaveni uprchlikt, ktera vstoupila v platnost v roce 1954 a ktera v
¢lanku 1 pism. A. definuje pojem ,,uprchlik” a dale jejich prava, kterych se mohou
domahat v zemi prozatimniho ttogists.°

V 90 letech minulého stoleti ale Evropou ottasl dalsi veliky konflikt, a to v byvalé
socialistické federativni Jugoslavii, nebot’ v té dobé do ¢lenskych statti Evropské
unie proudilo velké mnozstvi prchajicich lidi, ktefi se kvili probihajici obcanské
vélce nemohli dlouho vrétit do své domoviny.?° Tehdy se znovu ozvala na poli
Evropské unie silnd potieba zlepsit stavajici nedostate¢nou upravu v této oblasti a
zaroven se na obdobné situace lépe piipravit i do budoucna, aby se osobam
postizenym nelehkou Zivotni situaci poskytla uréita mira ochrany a zaroven, aby
byly staty schopny pruzné a ve vzajemnych shodach reagovat na vysoky pfiliv
prchajicich osob, s nimz se nebude schopen vypotadat zavedeny azylovy systém
&lenskych stat.?!

Evropskd unie jako organizace zastitujici mnoho zemi na odliSnych jak
hospodarskych, ekonomickych, tak i socialnich arovnich, v reakci na tato volani
pak ptijala Rada Evropské unie v roce 2001 Smérnici Rady (EU) ¢. 2001/55/ES, o
minimalnich normach pro poskytovani docasné ochrany v piipadé hromadného
prilivu vysidlenych osob a opatfenich k =zajisténi rovnovahy mezi vSemi
Clenskymi staty pii vynakladani Usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a

nasledky z toho plynoucimi.?

18 Zejména se jednalo o nezmérné konflikty 1. a 2. svétové valky.

19 (Sdéleni &. 208/1993 Sb., sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikt; piiloha II. €l. 1 odst. 3
1954)

20 (valka v Jugoslavii [online], archivovano 4.3.2016 (posl. aktualizace 27.3.2024 v 14:48),
Wikipedia Commons. Dostupné na webu:
https://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%Allka_v_Jugosl%C3%Alvii 2016)

21 (GOODWIN-GILL Guy S., McADAM Jane. The Refugee in International Law, 3rd edition.
Oxford, Ofxord University Press, s. 340. ISBN: 9780199207633 2007)

22 (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimélnich norméch pro poskytovani dogasné ochrany v
ptipad€ hromadného piilivu vysidlenych osob a opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi clenskymi
staty pfi vynakladani tsili v souvislosti s prijetim téchto osob... 2001)
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Do c¢eského pravniho fadu je pak Smérnice €. 2001/55/ES transponovana

Zéakonem ¢&. 221/2003 Sb. o do¢asné ochrané cizinci.?®

1.3 Aktualni kontext

Pojdme si nyni vkratké kapitole jeSté objasnit vice podrobnosti, pro¢ a
V navaznosti jaké situace bylo nutné feSeny institut doCasné ochrany takzvané
probudit a uvést jeho regulaci v uc¢innost. Problematiku docasné ochrany
v aktudlnim kontextu sledujeme vramci nastalé vojenské invaze na Uzemi
Ukrajiny vosky Ruské federace.

Zacatkem roku 2022 jsme se stali svédky udalosti, kterd se mnohym z nas zdala
jako velmi nepravdépodobny scénar a nikdo si nemohl domyslet nasledky, jaké
bude tento ozbrojeny konflikt na vychod¢é Evropy pro celé¢ izemi Evropské unie a
pro jeji jednotlivé Clenské staty predstavovat.

Vasné zrana toho dne totiz zapocala rusko-ukrajinska valka, piesnéji feceno spise
vyvrcholila ruské agrese na hranicich s izemim Ukrajiny, také nazyvana jako
Putinova valka.

Zajimavym faktem pfitom je, ze se Vv tisku objevovaly zpravy o hromadéni
desetitisicti ruskych vojakt a vojenské techniky pii hranicich s Ukrajinou jiz od
fijna 2021. Dne 3. prosince 2021, americky denik The Washington Post s
odvolanim na americké zpravodajské sluzby ozndmil, ze Rusko shromazdilo
armadu vojakd a chysta se pocatkem roku 2022 napadnout Ukrajinu.?* Rusti
predstavitelé¢ ptfitom piipravy na invazi opakovan¢ popirali, a jesté na zacatku
tnora 2022 podobna tvrzeni oznacovali za ,hysterii”, ,,provokace” a dezinformace
Zapadu.?®

Dne 16. Gnora ruska duma? uznala nezavislost samozvanych republik v donbaské
oblasti na vychodni Ukrajiné nazvanych Donécka lidova republika (DNR) a
Luhanska lidova republika (LNR). Poté byly zaznamenany stovky ptipada

poruseni piiméti vetné explozi na obou strandch hranice separatistickych zemi

23 (Zakon &. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct. Dostupné z: UZ (&.1557) / Cizinci, Azyl,
str. 351-368, (16.10.2023). ISBN: 978-80-7488-598-3 2003)

24 (SONNE Paul, DIXON Robyn, STERN David L. /Russian troop movements near Ukraine
border prompt concern in U.S., Europe [online]. The Wanhington Post. Web:
https://www.washingtonpost.com/world/russian-troop-movements-near-ukraine-border-prompt-
concern-in-us-e 2021)

% (ZAKHAROVA Maria / TASS (Russian News Agency) / Diplomat blasts West’s "Russian
invasion of Ukraine” rumors as cover-up for its own gambit. Dostupné z:
https://tass.com/world/1390797 2022)

% yuska duma= Dolni komora Federdlniho shromdazdéni Ruské federace
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Donécké a Luhanské oblasti, obé republiky nésledn¢ vyhlasily evakuaci
obyvatelstva a vieobecnou mobilizaci.?’

O 5 dni pozdéji rusky prezident Vladimir Putin zvetejnil témet hodinovy projev, v
némz oznamil uznani samostatnosti DNR a LNR a soucasné zpochybnil
»skutec¢nou statnost” Ukrajiny. Dale prohlasil, ze: ,,Ukrajina je integralni soucasti
nasi (ruské) historie”, ze ,,bolSevik Lenin znevyhodnil Rusko” a také, ze bylo
Rusko po rozpadu Sovétského svazu okradeno.?®

Oficialn¢ pak Rusko-Ukrajinska valka zapocala dne 24. inora 2022 a od té doby
se cela Evropa, a i mnoho mimoevropskych zemi potyk& s naporem dalsich
valenych uprchlikt, zadajicich ochranu a péci. Stoji ale také za zminku, Ze
opravdu vyznamna ¢ast uprchlych osob, utekli z oblasti, kde se nejen ze nevalci,
ale oficialné tam nehrozi ani Zadné vétsi nebezpeéi. Samoziejmé v této obzvlaste
nelehké dobé pro Ukrajinské obyvatele nelze nijak zpochybiiovat bezprostredni
potiebu zachovat lidsky zivot, a tak je opravdu tézké fici, Ze by tyto uprchlé osoby
alespoil v minimalni mife nasledné zneuzivali poskytnutych sluzeb, kterych se jim
ve statech, do kterych pricestovali dostalo. Ale z vlastni zkuSenosti mohu fici, ze
si Ukrajinsti uprchlici rychle zvykli na vysokou turoven, kterd je jim nabizena
zapadoevropskymi staty. To se projevuje i napiiklad tak, s odstupem cCasu a
zmirnénim hrozby valky, Ze pomérna cast uprchlikti za¢ne pichodnocovat své
usazeni a nasledné si vybiraji zemi, ve které se chtéji usadit, ve které se jim
povede nejlépe. Tato volba jiz neprobihd na zékladé nutnosti a zachrany holého
zivota, nybrz dobrovolné volbé o lep$im socialnim zivoté a v této souvislosti by se

tedy dalo snad fici i do jisté miry vyuziti nastalé situace.

27 (DORAZIN Martin, JADRNY Petr, CTK (Ceska tiskova kancelat). Vychod Ukrajiny po
mobilizaci separatistii: rostouci pocet poruSent priméri i prvai obéti mezi vojdky. [online].
Dostupné na: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/ukrajina-doneck-luhansk-mobilzace_2 2022)
28 (HRON Jan, HAVLICKA Katefina, CTK (Ceska tiskova kancelai), Ukrajina je historicka
soucdst Ruska, rekl Putin. Uznal donbaské republiky. [online] Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/ukrajina-rusko-ministr-palba-hranice-separatiste-
donecko.A22 2022)
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1.4 Prameny pravni Upravy institutu do¢asné ochrany

1.4.1 Mezinarodni pravni Uprava

Za prvotni pravni Upravu, kterd se vénuje problému migrace a uprchlictvi,
miizeme povazovat Zenevskou Umluvu o pravnim postaveni uprchliki,? z jejiz
regulace vychazeji prameny prava nasledujici. Neni tedy pfimym pravnim
pramenem ukotvujici v ramci institutu docasné ochrany, osobné ale beru jeho

zminku za dilezitou v ramci vysvétleni navaznosti tohoto pravniho pojmu.

Umluva a protokol o pravnim postaveni uprchlikii

Zenevska umluva, pfijata 28. Cervence 1951 v reakci na uprchlickou situaci
Vv povaleéné Evropé, sice neni pravni Upravou, ktera by pojem docasné ochrany
piimo specifikovala, je ale vsoucCasné dobé nejdilezitéjsim dokumentem
mezinarodniho prava, ktery upravuje povinnosti statd vaci uprchlikéim.®
Zakotvila totiz smluvni zavazek ucastnickych statti uprchliky na svém uzemi
piyjmout, jakoz 1 na =zakladé své vlastni vnitrostatni Upravy pfistoupit
k individualnimu fizeni o pfiznani statusu uprchlika konkrétni osobé. Tato
smluvni ochrana je vSak jen docasna a plati, jen pokud trva fe¢ena ditvodna obava
z pronasledovani. Ta konci, jestlize chrdnéna osoba uz nemlze naddle odmitat
ochranu statu, jehoz obcanstvim disponuje, protoZze okolnosti pronasledovani jiz
piestaly existovat nebo piipadné osoba bez statniho obcanstvi se mize bez obav
vratit tam, kde pfedtim meéla trvaly pobyt. Konecné ochrana zalozena statusem
uprchlika kon¢i i tehdy, kdy se jinak obnovi fakticka moznost ochrany statu jeho
piislusnosti, naptiklad tim, Ze o tuto ochranu pozada sam uprchlik.

Pro G&ely Zenevské imluvy je pojem ,,uprchlik* definovan v lanku 1. odstavci 2.
jako kterakoli osoba, jez: ,.v diisledku udalosti, které nastaly pred 1. lednem 1951,
se nachazi mimo svou vlast a ma oprdvnéné obavy pred prondsledovinim
Z duvodu rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z duvodu prislusnosti

K urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzori, je

29 (Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, ze dne 28. Gervence 1951 v Zenevé, OSN. Dostupné z:
https://mww.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951_a_Protokol_1967.pdf 1951)
3 (OSTADALOVA Sarka Mgr. / Zenevskd vimluva o pravnim postavent uprchlikii, 3) Nadndrodni
instituce a transnacionalni jevy [online] Encyklopedie migrace. Dostupné na:
https://www.encyclopediaofmigration.org/zenevska-umluva-o-pravnim-postaveni-uprchliku/
2017)
31 (STURMA Pavel, CEPELKA Cestmir / Mezindrodni pravo verejné. - 'ydani druhé. - V Praze:
C. H. Beck, 2018. - 549 stran. - (Academia iuris) ISBN 978-80-7400-721-7. Str. 242 2018)
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neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu
sve viasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachdzejici se mimo zemi
svého dosavadniho pobytu ndsledkem shora zminénych uddlosti, a ktera vzhledem
ke shora uvedenym obavdm se tam nechce nebo nemiize vratit.*?

Rozsifeni aplikovatelnosti pfedmétné timluvy o ochrané uprchlikti poté piinesl
Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikéi (1967),% ktery mimo jiné
normativné odrazil zkusSenost takzvanych mad’arskych udalosti z roku 1956, kdy
ze zemé& uprchlo na 100 tisic lidi, hledajicich utocisté v okolnich zemich. Protokol
odstranil dosavadni ¢asovy limit nebo-li retroaktivni charakter imluvy, ¢imz se
pfedmétna imluva aplikovala napiisté bez jakéhokoli ¢asového omezeni a dale

podle ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 protokolu se zrusilo i mozné geografické omezeni

fedené Umluvy.>*

Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky

Dohledem nad provadénim a dodrZzovanim této uprchlické smluvni agendy mezi
Clenskymi staty a osobami zadajicimi o ochranu, je od 1.1. 1951 povéien a také
dalSimi kooperanimi pravomocemi vybaven organ Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR), ziizeny rezoluci Valného shromazdéni®® jako pravomocny
organ, ktery muze byt ziizen ve smyslu ¢lanku 22. Charty Organizace spojenych
narod.® Ten v této oblasti vénuje predeviim uprchlikiim, osobam zadajicim o
azyl, uprchlikiim, ktefi se vratili do zemi pivodu, osobam bez statni ptislusnosti 1
velké Casti tzv. vnitin¢ presidlenych osob po celém svéte. Podporuje prosazovani
mezinarodnich dohod o uprchlicich, pomaha v poskytovani zakladnich potiebnych
prostiedkd, jako 1ékaiskou pé¢i a potraviny. Uprava organu Vysokého komisaie
pro Ceskou legislativu je obsazena v § 20 a § 21 zékona &. 221/2003 Sb., o

3 (Umluva o pravnim postaveni uprchliki, ze dne 28. &ervence 1951 v Zenevé, OSN (Organizace
spojenych narod), ¢lanek 1. pismeno A. odst. 2. Dostupné z: https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a_Protokol 1967.pdf 1954)
33 (Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikti z 31. ledna 1967, New York. [online]
Dostupné jako Priloha 2. sdéleni ministrstva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sb.,
https://mww.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951_a_Protokol_1967
1967)
34 (Sdéleni &. 208/1993 Sb., sd&leni ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikt; ptiloha II. €1. 1 odst.
3)
3% (GA Res. 428 (V) - Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees, 1950)
% (OSN (Organizace Spojenych Narodt), Charta Organizace spojenych narodti. Dostupna jako
Vyhlaska ministerstva zahrani¢nich véci €. 30/1947 Sb., o charté Spojenych nérodu a statutu
Mezinarodniho soudniho dvora, sjednanych dne 26. ¢ervna 1945... ¢lanek 22. )
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docasné ochrané cizinci, sidli ve §vycarské Zenevé. Styény uiad UNHCR pro
Ceskou republiku ptisobi v Praze 5 na namésti Kinskych. 37 38

| vtéto oblasti je Castym problémem zaménované pojmoslovi, zejména mezi
pojmy bé&zenec a uprchlik, jelikoz se Umluva o pravnim postaveni uprchliki
zabyva pravni Gpravou nejen pro situace, kdy se bézenci uchylili do dané¢ zemée
z divodu opodstatnéné obavy z prondsledovani pro rasové, nabozenské,
narodnostni, politické a pfibuzné okolnosti a zadaji zde o azyl, ale také pro ty,
ktefi uprchli z dvodu bezprostiedniho ohrozeni zivota, ptipadné jejich svobody.
Takovou situaci vyvolavaji mimofadné okolnosti pravé probihajiciho vale€ného
konfliktu nebo i pfirodni katastrofy, kdy takto zasazenym lidem vsak nejde o
ziskani statusu uprchlika, nybrZ zpravidla o zachranu holého zivota. Podle ¢1. 31
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii se uastnické staty zavézaly, Ze nebudou
tyto uteéence trestat pro nepovoleny vstup a pobyt na cizim izemi.*® Podle ¢lanku
33 Umluvy dale nesméji byt osoby vyhostény nebo vraceny na tzemi, kde je
jejich Zivot nebo svoboda v ohrozeni.*

Jakkoli je v tomto piipad¢ ptiznani pobytového rezimu jen zaleZitosti vnitrostatni
volnosti, kdy si staty mohou svou vnitrostatni Gpravu pro potfeby upravit,** musi
nicméné stat pti jejim vyuziti splnit obecné platna kogentni pravidla tykajici se
ochrany lidského Zivota, jeho svobody, fyzické integrity clovéka a jeho
dastojnosti stanovené napt. v Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych
pravech.* To vsak pii danych, mnohdy omezenych moznostech teritorialniho
statu nejednou nelze objektivné splnit, Casto také nezle splnit ani povinnosti
ulozené Gcasti na dané smluvni Gpravé o uprchlicich, a to ptredevsim s ohledem na
velké mnozstvi osob vyhledavajicich takovéto nouzové utocisté a zadajici o
ochrany v daném staté. Proto je materidlni pomoc jinych stati mezinarodniho

spoleCenstvi a samotné Evropské unie v takovém piipadé nezbytna a také je

37 (Fakta a ¢&isla OSN: Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii, kolektiv autorti (Basic Facts
of the United Nations). ISBN: 80-86348-01-6. Str. 288 2005)
38 (Zak. &. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti; § 20 a § 21. Dostupné z: UZ (&.1557) /
Cizinci, Azyl, str. 355, (16.10.2023). ISBN: 978-80-7488-598-3 2003)
3 (Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, ze dne 28. Gervence 1951 v Zenevé, OSN (Organizace
spojenych narodu), ¢lanek 31. Dostupné z: https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951_a_Protokol_1967.pdf 1954)
40 (Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, ze dne 28. Gervence 1951 v Zenevé, OSN (Organizace
spojenych narodu), ¢lanek 33. Dostupné z: https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951_a_Protokol_1967.pdf 1954)
41 (Viz &L 3 odst. 5. Smérnice Rady (EU) ¢. 2001/55/ES o minimdlnich norméach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipad¢ hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani Gsili... 2001)
42 (Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci
Ceskoslovenské socialistické republiky & 120/1976 Sb., ¢lanky 2 - 5, 1966)
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ukolem Vysokého komisate OSN pro uprchliky takovouto pomoc

zprostiedkovat.*?

1.4.2 Pravni Gprava v rdmci Evropské unie

Smérnice Rady EU

Samotny pojem institutu docasné ochrany je ale o néco mladsi. Protoze
nemizeme dodnes mluvit o zakotveni a harmonizaci tohoto pojmu na univerzalni
arovni, Ize se vtomto ohledu obratit alespoin na regionalni upravu docasné
ochrany v pravu Evropské unie. Zde je institut a komplexni mechanismus doc¢asné
ochrany obsazen vramci Smérnice Rady EU ¢&. 2001/55/ES, o minimalnich
normach pro poskytovani docCasné ochrany V piipadé¢ hromadného pftilivu
vysidlenych osob a o opattenich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii
vynakladani Usili v souvislosti s piijetim téchto osob a s nasledky ztoho
plynoucimi.**

Docasnou ochranou definuje ¢lanek 2 pism. a). smérnice jako: ,,Fizeni vyjimecné
povahy, které v pripade hromadného prilivu nebo bezprostredné hroziciho
hromadného prilivu vysidlenych osob ze tretich zemi, které se nemohou vratit do
zemé piivodu, poskytuje okamzitou a docasnou ochranu témto osobam, zejména
pokud zaroven existuje riziko, Ze azylovy system nebude schopen vyporadat se s
timto prilivem bez nepriznivych ucinku na jeho viastni ucinné fungovani a na
zajmy téchto osob a dalsich osob Zdadajicich ochranu. “*®

Smérnice stanovi minimalni raimcové podminky a normy pro poskytovani docasné
ochrany, zejména pak stanovi, co ¢lenské staty ve vztahu k osobdm s docasnou
ochranou mohou, maji nebo musi, pficemz zaroven ponechava ¢lenskym statim
moznost pifijmout pro osoby pozivajici dofasné ochrany ptiznivejs$i pravni

Upravu.*®

43 (STURMA Pavel, CEPELKA Cestmir / Mezindrodni pravo verejné. - Vydani druhé. - V Praze:
C. H. Beck, 2018. - 549 stran. - (Academia iuris) ISBN 978-80-7400-721-7. Str. 242 2018)
4 (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimélnich norméch pro poskytovani dogasné ochrany v
pripadé hromadného ptilivu vysidlenych osob a opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pti vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob... 2001)
45 (Smérnice Rady (EU) ¢. 2001/55/ES o miniméalnich norméach pro poskytovani doasné ochrany
v ptipad€ hromadného piilivu vysidlenych osob,... €l. 2 pism. a) 2001)
%6 (Viz ¢€l. 3 odst. 5. Smérnice Rady (EU) ¢&. 2001/55/ES o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipad€ hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani @sili... 2001)

19



Rozhodnuti Rady EU

Prévni Giprava smérnice o minimalnich norméch pro poskytovani docasné ochrany
se v nasi oblasti dlouho pouzit nemusela. Az nyni v ndvaznosti s agresi vyvolanou
Ruskem na uzemi Ukrajiny byla potieba uvést k zivotu tato natolik potiebna
ustanoveni pro zvladnuti Ruskem zptisobené krize.

Nasledné¢ v odrazu stinnych udalosti poslednich mésicti, dne 4. bfezna 2022
vydala Rada EU provadéci rozhodnuti 2022/382, kterym se stanovi, ze nastal
ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢l. 5 Smérnice
a kterym se zaroven zavadi jejich doGasna ochrana.*” Ugelem tohoto rozhodnuti
bylo zavést docasnou ochranu pro ukrajinské statni ptisluSniky, kteti pobyvali na
Ukrajin€ a ktefi byli po¢inaje dnem 24. tinora 2022 vysidleni v disledku vojenské
invaze ruskych ozbrojenych sil. Doc¢asna ochrana by méla byt rovnéz zavedena
pro statni prislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajina, ktefi na tzemi Ukrajiny
pobyvali a byli z n&j rovnéz vysidleni. Zaroven je dilezité zachovat celistvost
rodin, a proto je také nezbytné zavedeni docasné ochrany pro rodinné piislusniky
téchto osob.*8

V Provadécim rozhodnuti je nasledné zdiivodnéno (bod odivodnéni (16)), pro¢ je
docasnd ochrana v této situaci nejvhodnéjSim ndstrojem. Vzhledem k mimotradné
a vyjime¢né povaze situace, véetn¢ vojenské invaze Ruské federace na Ukrajinu a
rozsahu hromadného pftilivu vysidlenych osob, by jim doCasna ochrana méla
umoznit pouzivat V celé Unii harmonizovanych prav, kterd poskytuji pfimétenou
uroven ochrany. Ocekava se, ze zavedeni doCasné ochrany bude prospésné i pro
Clenské staty, protoze prava spojena s docCasnou ochranou omezi potiebu
vysidlenych osob okamzité zadat o mezinarodni ochranu, a tim padem i riziko
pietizeni jejich azylovych systémi, protoze se diky tomuto formality z davodu

naléhavosti situace snizi na minimum.*®

Kromé¢ toho je Ukrajina jako jedna ze
zemi uvedena na seznamu V ptiloze II. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2018/1806 (2) a jeji statni ptfisluSnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti

47 (Provadéci rozhodnuti Rady (EU) ¢. 2022/382, ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal ptipad hromadného ptilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doc¢asna ochrana 2022)
48 (Provadéci rozhodnuti Rady EU 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného
prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ ES, a kterym se zavadi
jejich do€asna ochrana; ¢lanek 11 a nasledujici, 2022)
49 (Provadéci rozhodnuti Rady (EU) ¢. 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal ptipad hromadného
prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny... (bod 16) [online] Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0382 2022)
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pfi prekra¢ovani vnéjsich hranic ¢lenskych statd pro pobyty, jejichz celkova délka
neprekro¢i 90 dnfi béhem jakéhokoli obdobi 180 dnii.>

Na tomto zakladé¢ si mohou vybrat ¢lensky stat, v némz chtéji prav spojenych
s docasnou ochranou a pfipojit se ke své rodiné a ptratelim v ramci siti pocetnych
diaspor,®® které v soucasnosti existuji v celé Unii. To v praxi usnadni, aby bylo

r~r

usili ¢lenskych stath rovnomérné rozlozeno, ¢imz se snizi tlak na vnitrostatni
piijimaci systémy. Jakmile ¢lensky stat vyda v souladu se smérnici 2001/55/ES®?
rozhodnuti o udé€leni povoleni k pobytu, ma osoba pozivajici doasné ochrany sice
pravo pohybovat se po dobu 90 dnii béhem obdobi 180 dnd v rdmci celé Unie, ale
vyuziti prav vyplyvajicich z institutu docasné ochrany by pro ni mélo byt mozné

pouze V ¢lenském staté, ktery povoleni k pobytu vydal.>

Mezinarodni ochrana

Je také zapotfebi uvést, vztah mezi instituty docasné ochrany a mezinarodni
ochrany. Mezinarodni ochrana je zastfeSujici pojem, ktery pouziva zakon o
azylu®* pro spole¢né oznaceni azylu a takzvané doplitkové ochrany (niz§i forma
azylu; je udélovan cizinciim, ktefi nespliuji diivody pro udé€leni azylu, ale jimz
zéaroven v pripad€ ndvratu do statu, jehoz jsou statnimi ptislusniky, hrozi skutec¢né
nebezpedi vazné ijmy).>® Do této kategorie patii i nAmi feSeny institut docasné
ochrany. Mezinarodni ochrana je pfimo navazina na azylovy systém c¢lenskych
statt, kdy se kazda jednotliva zadost o poskytnuti mezinarodni ochrany posuzuje
individualng.

Zjednodusené by se tedy dalo fici, Ze je institut mezinarodni ochrany poskytovan
zejména bézenclim, jak jsme si je vymezili v textu vyse, ktefi jsou pronasledovani
¢i maji divodny strach z pronasledovani v zemi, ve které maji statni obCanstvi, a
to zejména z duvodi vymezenych zakonem (tj. rasa, pohlavi, nabozenstvi,

narodnost, pfisluSnost k urCité socialni skupiné nebo zastdvani urcitych

%0 (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam tietich
zemi, jejichz ptislusnici musi mit pti piekra¢ovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich
zemi, jejichz statni... 2018)
®1 Diaspora = oznacuje lidi nebo etnickou populaci, kteit dobrovolné nebo z donuceni emigruji ze
své domoviny, a pritom si zachovavaji vazby na puvodni kulturu.
52 (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimélnich norméch pro poskytovani dogasné ochrany v
pripadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pti vynakladani usili v souvislosti s piijetim téchto osob... 2001)
%3 (Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382; odlivodnéni (6) a (16). [online] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ 2022)
54 (Zékon ¢&. 325/1999 Sb. Zakon o azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (Zékon o azylu) 1999)
55 (Z&kon ¢&. 325/1999 Sb., zakon o azylu; § 14a odst. 1. Dostupné z: UZ (¢.1557) / Cizinci, Azyl,
str. 300, (16.10.2023). ISBN: 978-80-7488-598-3 1999)
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).5% Azylovy systém je uzplisoben ke zjednani wtogisté jen

politickych nazora
jednotlivym politicky pronasledovanym, a to trvale s vyhlidkou mozného ziskani
statniho obcanstvi statu jejich aktudlniho pobytu, zejména pak ve statech
ptist¢hovaleckych, které mély a maji zajem na zvySovani poctu svého
obyvatelstva. Dalsim diivodem azylu i dopliikové ochrany muze byt téZ slou¢eni
rodiny podle § 13.%7

Oproti tomu, docasnd ochrana je unikdtnim institutem, ktery se aktivuje az ve
chvili, jak uz jsme si uvedli, kdy v dasledku vysokého pfilivu lidi nebude azylovy
systém clenskych statti postacovat, nebot’ z divodu vysokého poctu zadosti o
poskytnuti na izemi statu docasnou ochranu, hrozi jeho kolaps. Institut doc¢asné
ochrany a s tim spojeny pojem uprchlictvi, provazi naopak masovost tohoto jevu,
totiz mnohondsobné vyss§i pocty osob dozadujici se potfebnou ochranu v daném
staté, do kterého pficestovali.®® Do¢asna ochrana a mezinarodni ochrana tak
existuji vedle sebe. Poskytnuti docasné ochrany vSak osob€ nikterak
neznemoziuje si pozadat 1 o0 mezinarodni ochranu. Naopak, podani této zadosti ji
musi byt podle ¢l. 17 odst. 1 Smérnice kdykoli umoznéno.>®

Soucasna legislativa, konkrétné pak zdkon €. 65/2022 Sb., o n€kterych opatfenich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace, v 8 6 odst. 5 tyto dva instituty vzajemné upravuje tak, ze pokud
poda cizinec, kterému jiz byla udélena docasna ochrana, zadost o udéleni
mezinarodni ochrany nebo je-li v dobé& podani Zadosti o do¢asnou ochranu vedeno
fizeni ve véci mezinarodni ochrany podle zdkona o azylu, fizeni ve véci
mezinarodni ochrany se prerusuje po dobu trvani docasné ochrany. Pokud takova
situace nastane, ucini se o tom zaznam do spisu ve véci mezinarodni ochrany,
drzitelem institutu docasné ochrany.®® Zde je tedy uveden jeden z piikladd, kdy
Smérnice nastavuje minimalni normy pro své ¢lenské staty pii  poskytovani

doCasné ochrany vysidlenym osobam, pficemz ¢lenskym statim ponechava

56 (§ 12 zakona &. 325/1999 Sb., zakon o azylu. Dostupné z: UZ (&.1557) / Cizinci, Azyl, str. 300,
(16.10.2023). 1999)
57 (§ 13 zakona &. 325/1999 Sb., zakon o azylu. Dostupné z: UZ (&. 1557) / Cizinci, Azyl, str. 300,
(16.10.2023). 1999)
%8 (STURMA Pavel, CEPELKA Cestmir / Mezindrodni pravo verejné. - V'ydani druhé. - V Praze:
C. H. Beck, 2018. - 549 stran. - (Academia iuris) ISBN 978-80-7400-721-7. Str. 242 2018)
%9 (Smérnice Rady 2001/55/ES, o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany v
pripad€ hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pii vynakladani usili s pfijetim téchto osob...; ¢lanek 17.)
60 (Zakon €. 65/2022 Sb., o n&kterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace; § 6 odst. 5, 2022)
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moznost si upravu pro osoby pozivajici doasné ochrany lehce pozménit pro své
potieby, pokud to samoziejmé nebude v rozporu s mezindrodnim pravem

Evropskeé unie.®!

61 (Viz ¢l. 3 odst. 5. Smérnice Rady (EU) ¢&. 2001/55/ES o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipad€ hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani @sili... 2001)
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2.Udélovani docasné ochrany v CR v ramci
aktualniho  ozbrojeného  konfliktu  mezi

Ruskem a Ukrajinou

2.1 Pravni Gprava

Do vnitrostatniho pravniho ¥adu Ceské republiky byla Smérnice ¢. 2001/55/ES 0
minimalnich norméach pro poskytovani docasné ochrany v ptipadé hromadného
prilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pii vynakladani usili v souvislosti s ptijetim téchto osob a s nasledky z toho
plynoucimi,®? implementovana Zikonem ¢&. 221/2003 Sb., o docasné ochrané
cizinch ze dne 26. Gervna 2003.%

Ackoli byla Smérnice pfijata jiz v roce 2001 a Zakon v roce 2004, zatim nikdy
nedoslo k jejich aktivaci na nasSem tUzemi. Tento zdkon 1 vySe zminén4 smérnice
byly donedavna v ¢eském pravnim systému pouze takzvanymi spicimi pravnimi
piedpisy, jelikoz k jejich uplatiiovani nedochazi automaticky od stanovené¢ho data
ucinnosti, ale pro jejich aktivaci je zapotiebi vyhlaseni ur¢itého nouzového stavu a
az do té doby jsou ustanoveni Vv nich neaplikovatelnd. V tomto piipadé to bylo
konkrétn¢ deklarovano Provadécim rozhodnutim Rady EU 2022/382, kterym se
stanovi, ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve
smyslu Clanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docCasnd

ochrana.%*

2.1.1 Lex Ukrajina

V néavaznosti na vydani Rozhodnuti Evropskou unii, nasledné v Ceské republice
Parlament pftijal 17. biezna 2022 soubor tii zdkonli, vice znamy jako Lex

Ukrajina, které vychazely z navrhti zakona nékterych ministerstev, jednalo se o:

62 (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimélnich norméch pro poskytovani dogasné ochrany v
pripadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pti vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob... 2001)
83 (zakon ¢&. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct. Dostupné z: UZ (&.1557) / Cizinci, Azyl,
str. 351-368, (16.10.2023). ISBN: 978-80-7488-598-3 2003)
84 (Provadéci rozhodnuti Rady (EU) ¢. 2022/382, ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doc¢asna ochrana 2022)
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1. Ministerstvo vnitra piedlozilo navrh zikona, upravujici ptfedevSim
samotné pridélovani doCasné ochrany a pravniho statusu uprchliki, ale
V neposledni fadé také piistup ke zdravotni péci. Pozdé&ji byl tento navrh
ptijaty jako zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opattenich v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace,”

2. Ministerstvo prace a socialnich véci piedlozilo navrh zakona v oblasti
zaméstndvani, socialniho zabezpefeni a détskych skupin, piijaty jako
zékon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zamé&stnanosti a oblasti
socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ®

3. a nakonec ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vydalo navrh
zékona o zvlastnich pravidlech v oblasti Skolstvi a vzdélavani, nasledné
piijaty jako 67/2022 Sb., zdkon o opatfenich v oblasti Skolstvi
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace.®

Jedné se o zakony, které jiz ur¢itym zptisobem piimo pracuji s institutem docasné
ochrany a upravuji ho pro potieby pouziti této ochrany pro osoby v Ceské
republice v aktualni situaci. S ohledem na jejich specificnost, Se pouziji
piednostné pied ostatnimi pravnimi pifedpisy upravujicimi stejné oblasti, tO
znamena, Ze pokud je urcita otazka v pravu fesend specialnimi zdkony (jako jsou
zakony 65, 66 a 67 z roku 2022), upfednostni se pied obecnou pravni Gpravou,
ktera se té samé otazce vénuje také. Tomuto pravnimu principu se fika lex
specialis. Lex Ukrajina tedy pfedstavuje podrobnéjsi pravni tpravu docasné
ochrany v ¢eském pravnim systému, nez predstavuje napiiklad puvodné do¢asnou

ochranu upravujici zdkon ¢. 221/2003 Sb., 0 docasné ochrané cizinct, %8 aby

8 (UZ (Uplné Znéni) ¢. 1557 / Cizinci, azyl - Zakon &. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
ISBN: 978-80-7488-598-3 2022)
86 (Zakon ¢&. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zamé&stnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruskeé federace
2022)
67 (Zak. &. 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace 2022)
88 (Zakon ¢&. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinci. Dostupné z: UZ (¢.1557) / Cizinci, Azyl,
str. 351-368, (16.10.2023). ISBN: 978-80-7488-598-3 2003)
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umoznil pruzngjsi reagovani na velky pocet pftichozich uprchliki z Ukrajiny
v ramci aktualné nastalé situace.®®

Vsechny tii ndvrhy zakont byly nasledné zrychlené projednany Senatem,
Prezidentem republiky podepsany a vstoupily v platnost ve Sbirce zakona 21.
bfezna 2022.° Pfijaty byly prozatimné na dobu jednoho roku, s pozbytim
uéinnosti ke dni 31. bfezna 2023. Postupnymi novelizacemi se zaroven
prodluzovala i doba platnosti — zdkon 66/2022 Sh. bude zrusen ke dni 1.4.2025 a
zakon €. 67/2022 Sb. ke dni 1.9.2025.

Lex Ukrajina stanovi piesné podminky pro udéleni do¢asné ochrany cizinciim,
pravni status uprchlikd, dale potvrzuje pravo téchto osob na bezplatnou zdravotni
péci v ramci verejného zdravotniho pojisténi, volny vstup na Cesky trh prace a
zajiStuje urcita prava v oblasti socidlniho zabezpeceni, naptiklad pozadat o
vyplaceni pomocnych socialnich davek, a taktéz vyuzit prava vzdélavat se v ramci
ceskeho Skolstvi.

Lex Ukrajina se vztahuje na cizince, kteremu:

a) byla v Ceské republice poskytnuta tzv. do¢asna ochrana v navaznosti na
rozhodnuti Rady EU 2022/382, kterym se zavadi docasna ochrana
vysidlenych osob z Ukrajiny, "

b) byla pfede dnem nabyti ucinnosti zakona udéleno vizum k pobytu nad 90
dni za ucelem strpéni pobytu v souvislosti s konfliktem na Ukrajiné - .
specialni dlouhodobé vizum strpéni, které je vydavano od 24. inora 2022
(dale jen ,,vizum za ucelem strpéni”). Cizinci s vizem za Gcelem strpéni se
budou povaZovat za cizince, kterym byla udélena do¢asna ochrana.

Pravni uprava Lex Ukrajina také prosSla od doby uvedeni v platnost na zacatku
valky, jak jsem zminila vySe, n¢kolika novelizacemi. Dne 27. ¢ervna 2022 doslo

k prvni novelizaci takzvané Lex Ukrajina II., kdy vesSel v platnost zakon ¢.

89 (Zakon ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opattenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi
Ukrajiny... § 1 odst. 2, str. 409. Dostupné z: UZ (&.1557) / Cizinci, Azyl, (16.10.2023). 2022)

70 (Migrace v CR, Uprchlictvi a azyl / Lex Ukrajina-zdkladni piehled. [online] Dostupné z:
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/lex-ukrajina-zakladni-prehled. odst. 2.,3. 2022)

"1 (Provadéci rozhodnuti Rady (EU) ¢. 2022/382, ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal ptipad hromadného ptilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doc¢asna ochrana 2022)

2\ tomto piipadé pojednava zakonna Uprava pouze o osobach, které stihli ziskat specialni vizum
za ticelem strpéni v Ceské republice prede dnem nabyti ticinnosti zakona (4j. 21.3.2022), jelikoZ
specidlni vizum za ucelem strpéni v ramci konfliktu na Ukrajiné je vydavdino od 24. unora, tedy za
dobu méné nez 1 mésice.
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175/2022 Sb.,” jenz roziifil déivody pro nepfijatelnost zadosti o docasnou
ochranu. Druhd novelizace Lex Ukrajina III. feSila systém ubytovani uprchlikt
prostfednictvim krajskych a statnich ubytovacich kapacit. Zakon ¢. 198/2022 Sb.”
tak definitivné umoznil ukonéeni nouzového stavu, ktery Vlada CR z davodt
zvladnuti migra¢ni viny vyhlasila 4. bfezna 2022. Lex Ukrajina IV. z 24. ledna
2023 vstoupila v platnost jako dalsi novelizace v podobé zdkona ¢&. 20/2023 Sh.”
Jejim ucelem bylo feseni otazky prodlouzeni docasné ochrany o rok, tedy do 31.
bfezna 2024. Lex Ukrajina V. nésledovala dne 1. dubna 2023, fe$i nastaveni
socidlnich davek a nouzového ubytovani. Dosavadni krajska asistencni strediska
KACPU ptechazi pod spravu Ministerstva vnitra.’®

Zatim posledni novelizace je Lex Ukrajina VI. Ta pfinesla pro Ukrajince celkem
zésadni zménu, a tou zruSila od 1.1. 2024 vyjimku, kterd jim umoziovala
pozastaveni pojiSténi v piipadé cesty na Ukrajinu na dobu 1 mésice a déle. To jim
zamezilo v hojné navyklych opakovanych dvoutydennich cestach na Ukrajinu a
zpét, coz samoziejme predstavovalo nadbytecnou zatéz pro nekteré trady statni
spravy pi1 vyfizovani formalit potifebnych pifi odjezdech nebo piijezdech
cizincti.”” Nyni se na 0soby s docasnou ochranou jiz vztahuji standardni pravidla
jako pro ob&any nebo drzitele trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky.”® Pfi
pobytu v zahrani¢i krat$im nez 6 mésict, je napiiklad ukrajinsky uprchlik jako
pojisténec nadale tcastnikem ceského systému vefejného zdravotniho pojisténi, to

se pied odjezdem nezastavuje a pojisténec je tak povinen si platit pojistné jako tak

3 (Zak. &. 175/2022 Sb., o dalsich opatienich v souvislosti s 0zbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace a o zmén¢ dal$ich zakoni v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny... 2022)
4 (Predpis 198/2022 Sb. Zakon, kterym se méni zak. &. 65/2022 Sb..... ve znéni zdkona ¢.
175/2022 Sb., a zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a obl. socidlniho
zabezpeceni... 2022)
75 (Zékon ¢&. 20/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 65/2022 Sb., o nékteryh opatienich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,... 2023)
6 (DLUBALOVA Klara, MVCR / Asistencni centra pomoci Ukrajiné od dubna pievezme
Ministerstvo vnitra, web: mvcr.cz, [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/asistencni-
centra-pomoci-ukrajine-od-dubna-prevezme-ministerstvo-vnitra.aspx nedatovano)
" Jednalo se napiiklad o oblast zaméstnani, kdy kazdou osobu, které chtéla opustit CR v ramci
kratkodobé cesty, musel s nim jeho zaméstnavatel podepsat ukoncent (nebo pieruseni, pokud
takova moznost zaméstnani dovolovalo), odhlasit ho od plateb pojisténi atp. To samé platilo pro
zdravotni pojisteni, které museli Ukrajinci vzdy na prislusnych pobockach pozastavit nebo ukoncit,
po prijezdu opét zaktivovat.
78 (Sdruzeni pro integraci a migraci / Informace pro obéany Ukrajiny [online]. Dostupné z:
https://mww.migrace.com/cs/clanky/1447 _lex-ukrajina-vi-zmeny-ktere-vstoupily-v-platnost-1-1-
2024 2024)
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zvany samoplatce po dobu, co nebude na izemi CR a samoziejmé plnit veskeré

dalsi povinnosti dané p¥islusnymi zakony."® &

2.2 Ceho se institut do¢asné ochrany tyka?

Smérnice Rady EU 2001/55/ES jako svij cil stanovuje nastaveni jednotlivych
spravedlivych podminek pro pfijimdni a poskytnuti pfiméfené ochrany
vysidlenym osobam. Mezi ty patii napiiklad podminka, Ze pfichazejicim osobam,
na néz se vztahuje dodasna ochrana, musi byt podle ¢lanku 8 Smérnice®! od
Clenskych statd zajisténo povoleni k pobytu a s tim spojené vydani potiebnych
dokladii. Soucasné stim by ale neméla byt ohroZzena minimalizace ufednich
formalismti béhem t&chto postupti. Ceska republika podminky nastavené Smérnici
transponovala do Zakona®? tak, ze cizincim bude za ucelem podani zadosti 0
poskytnuti do¢asné ochrany povolen vstup na uzemi CR a do doby, nez dojde k
rozhodnuti o jeho Zadosti je opravnén na tomto Gzemi setrvat. Jakmile je Zadateli
jeho Zadost schvalena a doCasna ochrana poskytnuta, je mu vydan prikaz o
povoleni k pobytu jakozto vefejna listina prokazujici totoznost jejiho drzitele a
opravnénost jeho setrvani na izemi republiky.®® Navrh zakona ministerstva vnitra
v 84 odst. 4% poté osobam s ptiznanou dodasnou ochranou piiznava status dritele
viza k pobytu nad 90 dnii za uéelem strpéni pobytu na tzemi CR podle § 33 odst.
1 pism. a) zdkona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, tj. status cizince,

kterému na vycestovani z zemi brani prekazka na jeho villi nezavisla.®

2.2.1 Oblast zaméstnanosti

Smérnice Rady (EU) ¢. 211/55/ES byla ziizena z divodu zejména proto, aby
Clenskym statim Evropské unie stanovila jasna pravidla, jak se ma stat chovat ve

vztahu Kk uprchlikim. Po ¢lenskych statech napiiklad v ¢lanku 12. pozaduje, aby

9 (Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond 1997)
8 (Vice podrobnosti o podminkdch vycestovani mimo CR dostupné napi. na:
https://cz.pomocukrajine.vzp.cz/vycestovani-mimo-cr/ 2022)
81 (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimélnich norméch pro pockytovani do¢asné ochrany v
pripadé hromadného pfilivu vysidlenych osob... ¢lanek 8, 2001)
82 (zakon &. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinctl, § 22. Dostupné z: UZ (&.1557) / Cizinci,
Azyl (16.10.2023), str. 355. ISBN: 978-80-7488-598-3 2003)
8 (zak. &. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinc; § 2 odst. 1 a 3 a § 35. Dostupné z: UZ
(€.1557) / Cizinci, Azyl (16.10.2023), str. 351, 357. ISBN: 978-80-7488-598-3)
84 (Zak. ¢. 65/2022 Sb., o n&kterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konflliktem na izemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace; § 4 odst. 4.)
8 (Zak. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni;
§ 33 odst. 1 pism. a))
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osobam pozivajicim docasné ochrany umoznily staty bezproblémovy vykon
zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né Cinnosti a taktéz, v ptipadé zdjmu, snadné
zapojeni do systému vzdélavani. 8 Jelikoz je ale tato pravni uprava, jak uz jsme si
zminili, pouze spici legislativa, ¢ekajici a aktivujici se pouze za ur€ité mimotradné
situace, na priliv tak velkého poctu osob Casto neni cely systém statu, kde osoby
naleznou Utocisté pfipraven a je tedy velmi dualezité, aby naopak pravni systém
daného statu byl silny, aby spravné organizoval potiebné postupy statnich
organizaci, aby byly co moznd nejrychlejsi a nejefektivnéjsi, a zaroven musi
pfiméfené regulovat chovani piichozich jedinci, aby tato nastalda situace
neohrozila obyvatele statu a statni systém zasahla co mozna nejméné. Proto zakon
o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky na tyto pozadavky reaguje
v paragrafech 32 a 33 tak, Ze cizince pouzivajici doasné ochrany povazuje pro
icely zaméstnani a samostatné vydéle¢né ¢innosti za osoby s trvalym pobytem.®’
Toto umoziuje zapis osob do ptislusnych registrli, volny vstup na ¢esky trh prace,
nebot’ mohou byt zaméstnavani, aniz by jim byla vydana zaméstnanecka karta,
karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance, modra karta nebo povoleni
k zaméstnani.® Navrh zakona ministerstva prace a socialnich véci upravujici
oblast zaméstnani pro ucely zakona o zaméstnanosti osobam s do¢asnou ochranou
rovnéz poskytuje status cizince s povolenym trvalym pobytem.8®

Zaroven je témto osobam umoznén priistup ke vzdélavani za podminek
stanovenych $kolskym zdkonem.*® I navrh zakona vydany Ministerstvem $kolstvi,
upravujici zvlastni pravidla v oblasti Skolstvi tykajici se ptijimani ke vzdélani na
vSech stupnich, jak do ptfedskolniho vzdélavani, tak déale na zakladni a stfedni
Skoly, obsahu vzd€lavani a jeho zpiisobu a vzdélavani na vysokych skolach.
Cilem navrhovanych ustanoveni je Smérnici pozadované umoznéni
bezproblémového zapojeni jedincli s docasnou ochranou do systému vzdéldvani

zavedeného v CR.%!

8 (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimélnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany...
¢lanek 12. 2001)
87 (Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, §32 a § 33 1999)
8 (Zak. ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti; §98)
89 (§ 2 zakona 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanocti a oblasti socidlniho zabezpedeni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace
2022)
% (Zakon ¢. 561/2004 Sb. zakon o predskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon) 2004)
%1 (Z4k. ¢. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti Skolstvi v souvislosti s 0zbrojenym konfliktem na
Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace 2022)
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2.2.2 Oblast socidlniho zabezpeceni a humanitarni pomoc

Dalsi oblasti, kterou Smérnice Rady EU upravuje, je oblast socialniho
zabezpeceni. Cizincim s do¢asnou ochranou by podle ¢lanku 13 odst. 1 mélo byt
mimo jiné zajisténo piiméfené ubytovani, piipadné poskytnuty prosttedky k jeho
zajisténi.®? Zakon vtomto ohledu odpovida zavedenim institutu takzvaného
humanitarniho stiediska, které je soucasti organiza¢ni slozky statu ziizené
ministerstvem. Tato stiediska pro humanitarni pomoc se nazyvaji KACPU, nebo-
li Krajské asistenéni centrum pomoci Ukrajin¢ a byly primarné ztizeny v kazdém
jednom vys§im izemnim samostatném celku.®

Osobém s doc¢asnou ochranou, které se po ptichodu do “hostujici zemé ocitnou
ve finan¢ni tisni, maji pak tyto ¢lenské staty rovnéz umoznit piistup k socidlnim
davkam a finanénim piispévkim.® Zikonna uprava je zde takova, Ze cizinctim
pozivajicim doCasné ochrany Ize s ohledem na jejich osobni a majetkové poméry
poskytnout finan¢ni piispévky, jejichz vyse se odviji od ¢astky zivotniho minima
stanoveného v Ceské republice podle § 2 a § 3 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu.%® Navrh zikona Ministerstva vnitra pfizndva cizincim
s do¢asnou ochranou zdrzujicim se na izemi CR jednorazovou humanitarni davku
ve vysi 5 tisic korun na osobu, kterd se udéluje za kalendarni mésic, ve kterém
byla docasna ochrana udé€lena. V ptipad¢€, ze se vSak nepodatilo z finan¢ni tisné
dostat a Spatné majetkové pomery pietrvavaji, je mozné pozadat o poskytnuti této
castky opakované¢, maximaln¢ vSak po dobu péti kalendainich mésicii po sobé
jdoucich po¢inaje mésicem po mésici, kdy byla cizinci udélena dodasna ochrana. %
Postupné jak se zdkony o pravnim postaveni Ukrajincti novelizovaly, ménily se i
vyse poskytovanych humanitarnich davek a zpiisob jejich dostani se navéazal na
ubytovani, které zde cizinci maji. Nejprve se Castky poskytované statem snizili na
3000 korun na osobu, ale vzhledem k nelehké situace zdrazovani vesmeés
veskerého zbozi a sluzeb, at’ uz jde o nakup zakladnich potravin nebo povinné

platby naptiklad pojistného a ndjemného, musely byt Ccastky které jsou

92 (Clanek 13 odst. 1. Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES, [online]. Dostupné
z:https://next.codexis.cz/evropska-legislativa/EU27612#L1 2001)
93 (Zakon &. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti; § 40 a nasledujici. Dostupné z: UZ (&.1557)
/ Cizinci, Azyl (16.10.2023), str. 360. ISBN: 978-80-7488-598-3 2003)
9 (§ 6 zakona &. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zamé&stnanosti a oblasti socialniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem... 2022)
% (Zak. €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct; § 31)
% (Navrh zakona o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a obasti socidlniho zabezpeceni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,
¢. 226/22; dostupné na: https://odok.cz/portal/ 2022)
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poskytovany jako humanitarni pomoc uprchlikim opét navySeny. Po uvedeni
Vv platnost pravni apravy Lex Ukrajina VI. se zapocCitatelné nadklady na bydleni pro
zranitelné osoby dokonce zdvojnasobily, je to tedy 6000 K¢ na osobu a mésic
misto dosavadnich 3000 K& u byt v Evidenci byt a smluv,® a dale ¢astka 4800
K¢ na osobu a mésic misto 2400 K¢, kterd byla vyplacena dosud u ostatnich

objektti (byty mimo evidenci, ubytovny).®

Krajska asisten¢ni centra pomoci Ukrajiné

Za snahou prchajicim osobam, prichazejicim do Ceské zemé hledat utogists, byla
ziizena v kazdém kraji CR takzvand humanitarni stfediska KACPU, Krajska
asistenéni centra pomoci Ukrajing.*® Jde o sty¢nd mista pro cizince, ziizena
Ministerstvem vnitra pravé pro osoby prchajici do Cech pied valkou na Ukrajing,
a predevSim slouZici jako hlavni centrum pro vyfizeni vSech pottebnych
zalezitosti pro pfijizd€jici cizince, jako samotné podani Zadosti 0 poskytnuti
docasné ochrany, ale také nabizi naptiklad takzvané stdtni humanitarni ubytovani.
Ta humanitarni stiediska, ktera to z kapacitnich moznosti dovolovala, poskytovala
1 bezplatné utoCiSt€ na nezbytné nutnou dobu, nez si osoby vyfidi jiné
ubytovani.'® Na kazdém KACPU je pro uprchliky rovnéz moznost pozadani o
finan¢ni humanitarni davky nebo registrace k vefejnému zdravotnimu pojisténi.
Samoziejmosti pak na vSech stfediscich bylo zajiSténi stravy a dalSich potfebnych
sluzeb jako naptiklad volné dostupné hygienické pomiicky ¢i hracky pro déti,
poskytovanym cizinctim S udélenou docasnou ochranou, respektive i zadatelim o
tuto ochranu.®

V praxi to poté funguje tak, ze cizinctim, ktefi pficestuji na ¢eské hranice, policie
stanovi misto pobytu na Uzemi (humanitarni stiedisko, §40) a druh piepravy do
mista pobytu na Gzemi.!%2 Uprchlici tedy maji jako prvni navstivit KACPU kde
S nimi budou vyfizeny vSechny potiebné nalezitosti pro nasledny pobyt na uzemi.

Tam jim jako prvni poskytuji asistenci zastupci Hasi¢t CR, ktefi jim pomohou

9 (Evidence bytii a smluv, dostupné na: https://ebs.mpsv.cz/)
98 (Sdruzeni pro integraci a migraci / Informace pro obcany Ukrajiny [online]. Dostupné z:
https://www.migrace.com/cs/clanky/1447 _lex-ukrajina-vi-zmeny-ktere-vstoupily-v-platnost-1-1-
2024)
99 (Zakon &. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti; § 40 a nasledujici. Dostupné z: UZ (&.1557)
/ Cizinci, Azyl (16.10.2023), str. 360. ISBN: 978-80-7488-598-3 2003)
100 (MVCR / Statni humanitarni ubytovani [online]. Dostupné na: https:/frs.gov.cz/statni-
humanitarni-ubytovani/ 2023)
101 (Z&kon &. 221/2003 Sb., o doéasné ochrané cizinctl; § 40 a nasledujici. Dostupné z: UZ
(6.1557) / Cizinci, Azyl (16.10.2023), str. 360. ISBN: 978-80-7488-598-3)
102 ((JpIné Znéni zakona &. 221/2003 Sb., o doasné ochrané cizinct, § 2 odst. 1 pism. b).
Dostupné z: UZ (¢.1557) / Cizinci, Azyl (16.10.2023), str. 351. 2003)
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zajistit ubytovani. Hasi¢i maji ptistup k seznamiim ubytoven a jinych zatizeni, kde
mohou byt uprchlici i srodinami ubytovani. VSechny druhy nabidek volnych
ubytovacich prostor od ob¢ant, obci i firem jsou shromazd’ovany prostiednictvim
Narodniho asistenéniho centra pomoci Ukrajing.'®® Adresa bydlisté je potiebna
k naslednému pozadani o poskytnuti do¢asné ochrany, kterou zadatelé predkladaji
u cizinecké policie, ktera md na KACPU oddéleni jako druhé. Policie uprchlikim
sejme otisky prsti a pofidi obrazovy zdznam.!®® Udéleni docasné ochrany se
vyznacuje cizinci do cestovniho dokladu vizovym stitkem s dobou platnosti do 31.
biezna 2024.'% Pokud nelze udélit doGasnou ochranu na misté, Ministerstvo
vnitra nebo Policie Ceské republiky vyda Zadateli osvéd&eni o podani zadosti o
udéleni docasné ochrany. Rozhodnuti o docasné ochrané musi byt nasledné
vydano bez zbyte¢ného odkladu, ve zvlast’ slozitych pripadech ve hité do 60 dnti
od podéni zadosti.1%

Jako tteti oddéleni sidli a poskytuje své sluzby nékterd z pojistoven, nejCastéji pak
Vieobecna Zdravotni Pojistovna (VZP)}*” vramci vefejného zdravotniho
pojisténi. Tam se cizinci nechaji zaregistrovat podle jiz udéleného vizového Stitku
do systému vefejného zdravotniho pojisténi a z jejich tdaji ptfedloZzenych na
vizovém S§titku je jim nasledné vygenerovano cCislo pojisténce, které je jim
vydavano na tzv. Nahradnim prikazu pojiSténce, jelikoz osoby, které se stali
pojisténci s pfiznanym docasnym pobytem na 1 rok neobdrzi plastovou kartu
pojisténce, kterou by se mohli prokazovat, ale ,jen“ list, nicméné je oficialné
stejné platny a (mé¢l by byt i) uznavany jako jiz zminéna karta pojiSténce.
Nahradni pritkaz si ale musi pojisténci na pobockach, nebo pies online formulaf,
prodluZzovat po prokazani, ze jim byla 1 poskytnutd doCasna ochrana od statu

prodlouZena o jeden rok.®

103 (MZV CR [/ Informace pro zdjemce o pomoc Ukrajiné, [online] aktualizovano (9.3.2022)
Dostupné z:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/aktualni_informace_o_situaci_na_ukrajine/informace_
pro_zajemce_o_pomoc_ukrajine.html. 2022)
104 (§ 25 a nésledujici zdkona o do¢asné ochrané cizincti &. 221/2003 Sb. 2003)
105 (§ 5 odst. 4 zakona &. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym
konfliiktem... Dostupné z: UZ (¢.1557) / Cizinci, Azyl (16.10.2023), str. 410. 2022)
106 (JZ (&. 1557) / Cizinci, azyl / Zakon &. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich... § 5 odst. 5
(aktual. 16.10.2023), str. 410 2022)
107 (PLIVOVA Viktorie (VZP) | VZP uz registrovala 153 tisic prichozich z Ukrajiny, mezi nimi 70
tisic deti. [online] 2022)
198 iz nize v kapitole 2.3.1 Doba trvani)
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2.2.3 Veftejné zdravotni pojisténi

Dale, co se oblasti zdravotnictvi tyce, Zdkon 0soby s do¢asnou ochranou povazuje
za pojisténou osobu podle zdkona o vetfejném zdravotnim pojiSténi, pokud se
samoziejm¢ nechaji zaregistrovat do systému nekteré z ¢eskych zdravotnich
pojistoven a stanou se tak jejimi pojisténci.l®® Jako pojisténci jsou pak cizinci
Gi¢astniky na vefejném zdravotnim pojisténi a na uzemi CR jsou jim poskytovany
bezplatné zdravotni sluzby.!?® Toto taktéz reflektuje i Navrh zdkona Ministerstva
vnitra, ktery cizince s udélenou doc¢asnou ochranou povazuje za pojisténce ucastné
na vefejném zdravotnim pojiSténi, a dokonce uprava Navrhu jde jesté dale (tedy
zpétn€) kdy totiz povazuje za pojiSténce i ty osoby, kterym byla poskytnuta
zdravotni péce jesté pred udélenim docasné ochrany, a to v obdobi 30 dni prede
dnem udéleni doGasné ochrany. Za pojisténce se také dale povazuji i ty osoby,
kterym byly poskytnuty v Cechach zdravotni sluzby pted nabytim w&innosti
zakona 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny, vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, nejdiive
vSak 24. inora 2022, a kterym bylo nasledné udéleno specialni vizum k pobytu
nad 90 dni za Gi¢elem strpéni jejich pobytu na Gizemi Ceské republiky.*

JelikoZ je zdravotni pojisténi na rozdil od Ukrajiny v Cesku povinné platit, je tato
povinnost pro pfijizd&jici cizince z vychodnich zemi tézké nékdy i vibec
Ukrajince ocitajici se v nouzi mohlo piinést, rozhodla Vlada, ze vefejné zdravotni
pojisténi bude pro cizince, kteii ziskali do¢asnou ochranu na uzemi CR bezplatné
po dobu prvnich 150 dni ode dne, kdy jim byl ptidélen vizovy Stitek. To plati pro
vSechny, bez rozdilu véku. Po uplynuti doby 150 dni se ale musi pojiSténci ve
veéku 18—64 let dostavit na pobocky pojistoven nebo jinak nahlasit, jak bude jejich
zdravotni pojisténi nadale hrazeno. Zde existuje n€kolik moznosti: v piipadé, ze se
v Ceské republice nechaji zaméstnat, je zaméstnavatel povinen nasledné tuto
skutecnost nahlésit pojiStovné, od té chvile ptrechazi povinnost hradit pojiSténi
automaticky na zaméstnavatele po celou dobu, po kterou je osoba u tohoto

zaméstnavatele zaméstnana. Nebo si jedinec miZe nechat zaregistrovat Zivnost a

109 (Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni n&kterych
souvisejicich zakonit)
110 (Podle § 2 odst. 1 pism b) bodu 5. a § 3 odst. 1 pism. d) bodu 5. zdkona €. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkontl)
11 (Viz § 7 a § 8 zakona ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace)
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hradit si pojisténi jako Osoba samostatné vydéle¢né &inna (OSVC). Dale jsou
kategorie, kdy je pojisténi hrazeno stitem, je to naptfiklad v piipadech, kdy
pozadaji, po splnéni stanovenych podminek o registraci do evidence na Ufadu
prace, jako uchazeci o zaméstnani; pokud jde o studenty do 26 let studujici na
skole v CR nebo na Ukrajing; matky celodenné peéujici o dité (1 dit& do 7 let
nebo 2 déti do 15 let); osoby pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi a dalsi, za
které je pojisténi hrazené statem podle § 7 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojiSténi, v platném znéni. vSechny tyto skutecnosti je samoziejme
nutné dolozit.**? Vichni ostatni cizinci ve véku 18-65 let, které nenahlasi Z4dnou
prislusnou kategorii, jsou automaticky brani jako osoby bez zdanitelnych piijmu
(OBZP), jinak feCeno samoplatci, a ti maji nasledné povinnost hradit své
zdravotni pojiSténi sami kazdy mésic.

Déle je dle § 28 odst. 3 zdkona ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincil
poskytovana na tizemi bezplatnd zdravotni péce ditéti, které se narodilo cizince
pozivajici docasné ochrany a pobyva na uzemi, nejdéle vSak 60 dnli ode dne

narozeni.lt3

2.2.4 Slouceni rodin

Uprava dodasné ochrany v ramci Smérnice v neposledni fadé mysli i na situace,
kdy v disledku hromadného pfilivu osob doSlo k rozd€leni rodin a jednotlivi
Clenové rodiny jsou rozmisténi v riznych cClenskych statech nebo situace kdy
alespon jeden z rodinnych pfisluSniki poziva docasné ochrany a dal§i rodinni
piislusnici doposud nejsou na uzemi ¢lenského statu. V takovém piipadé je pak
rodindAm umoznéno, za podminek stanovenych Smérnici 2001/55/ES a v piipadé,
ze si to preji, jejich slouceni na spolecné uzemi ¢lenského statu. Zakon o docasné

ochrang cizincti pak tyto poZadavky stanovené Smérnici pIné reflektuje. 4 11°

112 (Zak. ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi; §7, 1997)
113 (§ 28 odst. 3 zakona ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti, 2003)
114 (&lanek 15. Smérnice Rady EU 2001/55/ES, o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v pfipad€ hromadného pfilivu vysidlenych osob... 2001)
115 (§ 51 Zakona ¢islo 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincii)
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2.3 Ud¢leni docasné ochrany

2.3.1 Doba trvani

Docasna ochrana se primarné udéluje na délku trvani jednoho roku. O jejim
ukonceni rozhoduje Rada EU kvalifikovanou vétsinou, a to teprve po dikladném
zvazeni vSech faktt zakladajicich se na zjisténi, Ze situace v zemi plvodu
umoziiuje, s patficnym ohledem na lidskd prava, zékladni svobody a z&vazky
Clenskych stath v souvislosti se zdsadou nenavraceni, bezpe¢ny a trvaly navrat
osobam, jimz byla poskytnuta do¢asna ochrana.

V ptipadé, Ze timto zpisobem k ukonceni nedojde, miize nastat jeji automatické
prodlouZeni, maximaln¢ v§ak dvakrat po sobé o Sest mésict, tedy nejdéle o jeden
rok. V piipad¢, Ze ani po této prodlouzené dobé jednoho roku nejsou napInény
podminky bezpe¢ného navratu do zemé, a tedy ukoncéeni docCasné ochrany, miize
opét Rada Evropské unie kvalifikovanou vétsinou rozhodnout o jejim prodlouzeni
0 jeden rok. Pokud pak nastane situace, ze dojde k uplynuti tii let, tedy maximalni
mozné doby trvani docasné ochrany, dochazi k jejimu automatickému
ukonceni.®

I pfes to, Ze po prvnim roce trvani institutu docasné ochrany dochazi k jejimu
prodlouzeni automaticky, pokud nejsou splnény podminky pro bezpec¢ny navrat
(Rada EU o prodlouZeni do¢asné ochrany nemusi rozhodnout), neznamena to, ze
se jejim drzitelim rovnéz automaticky prodluzuje. Kazda osoba, kterd si chce
nechat docasnou ochranu po uplynuti roku prodlouzit, musi ve lhiuté jesté prede
dnem skonceni soucasné docasné ochrany pozadat o jeji prodlouzeni. Uved'me si
pro lepsi ptfedstavu, Ze je doc¢asna ochrana udélovana do 31. bfezna (2024). Pokud
drzitel doCasné ochrany nestihne podat zaddost o prodlouzeni do tohoto dne, kdy
mu jeho soucasnd ochrana kon¢i, docasna ochrana timto automaticky konci a jiz

neni mozné jeji prodlouzeni nebo ,,znovuobnoveni* 17 118

118 (Clanky 4. a 6. Smérnice 2001/55/ES, o minimalnich norméch pro poskytovani do¢asné
ochrany v piipadé hromadného ptilivu vysidlenych osob a o opatienich k zaji$téni rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pri vynakladéani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob...)
17 (MVCR, FRS.GOV.CZ / Informace pro uprchliky z Ukrajiny. Dostupné na webu frs.gov.cz,
2024)
18 (\WALSBERGEROVA Tereza | Docasnd ochrana, vizum strpéni a jejich prodlouzeni - velky
prehled [online] Dostupné na webu: Foreigners Services -
https://blog.zamestnavamecizince.cz/docasna-ochrana-vizum-strpeni-prodlouzeni-velky-prehled/
2023)
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2.3.2 Jak lze o doCasnou ochranu pozadat?

O to, aby byla jedinci udélena docasna ochrana lze pozadat pouze osobng.!®
Pokud se pak jedna o osobu, jez piicestovala do Ceské republiky po datu 24.
unora 2022 nebo o rodinného pfislusnika obcana Ukrajiny, bez ohledu na jeho
statni pfislu$nost, ktery cestuje s nim, zadost se podava primarné v humanitarnich
stiediscich, tedy Krajskych asisten¢nich centrech pomoci Ukrajing, v ostatnich
piipadech lze zadost podat i na Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra CR (OAMP).

Podle § 4 odst. 5 zakona ¢. 65/2022 Sb., o n¢kterych opatienich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, miize Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky cizinci stanovit
misto, kde lze podat Zadost o udéleni docasné ochrany. Ministerstvo vnitra
provozuje zazemi pro piijem a vyfizovani Zadosti o udéleni do€asné ochrany.
provoz zdzemi zahrnuje vytvafeni kapacit pro pfijem a vyfizovani zadosti o
udéleni docasné ochrany, zajiStovani kapacit pro pfistfesi urené pro osoby
vysidlené z Ukrajiny cekajici na podani a vyfizeni Zadosti o udéleni docasné

ochrany a zaji§tovani kapacit pro ptidélovani ubytovani. 120

2.3.3 Komu bude doc¢asna ochrana ud€lena?

Skupiny osob, kterym mutize byt docasna ochrana ptidélena a na které tato pravni
Uprava dopada, stanovuje Smérnice pouze v obecné roving jako ,,vysidlené osoby*
a v ¢lanku 2 pism. ¢) je definuje jako: , obcany tieti zemé nebo osoby bez stdtni
prislusnosti, které musely opustit zemi ¢i oblast piivodu nebo byly evakuovany,
zejména na vyzvu mezinarodnich organizaci, a nemohou se s ohledem na stavajici
situaci v zemi vratit za bezpecnych a trvalych podminek, a na které by se pripadné
mohla vztahovat mezindrodni ochrana. “ Nésledné je uveden demonstrativni vycet
téchto osob — jde o osoby uprchlé zoblasti ozbrojenych konfliktd nebo
endemického nasili a osoby, jimz vadzné hrozi systematické nebo obecné

porusovani lidskych prav.?!

19 (Zakon. €. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi
Ukrajiny... § 5 odst. 1 pism. a). Dostupné z: UZ (¢.1557) / Cizinci, Azyl (16.10.2023), str. 410.
2022)

129 (§ 4 odst. 5 zdkona €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na izemi Ukrajiny... Dostupné z: UZ (¢.1557) / Cizinci, Azyl (16.10.2023), str. 410.
2022)

121 (Smérnice Rady EU 2001/55/ES, o minimalnich norméch pro poskytovani do¢asné ochrany v
pfipadé hromadného piilivu vysidlenych osob...; ¢l. 2 pism. c))
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Zékon o docasné ochrané cizincti obsah Smérnice piejima, a tak s poskytnutim
docCasné ochrany pocitd pfimo pro piipad hromadného prilivu cizinct, ktefi
opustili stat, jehoz jsou ob¢any nebo ktery jim pfiznal azyl nebo v ném maji trvalé
bydlisté, a do kterého se nemohou vratit.!?? Taxativni vycet a uvedeni piesnych
skupin chranénych osob pienechavaji ale Zakon i Smérnice na upraveé rozhodnuti
Rady EU aktivujici do¢asnou ochranu.'?

V dasledku vojenské agrese Ruska proti Ukrajiné Rada EU ve vydaném
Rozhodnuti pfedpokladala enormni migracni tlak zejména na zapadnich hranicich
Ukrajiny a pocitd s hromadnym piilivem vysidlenych obyvatel v ramci
hromadného prchéani osob pied hrozici valkou. Rozhodnuti je cileno zejména na
osoby vysidlené dne 24. Gnora 2022 a dny nasledujici z Ukrajiny z davodu
uvedeného Rusko-Ukrajinského konfliktu, pifiemz se tuprava Rozhodnuti
vztahuje na: a) ukrajinské obCany, b) osoby bez statni ptisluSnosti nebo ob¢any
tretich zemi, kterym byla na Ukrajiné udé€lena ochrana, c¢) rodinné ptislusniky
téchto osob, d) osoby bez statni ptisluSnosti nebo ob¢any tietich zemi , ktefi méli
na Ukrajin€ trvaly pobyt a nemohou se bezpecné a trvale vratit do své zemé
puvodu.?*

Co se tyCe osobni piisobnosti, 1 zde Navrh zdkona Ministerstva vnitra viceméné
odkazuje na Rozhodnuti Rady EU. Déle pak rozsitfuje udéleni docasné¢ ochrany
pro cizince, ktefi dolozi, ze byli ke dni 24.unora 2022 drziteli pouze platného
povoleni Kk trvalému pobytu na tzemi Ukrajiny a jejich zpétné vycestovani do
statu nebo jeho ¢asti, jehoz jsou statnimi obCany, nebo v ptipadé osob bez statni
prislusnosti do statu (nebo jeho ¢asti) jejich posledniho trvalého bydlisté pred
vstupem na UOzemi Ukrajiny, neni mozné =z davodi hrozby skute¢ného
nebezpe¢i.t?® Coz pak v praxi znamenalo, Ze do Ceské republiky proudilo mimo
Ukrajinct i cizincl jiné narodnosti, zejména pak Rusové, Moldavane nebo

Rumuné.

122 (Zakon ¢. 221/2003 Sb. o dodasné ochrané cizincti; § 1 odst. 3 2003)
123 (Smérnice Rady EU 2001/55/ES o minimalnich norméch pro poskytovani do¢asné ochrany v
pripad€ hromadného pfilivu vysidlenych osob...; ¢lanek 5 odst. 3 pism. a)) a (Zak. €. 221/2003 Sb.,
o docCasné ochrané cizinci; § 1 odst. 4 2003)
124 (Provadéci Rozhodnuti Rady EU 2022/382, kterym stanovi, Ze nastal pfipad hromadného
prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smysli ¢lanku 5 Smérnice 2001/55/ES a kterym se zavadi
jejich doCasna ochrana; ¢lanek 2 2022)
125 (Z4k ¢&. 454/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace; §
3 odst. 2 2023)

37



Docasnd ochrana tak bude v Ceské republice udélena po splnéni uritych
podminek a po podani zadosti o poskytnuti do¢asné ochrany bud'to Ministerstvem
vnitra anebo Policii CR zejména nésledujicim osobam:

1) Obcantim Ukrajiny, ktefi pfede dnem 24. inora 2022 pobyvali na Ukrajiné
a tizemi Ukrajiny nasledné opustili,

2) Cizincum tietich zemi a osobam bez statni pfislusnosti, kterym byla pied
datem 24. inora 2022 na Ukrajiné poskytnuta mezinarodni ochrana nebo
odpovidajici vnitrostatni ochrana,

3) Rodinnym piislusnikiim osob uvedenych v bodech 1 a 2, ktefi spole¢né
snimi pobyvali na Ukrajiné¢ pifed datem 24. Ginora 2024 a nasledné
spoleéné¢ Ukrajinu opustili. Rodinnym pfisluSnikem se rozumi:
manzel/manzelka, registrovany partner, nezletilé dit€¢ osoby uvedené
v bodech 1 a 2 nebo nezletilé svobodné dit¢ manzela takové osoby anebo
jiny tzv. blizky ptibuzny zavisly na péci a Zijici v rodin€ uvedené osoby,

4) Cizincim, ktefi byli ke dni 24. unora 2022 drziteli platného povoleni
k trvalému pobytu na tizemi Ukrajiny a jejich zpétné vycestovani do statu
nebo do casti jeho uzemi jehoZ jsou statnim obCanem neni mozZné
z davodu hrozby skutecného nebezpeci podle § 179 odst. 2 zdkona o
pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.*?

Docasnou ochranu lIze dale také udélit z divodu slouceni rodiny s drzitelem

docasné ochrany piipadné vyjimeéné i v jinych pripadech.

2.3.4 Kdo na udé€leni do¢asné ochrany narok nema?

Docasnou ochranu nelze udé¢lit, pokud cizinci, kteti pozadali do udéleni docasné
ochrany nebo mezindrodni ochrany tak ucinili 1 v jiném Cclenském stat¢ EU.
Takovéto zadosti jsou nepfijatelné podle § 5 zdkona &. 65/2022 Sb.1?’

Daéle cizinci, ktefi maji aktudlné platné pobytové opravnéni (dlouhodobé vizum,
dlouhodoby pobyt nebo trvaly pobyt) vydané v jiném staté a cizinci, kteti méli ke
dni 24. unora 2022 platné dlouhodobé opravnéni v CR nebo v jiném staté, a po 24.
unoru 2022 si tento pobyt neprodlouzil nebo mu byl zrusen. Tito cizinci pak

nejsou osobami, které Zily/pobyvaly na uzemi Ukrajiny pfed datem 24. {inora

2022 a tak tyto osoby nebyly vale¢nym konfliktem na Ukrajiné pfimo ohroZeny.

126 (7ak. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky; § 179 odst. 1 a 2 1999)
127 (Zakon €. 65/2022 Sb., o n&kterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace; § 5. Dostupné online z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65 2022)
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Déle nemohou doc¢asnou ochranu obdrzet cizinci, kteti maji pravo na volny pohyb
vramci Evropské unie. Tito lidé si totiz mohou v CR Zadat o jiné pobytové
opravnéni, nez je do¢asna ochrana. Jsou to:
a) Obcané stati Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici,
b) Obc¢ané stati, které jsou vazany mezindrodni smlouvou sjednanou
s Evropskou unii, zniz vyplyva pravo na volny pohyb rovnocenné
takovému pravu obCani Evropské unie nebo obcané statli, které jsou
vazany Dohodou o Evropském hospodaiském prostoru (jednd se o
Svycarsko, Norsko, Lichtenstejnsko, Island apod.) a jejich rodinni
pristugnici.'?®
Specialnim ptipadem jsou osoby s pobytovym opravnénim ze zemi Kanady, USA
a Velke Britanie. Co se ty¢e Kanady, zde mohou osoby ziskat dva druhy viz:
a) tzv. kanadska viza typu W1 (,,Temporary Resident Visa*), ktery byla vydana
pied datem 10. 2. 2023 nebudou piekazkou pro udéleni a prodlouzeni docasné
ochrany, viza vydana déle po tomto datu uz ale pfekdzkou budou. Neéktera viza
udélend Kanadou byla totiz vystavena jes$té pred ucinnosti zakona ¢. 175/2022
Sh., o dalSich opatfenich v souvislosti 0 ozbrojenym konfliktem na UGzemi
Ukrajiny..., ktery fesil mimo jiné i stfet viza a do¢asné ochrany,!?® 130
b) Kanadska viza V1 pak nejsou viibec ptekazkou pro udéleni do¢asné ochrany v
CR. Pokud se ale stane, 7¢ je u docasné ochrany takzvané vyznaen zanik
z davodu existence kanadského viza, je mozné o ni pozadat znovu (tzn. nelze ale
vyuzit jejiho prodlouzeni).
Ptekazkou pro prodlouzeni do¢asné ochrany neni s ohledem na sviij charakter ani
ucast v programu USA Uniting for Ukraine (USA ,,Paroled*).
A dale lze docasnou ochranu prodlouzit i v piipadé existence tzv. ,,visitor* viza
vydaneho Velkou Britanii, které se vydava na dobu platnosti 6 mésict. Piekazkou
je ale vizum oznacené jako ,Ukraine Scheme®, bez ohledu na dobu jeho

platnosti. 3

128 (7ak. &. 65/2022 Sb., o n&kterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace; § 5 2022)
129 (Zak. &. 175/2022 Sb., o dalsich opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace a o zméné¢ dalSich zdkont v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na zemi Ukrajiny... 2022)
130 (BURNUS Roman, BERANKOVA Anna, GTNews / Kanadskd viza pripravuji Ukrajince v CR
o docasnou ochranu. 2023)
181 (MVCR | Informace o docasné ochrané pro drzitele tzv. kanadskych a jinych viz, Dostupné z
webu: FRS.GOV.CZ frs.gov.cz)
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Priklad z ¢eské judikatury

Jednim piikladem z oblasti Ceské judikatury uvadim Rozsudek KSPL 57 A
1/2024-35, kdy Krajsky soud v Plzni rozhodoval dne 20.02.2024 ve véci zalobce
pana X. Y., statni ptisluSnosti ukrajinské, proti Zalovanému Ministerstvu vnitra
CR o Zalob& na ochranu pred nezikonnym zasahem Zalovaného spoéivajici ve
vraceni zadosti zalobce o poskytnuti docasné ochrany dne 6. 12. 2023 jako
neptijatelné. Krajsky soud v Plzni rozhodl, Zze zasah Zzalovaného, spocivajici ve
vraceni zadosti zalobce ve véci poskytnuti do¢asné ochrany jako nepfijatelné, byl
nezakonny, dale Ze se Zalovanému zakazuje pokracovat v porusovani prav zalobce
a ptikazuje se mu, aby obnovil stav pfed vracenim zadosti o poskytnuti doCasné
ochrany Zzalobci. Zalovany argumentoval tak, Ze shledal pfedmétnou zadost o
docCasnou ochranu zalobce nepfijatelnou z divodu, ze zalobci byla udé€lena
docasna ochrana v jiném ¢lenském staté Evropské Unie, konkrétné v Rumunsku, a
tudiz ptistoupil k vraceni této zadosti s odkazem na 85 odst. 1 pism. d) zakona ¢.
65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjSich
piedpist.’® Zalobce byl ale piesvédéen, Ze podminky pro udéleni dodasné
ochrany v Ceské republice spliiuje, a tak neméla byt jeho Zadost o udéleni do¢asné
ochrany vyhodnocena jako nepfijatelna. Dale se branil tak, Ze v souvislosti
s invazi vojsk ruske federace na uzemi Ukrajiny vycestoval z izemi Ukrajiny a
dne 6. biezna 2022 piicestoval do CR, aviak cestoval pfes Rumunsko, kde mu
byla, aniz by o néco vyslovné zadal, do¢asna ochrana udélena. Zalobce se poté
jesté zaméftil na otazku ptislusnosti zaloby. Zde namital, Ze ustanoveni § 5 odst. 2
vylucujici soudni pfezkum vraceni zddosti o doCasnou ochranu ro nepiijatelnost
nelze aplikovat pro jeho rozpor spravem EU, konkrétné se smérnici Rady
2001/55/ES ze dne 20.7.2001, o minimalnich normach pro poskytovani doc¢asné
ochrany v ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi
rovnovahy mezi Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.!®® Poukézal na to, Ze tato Smérnice
zadny titul nepfijatelnosti neupravuje, kdyZ upravuje pouze divody zamitnuti

zadosti, jak to v Ceské legislativé upravuje Zakon €. 221/2003 Sb., o docasné

132 (Zak. ¢. 65/2022 Sb., o n&kterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace; § 5 odst. 1 pism. d), 2022)

133 (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimalnich normach pro poskytovani docasné ochrany v
piipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pfi vynakladani tsili v souvislosti s prijetim téchto osob... 2001)
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ochrang cizincti. Zalobce poukazal na &l. 29 Smérnice 2001/55/ES o dodasné
ochran¢ a na judikaturu krajskych soudt, které opakované dovodily, ze vyluka
soudniho piezkumu dle § 5 odst. 2 Zakona, je v rozporu s unijnim pravem.34

V judikatutfe spravnich soudl jednoznacné pievladd pravni nazor, Ze vréaceni
zadosti o udéleni docasné ochrany jako neptijatelné podle § 5 odst. 1 pism. ¢)
nebo d) Lex Ukrajina mlize ptedstavovat nezakonny zasah ve smyslu § 82 s. t. s. a
dale, ze zakonem stanovené vylouceni soudniho piezkumu vraceni zadosti podle
85 odst. 2 Lex Ukrajina nelze aplikovat, a to ani v ptipadé, ze zalobci byla
piiznana docasna ochrana v jiném c¢lenském stat¢ EU. Stru¢né shrnuto, soudni
vyluka podle § 5 odst. 2 Lex Ukrajina je v rozporu s unijnim pravem, tudiz ji
nelze aplikovat (srovnani s rozsudkem NejvySsiho spravniho soudu ze dne 29. 11.
2017, €. 3. 6 Azs 320/2017 — 20, body [71] a [72]). Podle nazoru zdej$iho soudu,
jakoz 1 nékterych dalSich krajskych soudu, pravo zalobce podat Zalobu (resp.
ptipustnost zaloby) vyplyva z ¢l. 29 smérnice o docasné ochrané (stanovujici
pozadavek zajistit opravny prostfedek osobam, které byly z poskytnuti docasné
ochrany vylouceny) ve spojeni s ¢l. 47 Listiny zakladnich prav EU (garantujicim,
ze kazdy, jehoz prava a svobody zarucené unijnim pravem byly poruSeny, ma za
podminek stanovenych timto ¢ldnkem pravo na G¢inné prostiedky napravy pied
soudem). Soud méa nadale za to, Ze pozadavek na vylouceni z poskytnuti docasné
ochrany podle ¢l. 29 smérnice o do¢asné ochrané nelze vykladat ptili§ uzce, a to
jen v navaznosti na davody uvedené v ¢l. 28 téze smérnice (jak tomu bylo v
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 10. 2022, €. j. 2 Azs 178/2022 —
46, bod [23]). Soud poukazuje na systematické zafazeni ustanoveni ¢l. 29
smérnice o docCasné ochran€, zakotvujictho pravo na opravny prostifedek, do
samostatné¢ kapitoly nazvané ZavéreCna ustanoveni (jez pojmové ma povahu
obecné pouzitelnych ustanoveni), to vSe bez vyslovného odkazu na predchéazejici
¢l. 28, zatazeny do odliSné kapitoly Zvlastni ustanoveni. Zdejsi soud ve shod¢ s
jinymi krajskymi soudy zastava Sir§i vyklad vylouceni z poskytnuti docasné
ochrany spocivajici v jakémkoli faktickém vylouceni z poskytnuti docasné
ochrany v daném ¢lenském staté, tedy i piipady odepieni meritorniho projednani
zadosti osoby, které byl udélen status doCasné ochrany v jiném c¢lenském state, jak
je tomu v piipadé ceské vnitrostatni tpravy formou neptijatelnosti Zadosti. Navic

Jiz 1 osmy senat Nejvyssiho spravniho soudu dovodil, ze soudni vyluka pfezkumu

134 (PISVEJC Luk4s Mgr., KSPL / Rozsudek Krajského soudu v Plzni. KSPL & 57 A 1/2024 - 35,
2024)
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neudéleni povoleni k pobytu podle § 5 odst. 2 lex Ukrajina je v rozporu s unijnim
pravem, byt dovodil, ze osoby pozivajici docasné ochrany maji pravo na ucinny
prostfedek napravy pfed soudem na zakladé ¢l. 47 pododstavce prvniho Listiny
zakladnich prav EU, zatimco ¢l. 29 smérnice se neaplikuje na pfipady vraceni
zadosti pro nepiipustnost podle § 5 odst. 1 pism. c¢) nebo d) Lex Ukrajina (viz
body [49] az [52] usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 11. 2023, ¢. j. 8
Azs 93/2023 — 37).1%

2.4 Alternativy doCasné ochrany

Co potom ma ale jedinec dé€lat ve chvili, kdy podminky pro udé€leni docasné
ochrany nespliluje nebo mu zanikne opravnéni k pobytu za ucelem docCasné
ochrany podle § 9 a nasledujicich zakona o do¢asné ochrané cizincti a stale se
nemuze do své zemé bez ohrozeni vratit?

V takovémto piipadé ma jedineCc moznost osobné podat na pracovistich
Ministerstva vnitra, tedy na Odboru azylové a migracni politiky (OAMP) zadost o
jiny typ opravnéni pobytu na Uzemi. Jednim z nich je naptiklad udéleni viza
k pobytu nad 90 dni za uéelem strpéni na tizemi. Zadost o toto vizum viak neni
vyfizovana na misté, zakonna lhata pro vyfizeni takové zadosti ¢inni 30 dni,
zadatel ma vSak pravo v této dob¢é na izemi pobyvat, nez se jeho zadost vyridi.
Vyrozuméni o vysledku fizeni bude zadateli zaslano postou. Ptidéleny vizovy
Stitek ma nasledné¢ stejnou podobu jako vizovy Stitek udéleny pro docasnou
ochranu, ale s jinym ozna¢enim typu viza. Zatimco docasnou ochranu lze poznat
podle kodu na vizovém Stitku: D/DO/667 (pro ob¢ana Ukrajiny), D/DO 668 (pro
rodinného pfislusnika obfana Ukrajiny, ktery je drzitelem docasné ochrany a
D/DO 669 (dodasna ochrana z diivod hodnych zfetele);*% dale kody D/DO/767,
768, 769 jsou udelovany jako opakovana do€asnd ochrana (udélena uprchlikiim,
ktefi o svoji pivodni docasnou ochranu pfiSli z diivodu vycestovani nebo
registraci v jiném staté a nasledné kody viz D/DO/867, 868 ¢i 869 drzi osoby s

jiz prodlouzenou do¢asnou ochranou.'®" Vizum k pobytu nad 90 dnii za ugelem

135 (PISVEIJC Lukas Mgr., KSPL / Rozsudek Krajského soudu v Plzni, ¢. 57 A 1/2024 - 35, bod
[32] 2024)
136 (ICP (Integraéni centrum Praha o.p.s) / Prodlouzeni do¢asné ochrany a viz strpéni udélenych v
souvislosti s valkou na Ukrajiné [online]. Dostupné na www.icpraha.com 2023)
137 (WALSBERGEROVA Tereza | Docasnd ochrana, vizum strpéni a jejich prodlouzeni - velky
prehled [online] Dostupné na webu: Foreigners Services -
https://blog.zamestnavamecizince.cz/docasna-ochrana-vizum-strpeni-prodlouzeni-velky-prehled/
2023)
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strpéni na Uzemi ma pak oznaceni kdédem D/DO/91 nebo D/SD/91 (dfive
D/VS/91).1%8

Pokud zadatel neptedlozi nékterou z pfedem stanovenych nalezitosti zddosti (jako
cestovni pas, doklad o ubytovani, fotografie, kolkové zndmky a piedlozit doklad
i Cestné prohlaseni o piekdZce zamezujici vycestovani u tizemi CR nebo
neuhrazeni spravniho poplatku), je i toto divodem k vyhodnoceni zadosti jako
nepfijatelné a navraceni ji zadateli. Vizum za ucelem strpéni vydané v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Ukrajing, je vydavano také na dobu maximalné 1
roku (s moznym automatickym prodlouzenim podle aktudlni situace) a
vycestovanim z tizemi CR nezanika. O jeho piipadné prodlouzeni viak drzitelé
nemusi znovu zadat a je vizum je jim prodlouzeno automaticky.3®

Pro drzitele tohoto typu viza se ale podminky a vyhody pon¢kud ztézuji, naptiklad
nejsou automaticky ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi (jako je to u
drziteli docasné ochrany, ktefi maji navic prvnich 150 dni pojiSténi bezplatné),
zde jsou pro n¢€ podminky stejné jako naptiklad pro drzitele dlouhodobého pobytu
na uzemi, kdy maji narok na vetejné zdravotni pojisténi jen a pouze v dob¢, pokud
jsou zde zaméstndni na hlavni pracovni pomér. Zaroven ale toto vizum
neopraviiuje automaticky jeho drzitele k volnému piistupu na trh prace, proto je
jesté nutné si navic pozadat o vydani pracovniho povoleni na ptislusné pobocce
Utadu prace. Pokud pak tedy dotyéni nepracuji, musi si zakoupit tzv. komplexni
pojisténi, které je sice pro vétsi oblast zdravotni péce, kryje napft. i preventivni
prohlidky v¢. oSetfeni akutnich problémd, je ale mnohdy drazsi a nevyhodné, na
rozdil od zdkladniho komer¢niho pojiSténi, které zahrnuje pouze nutné nezbytné
lékaiské oSetfeni a neodkladnou péci. Komplexni zdravotni pojisténi podleha
Gpravé zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

14

v platném znéni,**° véetn& novely zikona ze zaii 2023, a i po téméf dvouletém

monopolu jedné z pojistoven se zakoupeni komplexniho pojisténi stalo také
nutnou podminkou pro ziskani dlouhodobého viza nebo dlouhodobého pobytu na

tizemi CR, Vramci platného dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi. 4!

138 (7ak. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR; § 30, 1999)

139 (WALSBERGEROVA Tereza | Docasnd ochrana, vizum strpéni a jejich prodlouzeni - velky
prehled [online] Dostupné na webu: Foreigners Services -
https://blog.zamestnavamecizince.cz/docasna-ochrana-vizum-strpeni-prodlouzeni-velky-prehled/
2023)

140 (74k. €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii n izemi CR, 1999)

141 (MVCR / Obéané tietich zemi / Dlouhodoby pobyt. [online]. Dostupné z:
https://mww.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt. 2023) a (MVCR / Nékteré
nalezitosti zadosti / Doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi pri pobytu delsim nez 90 dnui.
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Ministerstvem vnitra je dale uzndvano a vyzadovéano i pfi podani zadosti o
prodlouzeni tohoto dlouhodobého pobytu.!4?

Déle drzitelé tohoto typu viza nemohou ani pozadat o udéleni humanitarni davky,
ani jim neni poskytovana zadna dalsi asistence.

Dalsi alternativni moznosti pro Ukrajince je podat si zadost o dlouhodoby pobyt.
Tento pobyt ma dvouletou dobu trvani, ale stejné¢ jako vizum za tcelem strpéni
naptiklad neopraviluje jeho drzitele k bezplatnému vefejnému zdravotnimu
pojisténi, pokud nejsou zaméstnani.

Pro ugely zidkona o pobytu cizincd na tzemi CR, se osoba sudé&lenou
dlouhodobym pobytem povazuje za drzitele viza k pobytu nad 90 dnd za ucelem

strpéni pobytu na izemi Ceské republiky. 4

Dostupné online v webu: https://www.mvcr.cz/clanek/doklad-o-cestovnim-zdravotnim-pojisteni-
pri-pobytu-delsim-nez-90-dnu.aspx 2022)
142 (Anonym / Informace pro cizince Zijici v Ceské republice. dostupné z webu:
https://infocizinci.cz/kalkulacka-zdravotniho-pojisteni-cizincu/#nutna_a_neodkladnu_pece)
143 (MVCR, FRS.GOV.CZ / Informace pro uprchliky z Ukrajiny. Dostupné na webu frs.gov.cz,
2024)
143 (MVCR /| Obéané tietich zemi / Dlouhodoby pobyt [online]. Web:
https://mww.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx nedatovano)
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3 Srovnani podminek ud€lovani docasné
ochrany v CR s podminkami ve vybranych

statech

Rusko-Ukrajinsky konflikt zplisobil mimo jiné i nejvétsi nucenou migraci
v Evrop¢ od konce druhé svétové valky. Do pohybu se postupné dala az ttetina
obyvatel napadené zemé. Dva roky od rozhofeni konfliktu zdstava vysidleno
mimo své domovy az deset milioni Ukrajinci. Migra¢ni pohyby osob, které
vyhnala ze své vlasti Ruskem zahajend valka, uz zdaleka nezahrnuji jen uték
z Ukrajiny do prvni bezpe€né zemé pied hrozbou nebezpeci, ale stavaji se ¢im dal
vice komplexngjSimi nez na zacatku valky. Vzhledem Kk tomu, Ze sama evropska
unie dava celkem vyrazny prostor a moznosti cestovani v ramei ¢lenskych stata, a
do jisté miry i mimo n¢, ukrajinSti uprchlici si mohou celkem snadno ovéfit
dostupnost, a hlavné¢ vyhodnost sluzeb, které jim jednotlivé zemé jsou ochotny
nabidnout. Vyrazné je v poslednich mésicich st€hovani uprchlikti ze stati, které
s Ukrajinou piimo sousedi, do stath dale na zipad, zejména do Neémecka,
Spanélska, ale také naptiklad do kanady, kde existuje silna ukrajinska diaspora.
Mnozi Ukrajinci udrzuji kontakty s domovem diky kratkodobym pfesuntim tam a
zpét, ¢imZ navazuji na jiz diive existujici vzorce sezonni pracovni migrace.**
Podle propoéti Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR), se
V Evrop¢ momentalné nachazi ptiblizn¢ na 6 milioni Ukrajincti, zbytek se

rozptylil do zdmofi.14®
3.1 Evropska unie

3.1.1 Némecko

Rozmisténi béZencli doznalo za posledni rok pomérné vyraznych zmén. Zatimco
jesté na jare 2023 evidovalo nejvice nucené vysidlenych Polsko, v soucasnosti uz
jako hlavni destinace figuruje zejména Némecko. Podle oficidlnich statistik nyni

na jeho Gzemi piebyva piiblizné 1,1 milionu ukrajinskych uprchliki.

145 (ANDRLE Jakub / Migrace v souvislostech / Ukrajinska uprchlicka krize: aktualni situace
[online] zdroj: www.clovekvtistni.cz 2024)
146 (Ukraine Refugee Situation [online], data from: data.unhcr.org 2024)
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V Némecku, na rozdil od Ceské republiky, funguje prerozdélovani do spolkovych
republik podle ekonomickych, kapacitnich a jinych dilezitych parametrti. podle
tohoto systému je tak zem¢ mnohem Iépe pfipravena na napor uprchliki
zadajicich o ochranu a dokaze jim lépe pomoci bez vétsich hospodatskych nebo
ekonomickych nasledkti pro svou zemi. Pro predstavu, na Sasko nalezi 4,98
procenta vSech uprchlikii, ktefi se do Némecka dostanou, tam jsou pak podle
podobného systému jesté dale pierozdélovani do okrest. Na vétsi mésta tak
ptipadaji pocty fadove az desetitisice uprchlikd, do menSich mést a vesnic pak
piipadne par set az tisic lidi, samoziejmé podle moznosti danych lokalit. I to jsou
vSak pocty, které velkym metropolim zésadné ulevi a zmirni tlak, ktery velkym
naporem novych obyvatel hrozi.}#’

V Némecku zaroven existuje takzvana rezidencni povinnost, kterd spociva
V povinnosti pro uprchliky, kterym je poskytnuta docasnd ochrana, alesponl putl
roku setrvat na misté, kde jim bylo poskytnuto né¢jaké bydleni. Pfedtim se ale
samoziejmé zjiStuje, zda ma jedinec v Némecku néjaké rodinné vazby, nebo zda
chce putovat dale na zapad, protoZze ma blizkou rodinu pravé tam. Nemohou se
tedy od udé€leni pobytu minimaln¢ Sest mésicti prestéhovat do jiné oblasti.
Némecko si tim tak zarucuje, Ze se jim penézité a jiné prostiedky poskytnuté
uprchlikim uréitym zptisobem vrati, at’ uz téeba tim Ze se pridaji k mistnimu
obyvatelstvu jako pracovni sila a podpofi tak hospodaistvi, ale i tim, ze budou
nakupovat v obchodech atp., ¢imz podpofi i ekonomiku, sluzby... a pul roku je
dany dostatecny Cas na zotaveni se a znovu zaclenéni do spolecnosti.

V kazdé spolkové zemi zaroven v provozu prvni instituce pro ptijimani uprchliki,
jako jsou u nas humanitarni stiediska, kde jsou jim poskytovany zakladni l1ékaiské
prohlidky, zjistuje se, zda bude potfeba dat déti do skol a Skolek, zda jsou
ockované a tak dale.}#®

Dale ale jiz stejn€ jako u néas jsou Ukrajinci ubytovani nejprve na par dni na
provizorni ubytovani (do télocvicen, $kol apod.) a nasledné jsou umisténi do bytd
podle databaze registru (NACPU), kam mohou starostové i jednotlivi obéané psat,

7e maji volné prostory na bydleni. 4°

147 (Némeckd zkusenost s integract Ukrajincii [online]. Autor: Fatima Rahimi. Dostupné z:
www.denikreferendum.cz 2022)
148 (MORTKOWITZ Ladka / AFP CR / Ukrajiniti uprchlici v Némecku nemusi automaticky hldsit
majetek a prodat své auto, pokud jeho hodnota presahuje 7500 eur. Dostupné online z webu
CEDMO.eu 2023)
149 (Némecka zkusenost s integract Ukrajincii [onling]. Autor: Fatima Rahimi. Dostupné z:
www.denikreferendum.cz 2022)
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3.1.2 Polsko

Pomérné¢ dramaticky se pak uprchlicka situace proménila v Polsku.
V prvnich tydnech ruské invaze, Polsko okamzité otevielo své hranice a ty
prekrocilo do kvétna téhoz roku na 3,5 milionu Ukrajincti. Mnoho z nich se jiz ale
vratilo zpatky nebo nasli své prozatimni utocisté jinde. Z vice nez 1,6 milionu
bézencli, kterym Polsko poskytlo docasnou ochranu, jich nyni v zemi redlné
zUstava jiz “jen” néco okolo 960 tisic, coz ale i tak nadale ztistdva druhy nejvyssi
pocet v Evropské Unii.

A odchody Ukrajinct z Polska nejsou pouze ojedinélym jevem. Uprchlikti Polsko
opousti az desitky moznd stovky denné, pfi¢in tohoto hromadné¢ho odchodu
Ukrajinct z Polska je hned né€kolik. Nejnové€jsi sociologické studie ukazuji, ze
hlavni hybnou silou takzvané sekundéarni migrace, zejména do Némecka a dalSich
evropskych zemi déale na zapad, jsou piedevSim vyssi vydélky a celkove lepsi
socialni zabezpeceni. Téméf polovina odchozich Ukrajincti navic v prizkumech
uvadi, Ze k pfesunu dale na zdpad je vede doporuceni od zndmych nebo
piibuznych, ktefi se jiz do zapadoevropskych zemi dostali. >

Polska vlada taktéz prijala pro poskytnuti ochrany utecenciim ucelovy zakon
aplikaci Smérnice Rady (EU) o do¢asné ochrané z roku 2001,%! ktery Ukrajinciim
piiznava status drzitele docCasné ochrany a pristup ke stejnym vetejné

financovanym sluzbam jako Polaktim.®2

3.1.3 Irsko

Irsko je také pickvapivé jednou z Evropskych zemi, kterd je Ukrajinskou krizi
zasazena velmi vyrazn€. V relativnim poctu Ukrajinct na svém tzemi predcilo i
Némecko. Ukrajinskd populace v této pétimilionové ostrovni zemi jiz prekonala
stotisicovou hranici a nadale roste.'®® Irské vladé tento vysoky nartist bézencti déla
vrasky zejména proto, ze jeSté vice prohlubuje dlouhodobou krizi na trhu

S bydlenim, kterd Irsko suzuje.

150 (Report "From Poland to Germany. New Trend in Ukrainian Refugee Migration™ [online].
Autor: Anatoliy Zymnin, web: www.ewl.com 2023)
151 (Smérnice Rady (EU) 2001/55/ES o minimélnich norméch pro poskytovani dogasné ochrany v
pripadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pti vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob... 2001)
152 (PLATENIK Petr / Velky pocet uprchlikii z ukrajiny planuje v Polsku ziista natrvalo, [onling].
Dostupné z: www.focuson.cz 2024)
153 (Ukraine Refugee Situation [online], data from: data.unhcr.org 2024)
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Nejen pak v Irsku, ale i napiiklad v némeckém ¢i rakouském piipad¢ je ukrajinska
uprchlickd krize v této souvislosti jen jednou z mnoha. K hromadnému piichodu
Ukrajincli dochazi totiz ve stejné dobé€, kdy do téchto zemi proudi i rekordni
mnozstvi azylant z mimoevropskych zemi, jako jsou Syrie, Afghanistan, Sudan

nebo Venezuela.’®*

3.2 Ve svéte

3.2.1 Kanada a USA

Nezanedbatelna ¢ast ukrajinskych uprchlikti nachazi utocisté také v zamoii. Do
Kanady a USA zamifilo od unora 2022 dohromady pies 400 tisic Ukrajinct.
Jelikoz ale tyto staty nespadaji pod mezinarodni pravni regulace docasné ochrany,
bylo potieba, aby oba tyto staty taktéz zavedly pro ukrajinské bézence specialni
vizové rezimy. Zajemci o pobyt v Kanad€ jsou pfijimani skrze program CUAET
(Canada-Ukraine Authorization for Emergency Travel)'®®, skrze ktery lIze v zemi
ziskat mimo jiné i povoleni K praci ¢i ke studiu. Zajem o ucast v programu je
opravdu velky — aktualn¢ eviduji kanadské ufady asi 1.2 milionu Zadosti. Zhruba
dvé tietiny z nich jiz byly schvéleny, nicméné pocet osob, které povoleni ke
vstupu do zem¢ opravdu vyuzily, je uz podstatné nizsi. Podle nejnovéjsich dat
zamitilo do Kanady v ramci programu CUAET néco malo pies 220 tisic osob.®

Do Spojenych Statd Americkych uteklo pfiblizné 270 tisic Ukrajinct, kterym byl
nasledn¢ bud’ poskytnut status doCasné ochrany, podle amerického uprchlického
prava, nebo (v pripad¢ téch, ktefi dorazili po 1. dubnu 2022) specidlni humanitarni
vizum udé&lované v programu Uniting For Ukraine (U4U).r*" Zakladnim
principem tohoto typu viza, jeZ je udélovano s platnosti na dva roky, je garance ze
strany jednotlived ¢i rodin piichazejicim do USA s legalnim pobytem v zemi.
Tuto jakousi sponzorskou roli na sebe pak mohou vzit jak rodinni ptislusnici nebo

pratelé zadateld, tak i dobrovolnici z fad §irsi vefejnosti.

154 (ANDRLE Jakub / Migrace v souvislostech / Ukrajinska uprchlicka krize: aktualni situace
[online] zdroj: www.clovekvtistni.cz 2024)
155 (Canada-Ukraine Authorization for Emergency Travel, Government of Canada [online]. Web:
www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/ 2022)
1%6 (Canada-Ukraine authorization for emergency travel: Key figures [online]. Dostupné z:
www.canada.ca 2024)
157 (Uniting for Ukraine, U.S. Citizenship and Immigration Services [online]. Dostupné z:
www. uscis.gov/ukraine 2024)
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Enormni zajem Ukrajincti o nouzovy ptfesun do Kanady a USA v poslednich
mésicich lze vysvétlit vedle vysoké hospodaiské i ekonomické vyspélosti obou
zemi zaroven hlubokou a bohatou migra¢ni historii. V obou severoamerickych
zemich totiz existuje jiz od devatenactého stoleti, kdy nespokojeni obyvatelé

prchali pred rezimem Rakouska-Uherska, silna ukrajinska diaspora.®®

3.2.2 Rusko

Udaje o poétech uprchlikii mificich na vychod, tedy do Ruska, zistavaji krajné
nejisté. Oficialni ruské zdroje z tzv. silovych struktur hovoii rok po zacatku
“specialni vojenské operace® o péti, nékdy az vice nez 7 milionech bézencti. Podle
analyzy, kterou provedli experti zruské neziskové organizace ,,Obcanska
podpora®, ale uvedena ¢isla odpovidaji spiSe poctu piekroceni ruskych hranic a ve
vysledku byvaji drasticky nadhodnocena. Je nesmirné tézké najit spolehlivou
odpovéd’ na informace v takto tézko ptistupnych zemich. Ukdzalo se totiz, ze
v roce 2022 vedle sebe existovaly dvé ruské statistiky tykajici se poétu uprchlikt
z Ukrajiny. Za prvé, statistika ruského ministerstva vnitra, kterd uvadi, ze za cely
rok 2022 bylo uznano za uprchliky s dofasnou ochranou pouze pét imigrantl
z Ukrajiny a necelych 100 tisic pak ziskalo azyl. Vedle toho zde ale byla “data*
vytvofena TASS (ruska novinai'ska agentura),'®® ktera pravidelné psala o ptichodu
do Ruské federace nejprve statisicti a od 1éta 2022 i miliont uprchlika z Ukrajiny.
Ruska média a ufednici zaroven §itili “data“ TASS a nikoli statistiky ministerstva
vnitra, které ziistaly téméf bez povsimnuti. *6°

Skutecny pocet vysidlenych osob pak odbornici odhadli na 1.2 milionu. Tomu
odpovidaji i nové zrevidované udaje UNHCR.*! O osudech Ukrajinct, ktefi se
opravdu Vv Rusku nachazeji, neni mnoho znamo. Na zaklad¢ jiz diive pfijatého
vladniho usneseni by mélo v Rusku dochazet k redistribuci pfichozich (podobné
jako je tomu ve spolkovych zemich Némecka) do vSech 85 regiont napfic
Ruskem, pocinaje Voronézskou a Rostovskou oblasti, které s Ukrajinou piimo

sousedi, a konCe az sedm tisic kilometr vzdalenou Cukotkou.

158 (ANDRLE Jakub / Od Ceské kotliny po Amazonii. Ukrajinci se ve svété mohou opfit o Sirokou
sit’ krajanskych komunit [online]. Dostupné z: www.clovekvtisni.cz 2022)
159 (Dostupné z webu: TASS, Russian News Agency [online]. Web: www.tass.com)
160 (CKOJILKO BEXXEHIIEB U3 YKPANMHBI HAXOQUTCA B POCCUM? (Kolik uprchlikl z
Ukrajiny je v Rusku?) [online]. Web: www.refugee.ru 2023)
161 (Ukraine Refugee Situation [online], data from: data.unhcr.org 2024)
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Celni ukrajiniti pfedstavitelé, véetn& prezidenta Volodymyra Zelenského tvrdi, Ze
podstatna ¢ast presunti do Ruska ma charakter deportaci osob.1®? V beznu 2023
vydal Mezinarodni trestni soud v Haagu dokonce zatyka¢ na ruského diktatora
Vladimira Putina, a to v souvislosti s nosy ukrajinskych déti. Téch se na ruském

izemi podle ukrajinskych zdrojii naléza prinejmensim 8 tisic. %3

3.2.3 Vnitini uprchlici

Casto opomijenou, ale nezanedbatelnou ¢asti ukrajinské uprchlické krize je vnitini
vysidleni. Tedy situace, kdy jsou obcasné vyhnani ze svych domovii do
vzdalenych oblasti, nicméné stale v ramci jednoho statu. Podle zatim posledni
zpravy IOM z Unora 2024 ¢inil pocCet vnitinich uprchlika (téz IDPS) zhruba 3.5
milionu osob.*

Ukrajinské Ufady odhaduji, Ze v souctu s lidmi, ktefi byli vysidleni uz pied 24.
unorem 2022, ¢itd populace vnitinich uprchlikii na Gzemi Ukrajiny celkem 4.9
milionu 0s0b.1%® Podle dalsich informaci je az 40 % vysidlenych obyvatel
absolutné zavisla na pomoci poskytované od statu a ziji pouze z ni, jelikoZ nenasli
v novych lokalitaich zamé&stnani nebo je velmi $patné placena.'®® Témét polovina
vnitin€ vysidlenych osob pochdzi z Charkovské a Donécké oblasti. Rozmisténi
vnitinich uprchliktt se v prubéhu casu ale vyrazn¢ zménilo. Jestli v prvnich
meésicich valky hledalo nejvice lidé utoCisté na zapadé zemé, nyni jich vétSina
setrvava naopak na valkou nejvice postizeném vychod¢. Pouze v Dnépropetrovské
a Charkovské oblasti naptiklad pocet vnitinich uprchlikii saha az ke tfi Ctvrté
milionu nové usidlenych osob. Vysoky pocet IDPs (dohromady ptes 600 tisic)

eviduji také Kyjev a Kyjevska oblast.*®’

162 (CTK / "Zelenskyj naléhd na OSN, aby pomohla s fesenim problému deportaci do Ruska"
[online]. Dostupné z: www.ceskenoviny.cz/zpravy/ 2023)
163 (ANDRLE Jakub / Migrace v souvislostech / Ukrajinska uprchlicka krize: aktualni situace
[online] zdroj: www.clovekvtistni.cz 2024)
164 (1OM / Registered IDP area baseline assessment: Ukaine - Round 32 (January 2024), [online].
Web: www.reliefweb.cz 2024)
185 (" Ukraini nalicuetsa 49 miljona vnutrisnih pereselenciv veresuk™ [online]. Web:
ukrinform.ua 2023)
186 (Anonym / "Majze 40 pereselenciv v ukraini zivut tilki na dopomogu veresuk." [online].
Web:www.ukrinform.cz 2023)
167 (ANDRLE Jakub / Migrace v souvislostech / Ukrajinska uprchlicka krize: aktualni situace
[online] zdroj: www.clovekvtistni.cz 2024)
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Zaver

Zavérem této prace na téma vénujicimu se Institutu doCasné ochrany lze konstatovat, ze
docCasna ochrana predstavuje klicovy nastroj pro poskytovani bezpe¢i a ochrany
uprchlikim, prchajicim pted valkou v sou¢asném svété. Zaroven je docasna ochrana také
nezbytna pro podporu statd, které jsou ndporem ptichazejicich uprchlikii zasazeni, jelikoz
by se nékteré ani nedokazaly sami s naporem hromadné vysidlenych osob vyporadat.

Vv této, velmi aktualng feSené problematice spojené s uprchlictvim, je opravdu té€zké nalézt
nejlepsi feseni, jelikoz je potieba, aby uprava naprosto reagovala na novou nastalou
situaci a co nejlépe a nejefektivnéji se s ni vyporadala. Pfi tom je navic jeSté prijata
institutu, jak by se dalo Fici ,,vyzkouset na necisto”. Takovato velmi specifickd uprava
pojednavajici o konkrétni nastalé situaci musi byt od prvniho dne uvedeni v platnosti
(nebo by alespoit méla byt) naprosto bezchybna a schopna ihned regulovat pravni
postaveni a vztahy osob, na které se vztahuje.

Je tedy mnohem jednodussi né&jakym zphsobem hodnotit pravni upravu, vymyslet ale
nasledné n&jaké efektivnéjsi feSeni a Gpravu prava, je jiz ukol té€z8i. Osobn¢ ale spatiuji
problém naptiklad v lehce neSikovné nastavené vyhodé v bezplatném zdravotnim
pojisténi. Podle mého nazoru je totiz doba 150 dni, tedy zhruba néco kolem 5 mésict, az
piili§ dlouhd. Samoziejmé jsem si védoma snahy, za kterou byla tato vyhoda pro
Ukrajince stanovena, v poskytnuti jim mirnéj$iho pfechodu a tzv. aklimatizovani v jiném
staté, aby se cizinci mohli 1épe a mirnéji asimilovat do nového prostiedi a nebylo pro né
piijeti co cizi zemé tak enormni Sok. Podle mého nazoru je ale Smési¢ni Ihiita prece jen az
prilis dlouhd. Vznika zde riziko, ze Ukrajinci kuptikladu zapomenou, Ze byli pied 5
meésici na néjakém KACPU a ze maji vibec povinnost zde néco pravidelné platit.
Samoziejmé je jejich nefinnost a neznalost neomlouva, jelikoz vSechny dokumenty
s dalezitymi informacemi, které Ukrajinci do rukou dostanou, nemluveé o dokumentech,
které maji stvrdit svym podpisem, jsou jim pielozeny v jejich rodném jazyce. Zde se ale
ukazuje dalsi prekazka a tou se mulze jevit nizka urovenn vzdélanosti obyvatelstva
vychodni Evropy, kdy si troufnu fici az 5-10 % osob, které se do stfedni nebo zapadni
Evropy dostanou, neumi psat nebo dokonce Cist. To nasledné vyvolava komplikaci, kdy
v momenté, kdyz Ukrajinci svou povinnost platit opravdu opomenou a po uplynuti
bezplatné lhiity 5 mésict jim kazdy mésic naskakuji dluhy na pojisténi a penale nemalych
castek, po n¢jaké dob€ jsou na tuto skuteCnost upozornéni a uprchlici chtéji svtij dluh
uhradit, ¢asto jsou to jiz ¢astky ve vysi nékolika tisic az desetitisic korun, coz je Castka
velmi vysokd a pro uprchliky je ve vétSing piipadi nemozné ji uhradit. Pokud by

bezplatna lhtita byla nastavena naptiklad na dobu pouze dvou nebo tfi mésicti, bylo by

vvvvvvvv
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nicméné by v piipad¢ opomenuti, az by se Ukrajinci o dluhu dozvédéli, nejednalo o tak
vysoké ¢astky, a tudiz by na osoby nevznikla tak velka finan¢ni zatéz a s tim dosti mozna
i spojena nasledna financ¢ni tisent. Pokud by ale tato situace opravdu nastala, jsou uprchlici
vétSinou nuceni pro obzivu zadat o podporu od statu. A zde ndm vznika otazka, zda je
opravdu solidarita v ramci bezplatného vyuzivani zdravotniho pojisténi spravna a do jaké
miry, jelikoZ tato situace predstavuje ve vice oblastech naopak mnohonasobné vétsi zatéz
na stat a jeho systém.

Cilem této prace bylo zejména celkové zanalyzovat pojem docasné ochrany, vysvétlit
jeho fungovani, pfiblizit étenafi pravni upravu, kterd reguluje oblast obecné uprchlictvi a
soucasné 1 v uzkém smyslu regulaci doCasné ochrany, zaroven s tim se prace snazila
podtrhnout dulezitost dodrzovani lidskych prav a mezinarodnich standardt pfi
poskytovani této formy ochrany. Pies shrnuti problematiky pravé probihajiciho vale¢ného
konfliktu na tzemi Ukrajiny, jsme si nasledné popsali podminky pro udélovani do¢asné
ochrany pro uprchliky v Ceské republice a v posledni kapitole jsem se nasledn& tyto
podminky snaZila srovnat s aktudlni situaci v jinych vybranych statech.

Na zakladé¢ ziskanych informaci a zjisténi v pribéhu psani prace jsem se nasledné
pokusila formulovat doporuceni pro budouci politicka rozhodnuti a opatieni, ktera by
méla vést k efektivnéj$imu a lidskopravné zalozenému systému docasné ochrany.
Doufam, 7e tato prace piispéje Khlub§imu porozuméni problematiky a podpoie

progresivnich opatfenich ve prospéch uprchlikl a zadateld o azyl.
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RESUME

Tato bakalarska prace pojedndva o problematice spojené s institutem docasné
ochrany, kterd byla aktivovana v souc¢asnosti zejména v ndvaznosti na probihajici
vojensky konflikt na Gzemi Ukrajiny. Jednak prace v prvni ¢asti vysvétluje
zékladni pojmy spojené s tématem udélovani docasné ochrany a upeviiuje tento
pojem ve sférach prava mezinarodniho i ¢eského. Zaroven ma presné¢ popsat
podminky pro udéleni, jak napiiklad o ochranu pozadat a vyhody plynouci z
drzeni do¢asné ochrany. Na zavér pak price mapuje aktualni situaci jak v Ceské
republice, ale 1 ve vybranych statech, co se tyCe poctu piijatych uteCencii a

srovndni podminek udélovani do¢asné ochrany jednotlivymi zemémi.

RESUME

This bachelor’s thesis discusses issues related to the Institute of Temporary
Protection, which was activated currently especially in connection with the
ongoing military conflict on the territory of Ukraine. On the one hand, the work in
the first part explains the basic concepts associated with the topic of granting
temporary protection and consolidates this concept in the spheres of international
and Czech law system. At the same time, it should accurately describe the
conditions for granting, for example, how to apply for protection and what are the
benefits of holding the temporary protection. At the end, the thesis maps the actual
situation both in the Czech republic and in selected countries, in terms of the
number of admitted refugees and comparison of the conditions for granting the

temporary protection by individual states.
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