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Uvod

Téma ,,Rakouské ustavni soudnictvi® jsem si vybral pro svou bakalatrskou praci z toho
davodu, Ze ustavni pravo obecné povazuji za prvek vyrazné charakterizujici spolecnost, které
ustavni pravo slouzi a které ji zavazuje k jeho dodrzovani. V ptipadé tstavniho soudnictvi se
jedné o organy, které maji toto pravo chranit a kontrolovat jeho ptipadny vyvoj.

Rakouské ustavni soudnictvi jsem si zvolil proto, ponévadz Rakousko je nas§im piimym
statnim sousedem a z historického hlediska jsme méli relativné dlouhy spole¢ny vyvoj, vladu a
spojenou statni strukturu. Ale ponévadz je tomu jiz ptes sto a vice let, kdy se Rakousko-uhersko,
jehoz byly zemé ¢eské soucasti, rozpadlo, byl jsem zvédavy, na kolik se jeho pravni systém lisi,
zda mé né&jakeé ryze vlastni charakterizujici znaky a rad bych svou praci tyto znaky vystihl.

V prvni c¢asti se pokusim zaméfit a pojem uUstavniho soudnictvi obecnéji,
charakterizovat jeho vyznam, i to odkud se bere a k ¢emu slouzi. Druhou kapitolu jsem se
rozhodl vénovat charakteristice ostatnich soudnich organti, které jsou ustavnimu pravem
kontrolovany. A ve treti kapitole se pokusim Uzeji zaméfit na Rakousky ustavni soud, jeho
charakteristické rysy, a jeho organizaci. Pfipadné vysvétlit typy kontrol, které provadi.

Pfi své praci madm v imyslu poziti odborné literatury, kterd je z vétsi ¢asti napsana
v némeckém jazyce a zkoumani nékterych rakouskych zdkont, ptipadné jejich navaznost na
platné pravni ptedpisy Evropské unie. Rovnéz se domnivam, ze pro mou praci bude nezbytné
pouziti konkrétnich pravnich ptedpisi v podobé zakoni. Napiiklad jsem zvédavy, jakou

podobu ma rakouska pravni tprava tykajici se ustavniho soudu.



1. USTAVNI SOUDNICTVIi A JEHO VYZNAM

Vyznam ustavniho soudnictvi v pluralitni demokracii sméfuje ke kontrole istavnosti.
To znamena kontrolovani a posuzovani subjektii ustavniho systému. Tedy, zda se v ramci
vykonu své ¢innosti tyto subjekty sami nedopustily ¢i nedopoustéji chyb, které by odporovali
nebo odporuji nejvyssim pravnim pramentim, na nichz je zalozena dana spole¢nost. Subjekty,
jez se mohou dopustit nejen piimého protiustavniho jednéni, ale tfeba jen ,,obchézeni* pravidel,
které ustava stanovi, mohou byt samotné organy ¢inné v soudnim fizeni. Témito organy jsou
soudy at’ uz specializované nebo obecného charakteru v poméru k ustavnimu soudu. Konkrétné
se ustavni soudy zabyvaji tim, jak tyto subjekty dodrzuji tistavu dané¢ho systému ve spojeni
s agendou, kterou vykonavaji. Ustavni soud musi byt pro svou podstatu oddélen od struktury
téchto obecnych soudil.

Kontinentalni systém prava je systém, ktery zahrnuje téméf celou Evropu vcetné
Rakouského modelu, vyjma napiiklad Velké Britanie, ktera funguje na zakladé anglo-
amerického pravniho systému a psanou Ustavu nemd, nebot’ vznikla ze tfi zemi s odliSnymi
pravnimi systémy. Jeji ustavni potadek proto tvoii jen nékolik psanych zdkonl spole¢né a
zejména s Ustavnimi zvyky. Ve Spojenych statech se lze sice setkat s, do jisté miry obdobnou
instituci, a to v podobé amerického Nejvyssiho soudu, ktery také fesi otazky tstavnosti, ale
z podstaty odliSného, anglo-amerického pravniho modelu se jim zabirat nehodlam. VSeobecné
ustavni soudnictvi difuzniho charakteru — se totiZ vyznacuje opravnénim vSech obecnych soudii
realizovat soudni kontrolu tustavnosti, respektive ustavni soudnictvi a tuto pak zpravidla
kontroluje nejvyssi obecny soud v ramci opravnych prostiedki.*

Vyznam koncentrovaného tstavniho soudnictvi je spojen s jeho vyvojem a tim padem i
vyvojem systému délby moci. Prvni dva tistavni soudy vznikly v Rakousku a Ceskoslovensku.
O zavedeni myslenky ustavniho soudnictvi, coby samostatného pravniho odvétvi do praxe se z
velké Casti zaslouZzil rakousky pravni teoretik a statovédec, ¢esko-zidovského plivodu Hans
Kelsen. V oblasti ustavniho prava je pravé Hans Kelsen povaZovan za zakladatele evropského
modelu ustavniho soudnictvi, kdy tstavni soud popisuje jako nejvyssiho ochrance demokracie
a pravniho statu. Cini tak napiiklad ve svém dile Ryzi nauka pravni. V ném definuje pravo

., (jako urcitou mnohost norem tvorici jednotu, system, a rad tehdy, jestlize lze jejich platnost

L BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola tstavnosti: srovndvaci pohled. Praha: ASPI Publishing, 2001. Codex. ISBN 80-
86395-09-X., str. 67



prrevést na jedinou a tutéz normu jako konecny ditvod platnosti.)

Préavo tvoti podle Kelsena
hierarchicky, vniting souladny soubor norem. Uéelem ustavy dle Kelsena je obecné realizace
jakékoliv politické moci v ramci urcitych hranic prava, tim padem realizaci moci preménit
v realizaci prava. ,, Ukolem iistavniho soudnictvi je potom zjednat tomuto poslani iistavy nejvyse
moznou pravni silu — pozvednout ji do urovné ius strictissimum atque eminenter
cognes.(pozvednout do Grovné nejvyssi a nejptisnéjsi) — Ustava, kterd nezavedla vistavni soud
ke zruseni nevistavnich aktii, miize znamenat jen nezdavazné prani* - , je svétlem, které nesviti. “
Nemén¢ vyznamny Cesky pravnik, statovédec, filosof, spoluzakladatel a néasledné i profesor
brnénské pravnické fakulty Masarykovi univerzity JUDr. FrantiSek Weyr rozvedl Kelsenovu
myslenku do Uvahy z niz plyne, ze pfi neexistenci Ustavniho soudnictvi nema tustavni zakon
v praxi vyssi silu nez zdkon obyc¢ejny a mize taky byt snadno zménén.

Kontinentalni systém ustavniho soudnictvi je zaloZen ptfedev§im na této teorii o
hierarchii pravnich norem, kdy vrchol tstavniho potadku tvoii ustavni zakony. Témto Gstavnim
zakonim nesmi odporovat zadné pravni normy nizsi pravni sily, a tyto Gstavni zadkony mohou
byt ménény nebo Castéji pouze doplnény jinymi Gstavnimi zakony. Tento systém dale pouziva
k odivodnéni Gstavnépravni kontroly tfi pravni teorie.

Teorii Organickou, ktera pfedstavuje Ustavu jakoZto nejvyssi pravni akt zfizovani moci,
a tedy akty ostatnich organti pravni moci nemohou svym obsahem nebo ucelem této ustave
odporovat.

Druhé Instituciondlni teorie tikd, Ze Ustava urcuje ,,pravidla hry* pro orgadny moci. A
zadny z téchto organli nesmi poruSovat nebo ohrozovat moc organu druhého. Ve federativnim
staté je pak nezbytné dodrzeni sfér plisobnosti centra organt.

Tteti teorii je Teorie spoleCenské smlouvy, ktera tika, Ze ustava slouzi k urceni pravidel
pro vladnouci i ovladané, a predeviim pak jako garance ochrany prav ¢lovéka a obéana. Ustavni
kontrola pak ma smétovat k a bdit nad dodrZzovanim téchto prav a svobod. Jeji existence vychazi
z hierarchie pravnich norem, ktera se odvozuje od hierarchie organi vetejné moci, které
pravomoc k tvorbé pravnich norem maji.*

Ustavnépravni kontrola je tedy podminéna existenci psanych ustav, které maji nejvyssi

pravni silu ve srovnani s jinymi pravnimi normami, a s nimiz Ustavni soudy pracuji.

2 KELSEN, Hans. Ryzi nauka prévni: metoda a zdkladni pojmy. Sbirka spist pravnickych a ndrodohospodarskych
(Orbis). Brno: Orbis, 1933., str. 32

3BLAHOYZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovndvaci pohled. Praha: ASPI Publishing, 2001. Codex. ISBN 80-
86395-09-X., str. 46

4 KLIMA, Karel. Ustavni prdvo. 5. aktualizované vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék, 2016.
Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4., str. 98 - 99



Klicovy predstavitel pravniho pozitivismu Georg Jellinek charakterizoval ustavu
nasledovné ,, Kazdy trvaly svaz potrebuje radu, dle nehoz se jeho viile deje a provadi, jeho obor
se omezuje a jimz se upravuje postaveni jeho clenit v ném a pomer jich k nemu. Takovyto rad
se nazyva ustavou ... Statni ustava obsahuje tudiz pravidelné pravni ustanoveni, jez oznacuji
nejvyssi organy statni, stanovi zpusob jich utvoreni, vzajemny jich pomér a obor jejich
plisobnosti, a dale zdasadni pomér jednotlivciiy k stdtni moci.

Podle doktrin ptfirozenopravniho sméru nema byt platnost formalniho prava posuzovana
pouze podle formalniho smyslu, nybrz je zapotiebi jej zkoumat i z hlediska své podstaty,
z hlediska materialniho. A zda odpovida pozadavkim pfirozeného prava. Projevem ¢ehoz ma
byt i zdkonny zpusob pfijeti konkrétniho zakona a mezi riznymi zdkony musi existovat urcitd
hierarchie, ktera urCuje pravni silu téchto zdkonli navzajem.

Ustavy samotné lze dale délit podle jejich formy a obsahu. Kontinentdlné evropsky
model ustavniho soudnictvi je systémem specializovanym, koncentrovanym a
centralizovanym. Jeho Cinnost se zakldda systémem jediného vrcholného organu, ktery je
postaven mimo soustavu obecnych soudt. V piipad¢ federace pak muize byt vyclenén i na
urovni Clenskych stati a za ptiklad lze uvést némecky systém, kdy v Némecku mimo
spolkového centralniho tstavniho soudu existuji i takzvané zemské ustavni soudy neboli
nejvyssi soudy spolkovych zemi, které rozhoduji o ustavnich sporech podle zemského prava,
to zaroven upravuje jejich fizeni, spravu a kompetence. Nad nimi pak vykonéava kontrolu
Spolkovy ustavni soud, ten vSak posuzuje spory ve vztahu k zemskému préavu dané zemég.

Z celosvétového pohledu se v piipade evropského systému - modelu koncentrovaného
ustavniho soudnictvi jednd o ojedinély a unikatni model, nebot” zadny jiny systém nema
v takovéto podobé propracované samostatné a na jiné moci nezavislé odvétvi prava, které by

zajiStovalo vysSe zminéné funkce.

1.1. Soudni kontrola ustavnosti

Z pohledu vztahu ustavnosti a zdkonnosti €ini Ustavnost vyS$i a zadkladni sloZzku
zékonnosti. Ustavnost a zdkonnost plni slozku spoleenskych a pravnich zaruk systému, zéklad
spole¢enskych podminek a zaruk. Tento pojem se v Evropé pocal rozvijet v obdobi mezi prvni
a druhou svétovou valkou, ale skutecného, respektive profesiondlniho rozmachu se mu dostalo
ptedevsim po druhé svétové valce pii hlubSim zkoumani jejich pficin a poznani jejiho pritbéhu

a dasledkt na zaklad€ neblahych zkuSenosti, které tato valka pfinesla. Pfed druhou svétovou

SJELLINEK, Georg. Véeobecnd stdtovéda. Praha: Laichter, 1906. Laichterdv vybor nejlepsich spist pouénych., str.
535



valkou sice existoval v kontinentalni Evrop¢ odpor vii¢i istavnimu soudnictvi, ktery se projevil
napfiklad ve Francii, kdy tamni establishment, respektive vladnouci vybor byl proti zavedeni
takového orgéanu, avsak jeho nazor byl pravé po druhé svétové valce prevazen uplynulou
zkugenosti.b BlahoZ ve své knize cituje rakouského pravniho filozofa René Marcice, dle néjz
Juristickad funkce ustavniho soudnictvi vychazi ze sociologickych a politologickych zakladii ...
Ustavni soudnictvi podle Marcice zajistuje vicast podiizenych pravu (normenunterwofene) na
zakonodarstvi, nebot' jedinec nebo mensina maji pravo uplatnit se jako postizeni
v zakonodarném procesu ... a mit tak vliv na obsah obecné zavaznych normativnich pravnich
aktuii, at jiz posteriori ¢i post festum. “ (lat. - pozdé&ji nebo pozdé).’

Zasadni vyznam pro soudni kontrolu ustavnosti ma zejména charakter ustavy, ktera je
soudni kontrole podrobena. Ve vztahu kontroly tstavnosti jde zejména o materidlni pojeti
ustavy. Materialni pojeti ustavy v tomto pifipadé znamena souhrn zdkoni, ustavnésoudnich
rozhodnuti a principti, dle nichz nejvyssi statni organy stanovi prava a obyceje. Materidlni jadro
ustavy lze také popsat jako soubor podstatnych nalezitosti, které je pravni stat povinen
respektovat a jsou pro néj toliko zavazné, ze se jimi musi fidit veSkera zdkonodarna iniciativa.
Z této podminky je zfejmé, Ze materialni jadro Gstavy, aby bylo mozné aplikovat na co nejSirsi
Skalu eventudlnich pravnich skutecnosti, a pfedev§im pravnich jednani, musi byt samo o sob¢
znaén¢ abstraktni.

413
1

Jedno z kritérii, dle kterych ¢lenime ustavy na ,,rigidni* a ,,flexibilni* se projevuje
zpusoby, kterymi a jak Casto je Gistava upravovana, dopliiovana nebo obecnéji ménéna. O rigidni
ustavu jde tehdy, kdy je k jeji zméné potieba schvaleni zvlastniho tstavniho zdkona. Pfijeti
takového zakona se od pfijimani béznych zékond vyznacuje vysSim kvorem, tj. kvantitativni
podminkou, ktera se vyznacuje nutnosti vyssi ucasti hlasujicich nezli v pfipadé schvalovani
béZznych zdkond. Muze se téZ jednat o pfijeti zdkona na zékladé¢ hlasovani obCanl ve
vyhlaseném referendu.

O flexibilni Ustavu se jednd v pfipad¢, kdy k jejich zméné — Gpravé dochazi formou
zakonodarného procesu, kterym jsou piijimany i bézné schvalované zdkony.®
Troji délba statni moci je jednim z primérnich znakli demokratickych stath a vedle moci

zakonodarné a vykonné se jedna pravé o moc soudni, kterd jak uz jsem piedestiel slouzi

k doplnéni vzajemné kontroly. Soudni kontrola ustavnosti se vtomto piipadé¢ vyznacuje

6 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola ustavnosti: srovndvaci pohled. Praha: ASPI Publishing, 2001. Codex. ISBN 80-
86395-09-X, str.47

7 tamtéz, str. 250-251

8 tamté?, str.23



zejména kompetenci ustavnich soudll v rozhodovani o vyznamu vykladu konkrétnich zakont
nebo jejich ¢asti.

Ustavni soudy pii vykladu prava pouZivaji téz obecné principy piirozenopravniho
pojeti, které je soucasti dané pravni kultury. Pojem ustavniho soudnictvi lze vyjadfit jako

pozitivni pravni ochranu pravnich norem, obsazenym v textu ustavy.

1.2. Pojem ..ochrana lidskvych prav*

Pojem ochrany lidskych prav se v naSem prostiedi dnes jiz zdd byt samoziejmosti, ale
to zejména pravé diky tomu, ze Zijeme v evropském systému kontinentalniho, ustavniho
soudnictvi, ktery tuto ochranu zarucuje. Zdaleka ne vzdy a uz vitbec ne vSude tomu tak bylo a
je. O ochranu lidskych prav jako jednoho ze zakladnich znaki vyspélé spolecnosti se evropska
spole¢nost zavazuje Listinou zékladnich prav EU. Pfitom jednou ze zakladnich myslenek pti
transformaci rakouské Ustavy probihajici v letech 2003 az 2005, tim padem 1 rakouského
tistavniho soudnictvi, je zaélenéni se do tohoto systému.’

K ochrané lidskych prav v Evropské unii se zavazuji ¢lenské staty podepsanim Listiny
zékladnich prav. Té jako zavazna predloha slouzi Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod, zkracen¢ Evropska umluva o lidskych pravech Rady Evropy zroku 1950. V téchto
listinach se hovofi o nezadatelnosti, a neporusitelnosti lidskych prav. Pro existenci ochrany
lidskych préav je nutné vymezeni pojmd, které definuji lidska prava, jejich vznik, nabyti a formu

ktera tyto prava vymezuje.

1.3. Listina zékladnich prav a svobod EU

Listina zékladnich prav a svobod, nékdy téz zkracen¢ Charta lidskych prav, byla
vyhlasena 7. prosince roku 2000 v Nice. Je ¢lenéna do 7 hlav. Kromé posledni, tykajici se
aplikace, pokryvaji hlavy 1-6 jednotlivé tematické okruhy zékladnich lidskych préav: diistojnost,
svobody, rovnost, solidarita, obéanska prava a soudnictvi.’? K dodrzovani této Listiny se staty
zavazuji podepsanim Lisabonské smlouvy, ktera vesla v platnost 1. prosince 2009. ,,Jedna se o
moderni a komplexni néstroj prava EU, ktery chrani a prosazuje prava a svobody lidi s ohledem
na spolecensky vyvoj, socialni pokrok a védeckotechnologicky rozvoj. Kazdy rok od roku 2010
zvefejiiuje Evropskd komise vyro€ni zpravu, ktera sleduje pokrok pii uplatiovani listiny

v jednotlivych pravnich systémech ¢lenskych zemi. Od roku 2021 po pfijeti strategie na posileni

9 VASEK, Markus. Verfassungsrecht und Revisionsschranken in der Gsterreichischen Bundesverfassung, 2013,
Buch, Fachbuch, ISBN 978-3-7046-6571-3

10 EUR-Lex, Listina zdkladnich prdv Evropské unie. [UY. vést. C 202, 7.6.2016, s. 389—405], Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT, [citovano 2024-02-12]
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listiny v EU se zprava o uplatiiovani listiny zamétuje kazdy rok na jinou tematickou oblast

strategického vyznamu, jiz upravuje pravo EU. 1!

1.4. Pojem pfirozeného prava

Ptirozené pravo (ius naturale) 1ze chapat jako souhrn pravnich principi a subjektivnich
prav, ktera jsou lidské osob¢ nezadatelnd a ze své podstaty jsou nadfazena pravu pozitivnimu.
Jedna se o prava vznikla a existujici nezavisle na organizaci jiz je ob¢an soucasti. Predstavy o
obsahu a pivodu pfirozené¢ho prava se dle teorie pfirozené¢ho prava rizni na zéklad¢ pravni
Skoly ¢i sméru, ze kterého vychazeji.

Argumentace teologickd spociva v tvrzeni, ze se jedna o pravo dané Bohem, jenz je
stvofitelem vSeho ,,0d né€jz pochdzi vse.“ Naturalni smér chape ptirozené pravo jako jev, ktery
neni nutné¢ zavisly na bozi vili, avSak jeho podstata je zavisld na pfirozeném fadu.
Antropologicky smér tikd, ze ¢lov€k ma urcité vécné a nezaménitelné atributy — podstatné

znaky, jez tvoii zdklad piirozeného prava.'?

1.5. Pojem lidska prava

Zakladni lidské prava jsou ptisuzovana kazdé lidské bytosti, filozoficky a historicky
vychazeji z konceptu piirozeného prava. Pojem ochrany ,lidskych prav* zarucuji tstavni
systémy. Které jsou k tomu vazany existenci pozitivniho prava v podobé mezinarodnich smluv.
,,Lidskad a obcanska prava jsou zakladnimi hodnotami demokratické spolecnosti statu. * 13 Jedna
se 0 pojem rozsifujici se, zahrnujici a) pravo rovnosti, b) pravo jistoty, c¢) pravo na spravedlnost

Snaha o co nejvetsi politické svobody pro lidi ve staté vytvari stale nové pozadavky na
rozsireni demokratické participace. Reformni usili Ize stanovit na ruznych urovnich. Vyzaduje
roz§ireni primé ucasti na spravnich rozhodnutich, napviklad pri schvalovani velkych projektii
nebo uzemnich planu. V oblasti legislativy Ilze spatrit snahy o posileni ucasti rozhodovani

verejnosti nebo rozsivent okruhu opravnénych volici.**

1 istina zakladnich prav Evropské unie, [UF. vést. C 202, 7.6.2016, s. 389—405]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/charter-of-fundamental-rights-of-the-european-
union.html,

[citovano 2024-02-13]

12 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Pravnické u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale3
Cenék). Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-838-9.

13 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X.

14BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des dsterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0, Slzburg 2016, str. 46
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1.6. Pojem pravniho statu

Jedna se o pojem skladajici se ze dvou prvkil. Za prvé ,,zakon* a za druhé ,,vykon statni
moci®, ktery je na zdklad¢ zakona a v jeho mezich provadén. Pfi¢emz ,,pravomoc* tvofit zdkon
pochazi rovnéz z moci statni, respektive ustavy. Tyto dva pojmy tak lze povazovat za na sebe
navazujici a vzajemn¢ se dopliujici. Na druhou stranu existence samotného zakona jesté
nemusi znamenat zaruku zamezujici despotismus statu. Nebot charakter pravniho statu je nutny
spojit jesté s pojmem demokracie, tedy s prvkem, ktery znaci, Zze jak moc zakonodarna, tak i
moc vykonna méa mandat pochazejici z viile obcant. Tim vznika mezi spolecnosti a statem,

jehoZ moci vykonné je vlada piedstavitelem takzvana spole¢enska smlouva.®

1.7. Preventivni a naslednd kontrola ustavnosti

Preventivni kontrola ustavnosti je pravomoci ustavniho soudu kontrolovat, zda
schvalované¢ obecné zavazné pravni akty nejsou z formalniho ¢i materidlniho hlediska
v rozporu s ustavou. Cilem preventivni kontroly je zjiSténi, zda pfedkladané ¢i schvalované
pravni akty jsou v souladu s Ustavou jak z materialniho, tak i formalniho hlediska. Materialni
kontrola Gstavnosti spo¢iva v posuzovani, zda schvalovany pravni akt neni obsahové¢ v rozporu
s Gstavnimi pfedpisy a formalni kontrola posuzuje, zda byly splnény, ¢i zda nebyly poruseny
podminky legislativniho procesu. Jedna se v§ak o kompetenci, kterou ne v§echny ustavni soudy
maji, ale Rakousky tistavni soud a &aste¢né i Italsky ji disponuji. 1

,,Preventivni kontrolu zakonii (pred jejich prijetim zdkonodarnym sborem) a obecné
zavaznych normativnich pravnich aktii exekutivy upravuje v rakouské Spolkové ustavé clanek
138, odst. 2. Povazujeme tuto pravomoc z hlediska jeji podstaty za preventivni kontrolu,
prestoze rakouska ustava ji radi mezi kompetencni spory, a to z toho diivodu, Ze preventivni
kontrola se zde omezuje pouze na zkoumani (na zaklade predlozené osnovy) a rozhodnuti, zda
urcity akt zdakonodarstvi nebo moci vykonné patii do kompetence spolku nebo zemi. “*'

Nasledna (represivni) kontrola tstavnosti je kontrola ¢lenici se na kontrolu abstraktni a
konkrétni. Jednd se zvlast€¢ o rozhodovani o tstavnich stiznostech, které napadaji ustavnost
obecné zavaznych normativnich aktl. ,,Zdakony upravujici ustavni soudnictvi zahrnuji tak
mnohdy kontrolu ustavnosti norem i do kompetenci ustavnich soudu, jejichz hlavni smysl

spociva v jinych formdch, nez je kontrola ustavnosti obecné zavaznych normativnich pravnich

15 PREUSS, OndFej. Klauzule vé&nosti: je mozné odstranit liberdlni demokracii? Monografie (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék). Plzeri: Viydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-556-2.
16 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X., str. 266 - 270

17 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X., str. 269
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aktu, pri nichz vsak tato kontrola miize byt realizovana. Zvlasté to plati o rozhodovani o
ustavnich stiznostech, kde vzhledem k jejich neobycejné vysokému napadu se vyskytuje
rozhodovani o istavnosti obecné zavazného normativniho pravniho aktu nejcastéji. “*8 Déje se
tak ztoho diivodu, nebot’ pozitivni pravni upravy ustavniho soudnictvi tyto vySe zminéné

pojmy neznaji.'®

1.8. Pojem ..Klausule vé¢nosti* aneb podstatné znaky demokratického statu

Jak jsem jiz predestiel, Gstavni listiny, které jsou objektem zkoumani tstavnich souda
charakterizuji staty, jimz jsou piislusné. Pokud chce byt stit modernim a demokratickym
z pohledu evropské, Sifeji euroatlantické spolecnosti, musi spliiovat predevSim zakladni
kritéria, které ,,moderni, demokratickou* spole¢nost charakterizuji. Jedna se o znaky, jez jsou
v ustavach oznacovany obecnéji jako: a) materidlni ohnisko ¢i, b) jadro Ustavy, c) podstatné
nalezitosti demokratického pravniho statu nebo za d) nezmeénitelnd ustanoveni. V rakouské

Spolkové ustavé Ize jako nejvyraznéjsi piiklad téchto znakl uvést zejména ¢lanky 1. az 23. Viz.
Clanek 1., Rakousko je demokratickd republika. Jeji prava pochdzeji od lidi.

Clanek 8. (1) Némecky jazyk je statnim jazykem republiky, aniz jsou dotcena prdava priznand

Jjazykovym mensinam podle federdlniho zdakona.

Na rozdil od ¢eského pravniho jazyka poziva némcina pojem ,,Ewigkeitsklausel — tedy
,Klauzule vé¢nosti“. Tento pojem piesnéji vyjadifuje, Ze se jedna o nezménitelné zasady.?
Profesor, soudce ¢eského ustavniho soudu JUDr. Jan Wintr se pfi vymezeni pojmu podstatnych
nalezitosti demokratického pravniho statu zamétuje na ,,priviastky moderniho statu, tj.
demokraticky, liberalni a socialni. Ty vyjadiuji nedotknutelné principy, napriklad pak
konkrétne uvadi: volby na zdklade vseobecného, primého a rovného volebniho prava, pluralitu
politickych stran, nezavislost soudii, samosprdavu obci nebo jednotliva zdkladni prava a svobody
podle Listiny. “?* Podle Preusse by tak materialni ohnisko/klausule vé&nosti mélo zejména

vyjadfovat, jakym zpisobem ustava urcuje izemi svého statu, kdo je jejim lidem a jak tento lid

18 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X., str. 273

1 Tamté?

20 pPREUSS, OndFej. Klauzule vé&nosti: je mozné odstranit liberdlni demokracii? Monografie (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék). Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-556-2. str.
39

21 tamtés, str. 41 -> Wintr, J. Principy &eského Ustavniho prava: s dodatkem princip( prava evropského a
mezinarodniho, 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 10
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legitimuje statni moc. Preuss v této definici Cerpa z prace Pavla Molka: Materialni ohnisko
ustavy: vecny limit evropské integrace? ??

Profesor Ales Gerloch vSak podotyka, Ze pojem podstatnych nélezitosti demokratického
statu ,,neni pojmem statickym, ale jedna se o pojem, jehoz obsah se vyviji spolu se spolecnosti.
23
1.9. Hrozba

OhroZeni ,,podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu® vyplyva ze
samotného konceptu demokratického pravniho statu, ktery je bezprostiedné spojen s lidmi,
respektive s obyvatelstvem. Pokud by totiz obyvatelstvo, respektive lidé, zanikli at uz
v disledku globalni pfirodni katastrofy, valky nebo néjaké pandemie ,,zanikl by i koncept
demokratického pravniho statu. “** Jedna se o hrozby souvisejici se socialnimi, ekonomickymi,
politickymi, ale 1 kulturnimi zménami s nimiz ochrana ustavnosti souvisi. Tyto hrozby 1ze podle
Preusse Clenit na vnitrostatni a statu vnéjsi, uzeji to tfi skupin, které nazyva ,,rodiny “.

Prvni rodinu tvofi tyranie vétSiny, davu, plebsu, lizy atp., kterou souhrné¢ oznacuje jako
,»Populus ““. Druhou rodinu v podob¢ ur¢itym zptisobem zvyhodnéné, bohaté, mocné skupiny
oznacuje jako ,.elitu, které stavi asto svilj zajem nad z4jmem celku. T7eti rodinou je ndslednée
zniceni demokratického prdavniho stdatu zvenci, jeho oslabeni ¢i premeéna na Potemkinovu
vesnici. Tuto skupinu nazyva ,,Mezinarodni spoleCenstvi®.

Prvni rodinou pod abstraktnim pojem ,,Populus™ — ,,Lid, paklize vynechdame etnické
otazky, znamenda z konkrétniho hlediska volice v pravnim styku se statem, jehoz rozhodnuti je

“25  Jan Wintr ztotozije lid se statnimi obcany, kdyz uvozuje, Ze

v ustavnim systéemu zdvazné.
vedle statni moci a statniho uzemi je tretim znakem statu persondlni slozka, jiz je lid, celek
statnich obcami.*“ % Preuss popisuje lid jako hrozbu pro demokracii vychdzejic z analyzy
Spanélského filozofa Ortega y Gasseta. Lid, ktery nenavidi, zavidi a Zizni po bohatstvi ostatnich
v podobé davu, neni aktérem. Pokud vSak dojde ke zlomu ve spole¢nosti, jedna se podle Preusse
o nettiditelnou masu, kterd systém pretvori, ktera je skutecnou moci ustavujici a jez nelze dost
dobfte tidit a navadét. ,, Problém spolecnosti prvni poloviny 20. stoleti neni dle Gasseta viada

elit ale vidda masy, resp. zmasovnéni celého verejného prostoru a s nim i celé spolecnost. “*’

22 pREUSS, Ondtej. Klauzule vécnosti: je mozné odstranit liberdIni demokracii? Monografie (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék). Plzeri: Viydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-556-2., str.
39

BTamtéz, str. 41

2 Tamtéz, str. 51

2> Tamtéz, str. 52-57

26 Tamtéz, str. 55

27 Tamtéz, str. 74
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Z hlediska pojmu ,.elita® je dle Preusse ,,nutné se zaméfit na elity ve stdtni moci‘
Zminuje ve své praci knihu novinafe Christophera L. Hayese, v nizZ je zdvodnén upadek elit,
tim, ze jejich struktury vynaseji do mocnych pozic lidi nikoliv skute¢né schopné a vysp¢lé,
nybrz ty, které svou kariéru opiraji o ,,znalosti politicky a ekonomicky mocnych a o schopnosti
stat se uzlovym bodem tohoto pletiva vztahi“.?® Zmituje také zavér britské rozvojové
organizace OxFam ,,85 nejbohatSich lidi méa sejny majetek jako chudsi polovina lidstva®,
,,jedno procento nejbohatsich vlastni 65x vice nezli chudsi polovina lidstva*“, ,,sedm z deseti
lidi Zije v zemich, kde se dramaticky prohlubuji majetkové rozdily “ a néasledné jej doplituje
zaveérem sociologa Jakuba Patocky ,,Ze spoleCnosti, v nichz mizi stfedni tfida a které se ¢im dal
vice déli na privilegovanou elitu a socidlné-ekonomicky tisnénou vétSinu, jsou vystaveny
stupiujicimu se socidlnimu napéti a hrozb¢ spolecenského rozkladu.” Z toho vyvozuje, ze v
boji proti takovéto hrozbé rozkladu nemohou soudy uspét, ale musi ji fesit politické organy.?°

V pfipad€é otdzky hrozby ,,Mezindrodniho spoleCenstvi“ ve spojitosti s ochranou
ustavniho potradku Preuss vysvétluje obsirnost a relativitu tohoto téma z nékolika sméri. Za
podstatné rozdé€leni povazuje, zda se o této otazce hovoti v souvislosti s anglosaskym systémem
prava nebo kontinentdlnim ,,V oblasti anglosaského prava se navic povazuje za zdsadu
obycejového prava vnitrostatniho, Ze pravo mezinarodni je jeho soucasti.“ Zatimco ,,V
kontinentdlnim systéemu previlada c¢i previadala urcita rezervovanost k primému zaclenéni
mezindarodniho prava do systemu prava jako takového. *“ Jak nasledné podotyka, jde o to, ,,zda
se mezinarodnépravni zavazky do vnitrostatniho radu transponuji pomoci vnitrostatnich norem,

¢i zda se stat spokoji s jejich vyhlasenim. “*

1.10. Ochrana

Podle Presusse je spociva primarni ochrana demokratického pravniho statu zejména na
obcanech daného statu a na tom, jaké predstavitele, resp. zastupce si za sebe do ¢ela statu zvoli.
Tito zastupci pak musi byt témi, kdo dbaji hodnot ptislusného demokratického pravniho fadu
,Jjinak neni valné nadéje, ze si své podstatné ndlezitosti uchova.“ Z pohledu ,,mezinarodniho
spolecenstvi pak zmifnuje eventualni nutnost zaujeti tzv. pozice ,,Cetnika®, kdy toto spolecenstvi

muize prostiednictvim svych clent a ,,nezavislych instituci chranit dosaZenou uroven

28 PREUSS, Ondtej. Klauzule vécnosti: je mozné odstranit liberdIni demokracii? Monografie (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék). Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-556-2.,
str. 83

2 Tamtéz, str. 87

30 Tamtéy, str. 93-94
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demokratické a pravni kultury. “3! Preuss ve svém dile dochazi k zavéru, Ze podstatné naleZitosti
demokratického pravniho stitu mozné zménit neni. Respektive doSlo by tim k vypusténi
samotné klauzule.3? V otazce ,,vnitrostatni ochrany* cituje istavniho soudce Zdetika Kiihna ,, ...
zdkony nejsou ustavni pouze proto, Ze byly prijaty zpusobem konformnim s proceduralnimi
ustanovenimi. Musi byt obsahove v souladu s nejvyssimi hodnotami svobodného a
demokratického poradku — tj. s ustavnim hodnotovym radem a musi byt konformni s nepsanymi
fundamentadlnimi ustavnimi zdasadami (ungeschrieben elementaren Verfassungsgrundsdtzen),
jakoz i s fundamentdlnim rozhodnutim Zakladniho zdkona, zviasté principy pravniho a

socidlniho statu. “*

31 PREUSS, Ondrej. Klauzule vé&nosti: je mozné odstranit liberdini demokracii? Monografie (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék). Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-556-2. str.
98

32 Tamtéz, str. - 220

33 Tamtés, str. - 154

16



2. Kategorie soudii v Rakousku

2.1. Obecné soudnictvi

Berka definuje soudnictvi jako ,,statni moc, kterd je realizaci pravnich ucelt statu®.
Jednad se o zarueni principi pravniho statu. Zajisténi oddélené¢ho/nezavislého pravniho
systému zalozeného na principech pravni jistoty, spravedlnosti a socialni rovnovahy, v jehoz
ramci se muze rozvijet spolecenské sebeurceni, patii ,dle Berky, k ukoliim pravniho statu stejné
jako feSenti trestnich pravomoci statu. Jurisdikce je ta ¢ast ulohy statu, kterd ma pouze dodrzovat
zakon. Zajisténi nezavislosti soudnictvi je proto dle n&j Gistavnim zajmem. 3*

Rakousky soudni systém ¢leni soudy podle druhu sporti, které¢ déli na obecné a spravni.
Obecné soudy rozhoduji o ob¢anskopravnich narocich a trestnich obvinénich. V Rakousku se
nachazi 113 okresnich soudi, 20 zemskych soudt, 4 vyssi zemské soudy a tstavni soudni dvir

(Verfassungsgerichtshoff Osterreich).®®

Pficemz spravni soudnictvi ma na zéklad¢ Spolkové
ustavy vlastni oddélenou strukturu soudii skladdajici se ze 16 statnich zastupitelstvi
(Staatsanwaltschaften), 4 Vys$Sich statnich zastupitelstvi (Oberstaatsanwaltachaften) a
Generalni prokuratury ve Vidni. Clanek 94, odstavec 1 Spolkové tstavy uvadi ,,Soudnictvi je
ve vSech ptipadech oddéleno od spravy.*

Byt ustava uvadi nutnost rozdéleni organizace a jurisdikce obecnych soudt, sama ji dale
blize nespecifikuje. Ustava pouze garantuje existenci téchto instituci, a uvadi stanoveni dalsich
pravidel pfisluSnymi zdkony. Zaroven vylucuje jejich vzdjemné organizac¢ni propojeni.
Organizaci a jurisdikci obecnych soudt upravuji zejména zakony: Strafprozzessordnung 1975
RGBI 631, Jurisdiktionsnorm RGBI 1895/111 a Gerrichtsorganisationsgesetz 1896/217.% Tedy
zakon O procesu trestniho fizeni, O soudni pfislusnosti a zdkon O organizaci soudu.

V névaznosti na novelu spravniho soudnictvi z roku 2012, kterd zohledniuje predpisy
Evropské unie za ucelem efektivnéjsi spravy obvodu ¢lenskych statti byl od roku 2013 pocet
okresnich soudii snizen ze 141 na 113 k datu 1, bfezna 2023. Clenéni rakouskych okresnich
soudll spociva v ur€eni piislusnosti rozhodovani podle druhu sporu civilniho nebo trestniho

prava. Pro urceni soudni piislusnosti je tedy zésadni ur¢it zavaZznost a vymezit druh sporu,

34 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des &sterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0, str. 269

35 Rakousky soudni systém, Organizace soudtl. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/gesetze_und_recht/gerichtsorganisation_der_justiz.html,
[citovano 2024-02-12]

36 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des dsterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0, str. 273
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nebot” standartné ptisobi jako prvoinstan¢ni organy soudy okresni , ale v urCitych piipadech
funguji jako soudy prvniho stupné zemské soudy (Landsgerichte), které jsou vSak soudnimi
organy druh¢ kategorie. Jedna se zvlasté o spory v obanskopravnich vécech, jejichz obsahem
je hodnota pievysujici 15 000 eur a o spory tykajici se trestniho fizeni.

Okresni soud (Bezirksgericht) je soudni organ prvni instance mistné piislusné
k zdkonem vymezenému okresu. Jedna se o soudy rozhodujici v Obcanskopravnich fizenich a
sporech jejichz predmétem neni hodnota prevysujici 15 000 eur, jakoz i pro nesporna tizeni (
napt. dédické fizeni, fizeni o vyzivném na déti, pozemky a zalezitosti obchodniho rejstiiku),
trestnim fizeni za vSechny trestné Ciny, za které hrozi pouhd pokuta nebo trest odnéti svobody
az na jeden rok ( napfiklad kradez, ublizeni na zdravi z nedbalosti), exekuc¢ni fizeni a jeho
provedeni, a insolvencni fizeni fyzickych osob (fizeni o oddluzeni v ,,soukromém bankrotu®).
Vident ma sviij vlastni okresni soud pro obchodni véci. Okresni soudy sou soudnimi organy
prvni instance ¢ili predstavuji nejniz§i podiizenou jednotku rakouského soudnictvi.®’

Zemské soudy (Landesgerichte) jsou kontrolnimi soudnimi organy okresnich soudu.
Nalezi jim rozhodovani o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim okresnich soudu, ptipadné
se jednd o soudni organy pfislusné rozhodovat jako prvoinstancni organy ve sporech, které
nepiislusi projednévat okresnim soudéim. Cleni se na étrnact zemskych soudt v Einsteadtu, St.
Poltenu, Korneuburgu, Krems an der Donnau, Nové Vidni, Linci, Ried im Innkreis, Steyru,
Welsu v Hornim Rakousku, Salzburgu, Klagenfurtu, Leobenu, Innsbrucku a ve Feldkirch. Dva
zemské soudy pro obcCanskopravni véci (Landesgerichte fiir Zivilrechtssachen) ve Vidni a
Styrském Hradci, obchodni soud (Handelsgericht) ve Vidni a Videfisky pracovni a socialni soud
(Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit). Podle zdkona O kartelovych dohodach (Kartelgesetz) je
zemsky soud piislusny k projednani véci rovnéz coby soud prvni instance.

Vrchni krajské soudy (Oberlandesgerichte) sidli ve Vidni (pro Viden, Dolni Rakousko
a Burgenland), Styrském Hradci (pro Styrsko a Korutany), Linci (pro Horni Rakousko a
Salzburg) a Innsbrucku (pro Tyrolsko a Vorarlbersko). Tyto soudy ptisobi jako soudy druhého

stupné a rozhoduji o odvolanich v trestnich a obcanskopravnich sporech. Kromé toho maji tyto

soudy zvlastni vyznam pii vykonu soudnictvi: Pfedsedové vysSich krajskych souddi vedou

37 Rakousky soudni systém, Okresni soudy. Dostupné z:
https://www.justiz.gv.at/justiz/justizbehoerden/gerichte/bezirksgerichte.8ab4a8a422985de30122a924323¢c630
f.de.html, [citovano 2024-02-28]

38 portal Evropské justice, Vnitrostdtni specializované soudy — Rakousko. Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/19/CS/national specialised courts?AUSTRIA& member=1,

[citovano 2024-03-01]
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vykon spravedlnosti vSech soudi nachazejicich se v pfislusném obvodu; V této funkci jsou
piimo podiizeni pouze spolkovému ministru spravedlnosti.*®

Nejvyssi soud — Oberste Gerichtshof (OGH) je posledni instanci v ob¢anskopravnim a
trestnim fizeni, tedy obecném fizeni v Rakousku. SlouZi ke sledovéani napadenych rozhodnuti.
Nejvyssi soud rozhoduje v tzv. senatech, bud’to jednoduchych nebo posilenych. Samostatny
pfezkum procesnich pochybeni umoziiuje v trestnich vécech i stiznost na neplatnost zakona,
kterou miiZze vznést pouze generalni statni zastupitelstvi. To znamena, Ze proti jeho rozhodnutim
nejsou mozné dalsi (vnitrostatni) pravni kroky. Nejvyssi soud sidli v justi¢nim paléci ve Vidni.
40 Ptedsedou nejvyssiho soudu je od roku 2024 univerzitni profesor obéanského prava a prava

obchodnich spole¢nosti Georg Kodek.

2.2. Spravni soudy

Spravni soudy rozhoduji zejména o opravnych prosttedcich proti rozsudkim a spravnim
aktim spravnich organti, které jsou pfijimany bez projednani, jakoz i o stiznostech proti
necinnosti spravnich orgdnd ve stanovené lhut¢ (Saumnisbeschwerden). Proti rozsudkim
spravnich soudl lze za urcitych okolnosti podat opravny prostfedek k NejvysSimu spravnimu
soudu. Na Ustavni soud (Verfassungsgerichtshof) se lze obratit v ptipadech poruseni ustavy,
zejména zakladnich prav.**

Ptislusnost a postaveni spravnich soudi v Rakousku upravuje spolkova ustava
Rakouska v ¢lancich 129 az 136. Pro kazdou zemi se zfizuje zemsky sprdvni soud a
s piislusnosti pro celé Rakousko je zfizen Spravni soud ve Vidni.*?

Spolkové ustava tiké, Ze pro spravni fizeni je v kazdé spolkové zemi zfizen spravni
zemsky soud. Zemskych spravnich soudii se tedy v Rakousku nachéazi devét. Tyto zemské
spravni soudy jsou soudy prvni instance. O opravnych prostedcich proti rozhodnuti zemskych

spravnich soudil rozhoduje Nejvyssi spravni soudni dvir (Verwaltungsgerichtshof) ve Vidni,

39 Die &sterreichische Justiz, Landsgerichte. Dostupné z:
https://www.justiz.gv.at/justiz/justizbehoerden/gerichte/landesgerichte-(gerichtshoefe-erster-
instanz).8ab4a8a422985de30122a924a3266316.de.html, [citovano 2024-02-12]

40Der oberste Gerichtshof — domovska stranka. Dostupné z: https://www.ogh.gv.at/der-oberste-gerichtshof/,
[citovano 2024-02-14]

41 portdl Evropské justice, Vnitrostdtni specializované soudy — Rakousko. Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/19/CS/national specialised courts?AUSTRIA&member=1,

[citovano 2024-02-17]

42 Rechtsinformationsystem des Bundes. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138,
[citovano 2024-02-18]
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ktery byl zfizen jiz za dob Rakouska-Uherska zakonem ¢. 36/1876 ,,0 ziizeni spravniho

soudniho dvora‘®.

2.3. Finan¢ni soudy spravni (Bundesfinanzgericht)

Do soustavy spravnich soudil jsou zatazeny i zvlasStni/specializované financni spravni
soudy. Spolkovy finan¢ni soud ve Vidni s poboCkami ve Feldkirchu, Grazu, Innsbrucku,
Klagenfurtu ,Linci a Salcburku. ,,Spolkovy financni spravni soud rozhoduje o opravnych
prostredcich ve vécech tykajicich se verejnych dani a poplatkit (az na nékolik vyjimek) a
trestniho danového prava, pokud jsou tyto véci reSeny primo spolkovymi financnimi nebo
danovymi urady. Spolkovy spravni soud rozhoduje zejména o opravnych prostiedcich proti
rozsudkiim, které byly jinak vydany spolkovymi organy v ramci primé spolkové spravy. Jinak o
opravnych prostiedcich ve spravnich vécech rozhoduji obvykle zemské spravni soudy. “*®

Kompetence Spolkového finan¢niho soudu spravniho vymezuje spolkova ustava
v ¢lanku 131 nasledovné: ,,Spolkovy spravni soud pro finance projednava stiznosti podle § 130
odst. 1 cislo 1 az 3 v pravnich vécech tykajicich se verejnych dani (s vyjimkou federalnich,
statnich a obecnich spravnich dani) a financniho trestniho prdva, jakoz i v jinych zakonem
stanovenych zdleZitosti, v rozsahu, ve kterém uvedené zdlezitosti resi primo federdlni danové

nebo financni krimindlni organy. “**

StiZznostmi uvedenymi v odstavcich 1 az 3 ¢lanku 130 jsou stiZnosti:
1. proti rozhodnuti spravniho orgénu pro nezdkonnost;
2. proti vykonu pfimého spravniho pfikazu a donucovaci moci z ditvodu nezdkonnosti;

3. z dGivodu poruseni rozhodovaci povinnosti spravnim organem.

Organizaci spolkového finanéniho soudu ustanovuje piedné c¢lanek 135 Spolkové
ustavy nasledné: ,,Spravni soudy soudi jednotlivymi soudci. Zakon o postupu spravnich soudii
nebo ve federalnich ¢i statnich zdkonech miize stanovit, Ze spravni soudy rozhoduji
prostrednictvim senatii. Velikost sendtii urcuje zdakon o organizaci spravniho soudu. Senaty voli
valna hromada nebo vybor zvoleny ze svych Cclenii, ktery se musi skladat z predsedy,

mistopredsedy a zakonem stanoveného poctu dalsich clenii spravniho soudu, ze clenut spravniho

43 portal Evropské justice, Specializované soudy Rakousko. Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/19/CS/national specialised courts?AUSTRIA&member=1,

[citovano 2024-02-18]

4 Rechtsinformationssystem des Bundes, Konsolidovany federélni zdkon. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138,
[citovano 2024-02-19]
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soudu. soud, a pokud jde o federalni nebo statni zakony, ucast odbornych prisedicich v
Jjudikature ma byt tvorena z poctu odbornych prisedicich, kteri budou stanoveni. V rozsahu, v
nemz federalni zdakon stanovi, zZe statni spravni soud musi rozhodovat v sendtech nebo ze se na
Jjudikature podileji odborni prisedici, je treba ziskat souhlas zucastnénych statu. Spravni soud
uznava cleny spravniho soudu prostrednictvim sendtu, které ma tvorit valnd hromada nebo
vybor voleny z jeho clenii, ktery se musi skladat z predsedy, mistopredsedy a zakonem

stanoveného poctu clemi spravniho soudu. dalsi clenové spravniho soudu. “*®

2.4. Kartelové soudy

Takzvané kartelové soudy (Kartellgerichte) patii mezi specializované soudy
v Rakousku, které rozhoduji véci tykajici se kartelovych dohod. Kartelovym soudem
pfisluSnym v prvnim stupni s pisobnosti pro celé Rakousko je kartelovy soud pii vrchnim
zemském soudu ve Vidni. Jako fadny opravny prostfedek existuje moznost podani odvolani
proti rozhodnuti, o némZ rozhoduje v druhém a poslednim stupni vrchni kartelovy soud
(Kartellobergericht) pfi Nejvyssim soudu.

Rozhodovani jsou ¢inéna v senatech, které v téchto ptipadech tvoii jeden nebo vice
soudci a dva kvalifikovani piisedici. ,,Rakouska spolkovd hospodarska komora
(Wirtschaftskammer Osterreich) a — az na nékolik vyjimek — Spolkova komora pro pracovniky

a zaméstnance (Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte) vybiraji po jednom prisedicim. “*®

2.5. Odpovédnost soudu — oficialni odpovédnost

Zpusobi-li statni organ subjektu zdkona Skodu neopravnéné, naptiklad tim, Ze udéli
povoleni nezdkonnym zplisobem nebo zanedbanim své kontrolni odpovédnosti, odpovida za
zamestnance, soudce vefejnopravni osoba , které tak prostiednictvim tohoto ¢lena Cinila. Tento
typ odpovédnosti se nazyva jako ,,Amtshaftung* — soudni odpovédnost. Poskozeny obc¢an tak
ma vyhodu v tom, Ze se miZe spolehnout na své vlastni naroky vi¢i mistnimu Gfadu/soudu,
ktery ma v zésad¢ neomezeny kryci fond. Odpovédnost statu v podobé ,,soudni odpovédnosti‘

je ustavné zakotvena v ¢lanku 23, odst. 1 Spolkové Ustavy. Viz. ,, Federadlni viada, staty, obce

45 Rechtsinformationssystem des Bundes, Konsolidovany federdini zdkon, ¢.135. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138,
[citovano 2024-02-20]

46 portal evropské justice — Vnitrostdtni specializované soudy — Rakousko. Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/19/CS/national specialised courts?AUSTRIA& member=1,

[citovano 2024-02-21]
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a dalsi verejnopravni korporace a instituce odpovidaji za Skodu, kterou osoby jednajici jako
; .. oy o o . I ;o . VY v
Jjejich organy pri prosazovani zakonui zpusobily protipravnim jednanim komukoli zavinéné.

Tento druh odpovédnosti se §ifeji nazyva ,,Oficialni odpovédnost™ a vaze se mimojiné i na
poskytovatele socidlniho pojisténi — Sozialversicherungstriger. Odpovédnost za Skodu vychazi

z4sadné z ustanoveni Obc¢anského prava.*®

2.6. Soudni organy/soudci

Soudci jmenovani k obecnym soudiim jsou provérfeni z odbornych znalosti judikatury.
Jsou statnimi zaméstnanci, jejichZ pravni vztah a povinnosti upravuje zdkon O povinnostech
soudctl a statnich zastupct (Richter — und Staatsanwaltsdienstgesetz BGBI 1961/305). Jsou
jmenovani spolkovym prezidentem na navrh spolkové vlady. Spolkovy prezident mize jejich
jmenovanim povértit ministra spravedlnosti. Spolkova vlada navrhuje soudce na zakladé navrhu
na jmenovani podanym senatem soudcii. Viz. ¢lanek 86 — Spolkové tstavy.*® Clanek 87
spolkové Ustavy stanovi, Ze soudci jsou pii vykonu své funkce nezavisli. Tim ustava zakotvuje
princip soudcovské nezavislosti a zaroven urcuje rozdil mezi soudnimi organy nepodléhajicimi
pokyntim a spravnimi organy, které jsou pokyny vazany.>® Podstatné je nezamétiovat spravni
organy se spravnimi soudy/ soudci na néz se toto pravidlo také vztahuje.

Rakousky zdkon O povinnostech soudctli a statnich zastupc BGBI 1961/305, celym
nazvem ,,Spolkovy zdkon o pracovnim pomeéru soudcii, statnich zastupcii a kandidatii na soudce
- Bundesgesetz iiber das Dienstverhdltnis der Richterinnen und Richter, Staatsanwdltinnen und
Staatsanwdlte und Richteramtsanwdrterinnen und Richteramtsanwdrter, (Richter- und
Staatsanwaltschaftsdienstgesetz — RStDG)“® uklada soudcim obecnych soudl povinnost
odejit do dichodu nejpozdéji na konci mésice ve kterém dosahli veéku 65 let — (§ 99; Soudce
odchazi do dichodu na konci mésice, ve kterém dosahne 65 let — Der Richter tritt mit Ablauf
des Monats, in dem er sein 65. Lebensjahr vollendet, in den Ruhestand (,,gesetzliches

Pensionsalter®).>? Pied¢asny odchod do diichodu pro sluzebni neschopnost nebo odvolani

47 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des ésterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0., str. 273

48 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des 6sterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0, str. 276

4 Tamtés, str. 273-274

50 Tamtés, str. 269

51 Rechtsinformationssystem des Bundes, Zdkon o soudcich a stdtnich zdstupcich. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008187,
[citovano 2024-03-11]

52 Rechtsinformationssystem des Bundes, Richter — und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz § 99. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008187,
[citovano 2024-03-07]
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soudce jako kézenisky trest 1ze natidit pouze na zéklad¢ sluzebniho nebo disciplinarniho fizeni
soudu.

Aby bylo mozné flexibilné zvladat pracovni vytizeni vyzadované ve zvlastnich
piipadech (napft. v ptipad¢€ nemoci nebo volna), clanek 88 Spolkové Gstavy stanovi pouZiti tzv.
»Sprengelrichtern® — obvodnich/okresnich soudcii, u obecnych soudu, ktefi tvofi rezervy u
obecnych soud vyssiho stupné. Mimo tento ptipad musi byt soudci jmenovani ke konkrétnimu
soudu do stalé funkce. Ustavné zakotveny princip pevného rozd&leni soudcti piedstavuje
dopliiujici zaruku soudcovské nezavislosti — ¢lanek 87, odst. 3 Spolkové tstavy.>®

Zékon o soudcich a statnich zastupcich obsahuje celkem 213 paragrafii, ¢tyfi dodatky a
devét ¢lankt. Zakon se vztahuje na soudce, statni zastupce a kandidaty na soudce. Podle zékona
o Spravnim soudnictvi (Verwaltungsgerichtshofgesetz) 1985, konkrétné paragrafu 7, se zakon
o sluzebnim poméru soudcti pouzije obdobné i pro soudce spravnich soudl s tou vyjimkou, ze
v paragrafech 65, 66 a 168 se slova ,,Nejvyssiho soudu* nahrazuji slovem ,,Spravniho soudu®.>

Kandidati na soudce jsou spolkovymi statnimi ufedniky v justi¢ni ptfipravné sluzbe¢.
Ptijeti do justi¢ni piipravné sluzby se uskutecniuje jmenovanim kandidata soudcem. Kandidat
na soudce ma byt jmenovan do vysSs§iho krajského soudniho obvodu bez urceni mista
zaméstnani. Pozdé¢jsi jmenovani do jiného vyssiho okresu krajského soudu je povoleno na
7adost kandidata na soudce. Skolici sluzba trva &tyfi roky. Neni-li justi¢ni zkouska v této lhité
uspésné vykonana, sluzba skoleni se prodluzuje az do uspésného vykonani justi¢ni zkousky.
Viz. Zakon o soudcich.

Skolici sluzba musi byt vykonavana u okresniho soudu, u soudu prvniho stupné, na
statnim zastupitelstvi, v istavu pro vykon trestu odnéti svobody nebo preventivniho opatieni, u
advokata nebo u notafe nebo u finan¢niho zastupce. Gfadu a také v instituci na ochranu obéti
nebo v zafizeni socialni péce. Pfedseda vysSiho krajského soudu je odpovédny za fizeni Skolici
sluzby a ur€eni pouziti kandidata na soudce. Kazdy vyssi krajsky soud ma justiéni zkuSebni
komisi. Kontrolnimi komisafi jsou prezident, mistopfedseda a pfedsedové senati Vrchniho
krajského soudu, dale vedouci statniho zastupitelstvi a jeho prvni naméstek. Dale musi byt na
dobu péti let, nejdéle vSak na dobu trvani, jmenovan piiméteny pocet zkuSebnich komisait,

kteti jsou bud’ zpusobili k vykonu soudcovské funkce (§ 26), nebo spliiuji predpoklady pro

53 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des &sterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0, str. 270

54 Rechtsinformationssystem des Bundes — Gesamte Rechtsvorschrift fiir Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985.
Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000795,
[citovano 2024-03-12]
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zapis do seznamu advokata. Dle § 26, odstavce 1 mtize byt soudcem jmenovan jen ten, kdo: 1.
splituje podminky pro pfijeti do justi¢ni pfipravné sluzby, 2. slozil justi¢ni zkouSku a za 3.
stravil celkem Ctyfi roky pravni praxe, z toho nejmén¢ jeden rok v justi¢ni piipravné sluzbé.
Bez pozadavkll odstavce 1 mohou byt soudci jmenovani i vysokoskolsti profesoii z
pravnické fakulty tuzemské/respektive rakouské vysoké Skoly, ktefi jsou jmenovani pro
predméty uvedené v § 16 odst. 4 bodech 1 az 4. Témi jsou 1. obcanské pravo vcetné
mezinarodniho prava soukromého, jakoz i pracovniho a socidlniho prava; 2. Korporatni pravo
vCetn¢ prava sménecného a Sekového, prava dusevniho vlastnictvi a prava dusSevniho
vlastnictvi; 3. ObcCanské pravo procesni vcetn¢ mimosoudniho fizeni, exekucniho,
insolven¢niho a vylucovaciho prava; 4. Trestni pravo a trestni pravo procesni véetné trestniho

prava a zékladd kriminologie®

55 Rechtsinformationssystem des Bundes, Richter — und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008187,
[citovano 2024-13-02]

24


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008187

3. Rakousky ustavni soud

Ustavni soud v Rakousku je jednim ze dvou prvnich samostatnych Gstavnich soudt
v podobg¢, jaké zname dnes, které vznikly. O své absolutni prvenstvi se pretahuje s nékdejSim
Ceskoslovenskym ustavnim soudem, nebot’ oba soudy vznikly nezavisle na sobg. ,,Zatimco
v SRN a v Itdlii je rakouské ustavni soudnictvi zavadéno postupné novymi Gstavami po valce,
vraci se Rakousko — po pferuSeni v obdobi nacistické diktatury, kdy bylo ustavni soudnictvi
zruseno — ke starému, po dlouhou dobu v podstaté nezménénému modelu koncentrovaného a
specializovaného ustavniho soudnictvi v upravé z roku 1929.°%° Ale vzhledem k tomu faktu, Ze
rakouskd Spolkova tstava samotna pochazi jiz z roku 1920, lze tézko urcit, zda Rakousky
tistavni soud vznikl oficialng aZ jako druhy. Ceskoslovensky tistavni soud je rovnéz zmifovan
v ustavni listiné provadécim zdkonem ¢. 162/1920 Sb., byt soud samotny ziskal zakonné
zmocnéni k provadéni své Cinnosti az na zékladé svého jednaciho fadu pod oznacenim ¢.
255/1922 Sb., spise pro zajimavost. Ostatné na tuto otdzku ndm nedéva jednozna¢nou odpoveéd’
ani prace Jaroslava Bendka v podobé odborného ¢lanku ,, Historicky vyvoj ustavniho soudnictvi
a pristupu jednotlivce k vistavnimu soudu > z roku 2018.

,Némecky teoretik ustavniho soudnictvi Gerd Roellecke spatfuje pficiny rozmachu
ustavniho soudnictvi nikoli pouze v reakci na nacistické pravo, ale predevsim v extenzi statni a
ekonomické moci, které jsou v modernim staté nuceny fidit a pldnovat rozvinuté narodni
hospodafistvi a techniku, ¢imZ zaroven nutné hluboce zasahuji do prav jednotlivce; proto je dle
jeho nazoru nutné, aby jednotlivec mél silngjsi soudni ochranu nez dosud.*®

Roli dnesniho Rakouského ustavniho soudu a vymezeni jeho piisobnosti 1ze nalézt
v Rakouské ustavé, jeZ nabyla platnosti roku 1994, v €lancich 137 aZ 148. Avsak tyto ¢lanky
lze nalézt jiz v Gstavé z roku 1953. ,, Ustavni soudnictvi v Rakousku bylo obnoveno v roce 1953
zdkonem o Ustavnim soudnim dvoru.“*® Za st&zejni pravomoci tistavniho soudu lze pFitom
vyjmenovat nasledné: ¢l. 137 Ustavni soud rozhoduje o majetkovych narocich vii¢i spolkové
vlade, statim, obcim a sdruzenim obci, které nelze vypotadat béznym soudnim fizenim ani

rozhodnutim spravniho ufadu. Cl. 138, odst.1 Ustavni soud rozhoduje kompetenéni spory

56 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X— str. 248

57 Historicky vyvoj Ustavniho soudnictvi a pFistupu jednotlivce k Gstavnimu soudu- Ing. Mgr. Jaroslav Bendk,
Casopis pro pravni védu a praxi, XXVI, 3/2018: 397-417,

58 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola tstavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X, — str.250

59 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola tstavnosti: srovndvaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X— str.254
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1.mezi soudy a spravnimi organy; 2. mezi obecnymi soudy a spravnimi soudy nebo spravnim
soudem, jakoZ i mezi samotnym Ustavnim soudem a viemi ostatnimi soudy; 3. mezi federalni
vladou a stitem nebo mezi staty navzajem. C1. 138b, odst.1 Ustavni soud rozhoduje o napadeni
usneseni Jednaciho vyboru Narodni rady, kterym byla zadost Ctvrtiny ¢lentit Narodni rady o
ziizeni vySetfovaciho vyboru prohladsena za zcela nebo zCasti nepiipustnou Ctvrtinou jejich
¢lenti podporujicich tento pozadavek z divod nezdkonnosti. Vyjimku z ¢lanku 138, odst. 2 ¢ini
clanek 133 Spolkové ustavy, ktery pfiznava pravomoc rozhodovat kompetencni spory mezi
spravnimi organy Nejvyssimu soudu spravnimu.®°

Pon¢kud vice informaci a kompetenci tykajicich se Rakouského tstavniho dvora lze
nalézt v zakonu o Ustavnim soudu z roku 1953 - Verfassungsgerichtshofgesetzes. Tento zakon
se sklada ze tii ¢asti a &itd celkem 96 paragrafil. Prvni &ast se nazyva Organizace Ustavniho
soudu, zahrnuje 14 paragrafli. Z hlediska organizace povazuji za duilezity § 7, odstavec prvni,
ktery stanovi, Ze ,,Ustavni soud je usnasenischopny, je-li pfitomen piedseda a nejméné osm
hlasujicich.“ a § 14, (1)Ustavni soud rozhoduje o svém jednacim fadu, ktery musi vyhlasit
spolkovy kanclét. (2)Jednaci tad rovnéz upravuje, jaké prosttedky — kromé ukladani
svévolnych a regulacnich tresti podle § 28 - ma prezident k dispozici pti nakladani s jednacim
fadem a pro zachovani klidu a potadku pii jednani a poradé Ustavniho soudu. (3)Na konci
kazdého roku vypracuje Ustavni soud zpravu o své ¢innosti a ziskanych zku$enostech a pieda
tuto zpravu spolkovému kancléfi.

Cast druha Rizeni pfed Ustavnim soudem obsahuje paragrafy 15 az 93. Tyka se zejména
nalezitosti pro podani Ustavni Zaloby, stiznosti nebo pfipadid neshod ve vykladu pravnich
ustanoveni upravujicich paisobnost U&etniho dvora nebo Statniho kontrolniho tGfadu.

§ 62.

(1)Zadost o zruseni zdkona jako protitistavniho musi vyzadovat, aby byl zakon bud’
zrusen jako celek, nebo aby byly nekteré ¢asti zdkona zruseny jako protiustavni. V Zadosti musi
byt podrobn¢ uvedeny obavy, které hovoii o protitstavnosti zdkona. Pokud takovou zadost
podava osoba, ktera tvrdi, Ze jeji prava byla pfimo poskozena pro neustavnost zdkona (¢l. 140
odst. 1 Z 1 pism. ¢ B-VG), musi byt rovnéZ vysvétleno, do jaké miry byl zékon porusen, aniz
by pro né nabylo pravni moci rozhodnuti soudu nebo bez vydani upozornéni.

(2)Navrh na zruseni zédkona nebo nékterych ¢asti zdkona miize podat pouze soud nebo

osoba podle § 62a ,,Ten, kdo jako ucastnik pravniho sporu rozhodovaného obecnym soudem v

80 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des dsterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0, str. 385
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prvaim stupni tvrdi, Ze jeho prava byla porusena aplikaci protiustavniho zdkona, muze podat
navrh na zruSeni zakona jako protiustavniho (¢l. 140 odst. 1 Z 1 lit. d B-VG).

Ma-li byt zékon v projednavané véci pfimo aplikovan soudem nebo je-li ustavnost
zékona predbéznou otazkou pro rozhodnuti ve véci projednavané u soudu nebo podle nazoru
zadatele. V zadosti musi byt uvedeno, v jakém rozsahu bude soud zakon aplikovat a jaky dopad
by mélo rozhodnuti Ustavniho soudu na projednavanou véc.

(3)Podal-li soud (§ 140 odst. 1 Z 1 pism. a B-VG) navrh na zruSeni zdkona nebo jeho
nekterych ¢asti, mize soud pokracovat v fizeni, které pfed nim probihd, az do rozhodnuti sp.
soudu se vyhlasuje nebo doruduje Ustavni soud &ini pouze takové ukony nebo piikazy a
rozhodnuti, které nelze nalezy Ustavniho soudu ovlivnit nebo které otizku definitivné
neupravuji a neumoziuji odklad.

(4)Jestlize soud (€l. 140 odst. 1 Z 1 pism. a B-VQ) jiz neuplatiiuje pravo, jehoz zruSeni
bylo poZzadovéano, musi byt ndvrh neprodlené vzat zpét. (§ 126aa § 127¢ Z 1 B-VG a § 10 odst.
10 Radu Zakon o smluvnich stranach z roku 2012). P¥i rozhodovani o otazkach kompetence (&I.
138 B-VG)

a) V ptipadech €l. 138 odst. 1 B-VG (kompetenc¢ni spory) je stanoveno deset paragrafu,
které rozvad¢j dalsi postup. Konkrétné paragraf 42 az 52. Paragrafy 53 az 56j stanovuji pravidla
formalnosti pro podani zadosti, stiznosti a jednani pied soudem. Clanky 56a aZ 56k uréuji lhiity
pro napadeni rozhodnuti rakouské Narodni rady — vlady. Upravuji taktéz formalni nélezitosti
stiznosti. Paragraf 82 stanovuje Sestitydenni lhiitu pro podani stiZznosti proti usneseni spravniho
soudu. Paragraf 89 pak stanovi Ze ,,V pripadé neshod mezi verejnym ochrancem prav a
spolkovou viadou nebo spolkovym ministrem ohledné vykladu pravnich ustanoveni, kterd
upravuji pravomoc verejného ochrance prav, mize spolkova vlada nebo verejny ochrance prav
podat navrh na rozhodnuti Ustavniho soudu.

3. dil nazvany Zavére€na ustanoveni obsahuje paragrafy 94, 94a, 95 a 96. Z téchto
paragrafll je asi nejpodstatnéjsi paragraf 94a, ktery stanovi ,, Pokud jsou oznaceni tykajici se
fyzickych osob v tomto spolkovém zakoné uvedena pouze v muzské podobé, vztahuji se na zZeny
a muze stejnym zpiisobem. Pri aplikaci terminu na konkrétni fyzické osoby je nutné pouZit

rodové specifickou formu. “®*

61 Rechtsinformationssystem des Bundes, Gesamte Rechtsvorschrift fiir Verfassungsgerichtshofgesetz 1953.
Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000245,
[citovano 2024-03-12]
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Rakouskému tistavnimu soudu nalezi kompetence rozhodovat o protitistavnosti zakont
narodni rady. Ustavni soud tak uéinil naptiklad v roce 2020, kdy rozhodl o zruseni zdkonného
opatfeni proti Siteni Covid-19. Rakousky soud tehdy napadl nafizeni, na zaklad¢, kterého sméli
lidé do vetejnych prostor a hromadné dopravy vstupovat jen v piipad¢, ze Sli do prace, chtéli
poskytnout pomoc nemocnému, vyfidit neodkladné zalezitosti jako nakupy potravin ¢i 1éki
nebo se vydali na prochazku s rodinnym pfislusnikem. Vlada podle ustavniho soudu se
dopustila chyby i vtom, Ze nekonkretizovala seznam mist, na néz se m¢l zédkaz vstupu
vztahovat, a timto plo§nym a neuréitym zikazem dochazelo k omezovani svobody pohybu.5
,,Podle ustavnich soudcii by bylo pripustné zakazat vstup na urcita, presné popsand mista ci do
urcitych regionii, neni ale mozné vydat obecny zdkaz, jak ucinila v breznu viada kanclére
Sebastiana Kurze. “®® Rakousky tistavni soud dosel tehdy k zavéru, Ze prostiednictvim zikazu
navstévovani modliteben, doSlo k porusovani zdsady svobody vyznéni. Povinnost noSeni
rouSek, narusovala svobodu v subjektivnim rozhodovani jedinct, co si chtéji vzit na sebe, a
navic tim tato povinnost lidi, ktefi nosi rousky, byt preventivné stavéla do role bacilonosicu,
¢imz lidé byli dle nalezu tstavniho soudu ostrakizovani a stavéni do role primarniho nebezpeci.

Ustavni soudni dviir taktéZ poukézal na problematiku spojenou s asovou neuréitosti
doby, po kterou mélo natizeni v podobé vyhlasky platit.

1. Platnost § 1 odst. 2 vyhlasky o zmirneni onemocnéni COVID-19 vyprsela dne 14.
cervna 2020 z divodu odstavce 2., 5. novely COVID-19 LV, federalniho vestniku I 266/2020.
Podle ¢l. 139 odst. 4 B-VG se proto Ustavni soud musi omezit na konstatovani, 2e véta ,,a nosit

3

mechanicky ochranny prostredek zakryvajici oblast ust a nosu* - ,,abdeckende mechanische

Schutzvorrichtung“ v § 1 odst. 2 COVID- 19 Uvoliiovaci vyhlaska/provadéci predpis ve znéni

pozdéjsich predpisii Federdlni véstnik IT 197/2020 byla nezakonna.%* %

3.1. Vyznam kontroly moci v demokratickém pravnim staté

Statni organy vykonavajici svéfenou statni moc tak ¢ini na zékladé divéry a jménem
lidu. Jsou mu tak odpovédné za spravné plnéni svych povinnosti. Ackoliv tato odpovédnost ma

nékolik podob a néalezi riznym organiim, jde v kone¢ném disledku o jediny cil. A totiZ zabranit

62 Verfassungsgerrichtshof erkentnis, G 271/2020-16, V 463-467/2020-16, str. 49

8 CTK, Nékterd opatieni proti covidu v Rakousku byla netstavni, rozhod! soud. Stdt bude asi vracet pokuty.
Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/koronavirus-rakousko-protiustavi-soud 2007222014 pj,
[citovano 2024-03-13]

64 Verfassungsgerrichtshof erkentnis, G 271/2020-16, V 463-467/2020-16, str. 50-52

85 Informaéni web — Pravni prostor, Covid vs. rakouskd ustavnost — 3 rozhodnuti. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/covid-vs-rakouska-ustavnost-3-rozhodnuti
[citovano 2024-03-13]
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zneuziti svéfené moci a zajistit, aby stat slouzil obecnému z4jmu lidi/ob¢anti, jenz jsou jeho
¢leny. Ustavni instituce a postupy kontroly jsou proto stejné diilezité jako organizace statni moci

a uprava jejich vzajemného vztahu.®®

3.2. Soudci rakouského ustavniho soudu

V ptipadé¢ slozeni ¢lent rakouského ustavniho soudu se jedna predevsim o vykon ¢estné
funkce (Honoratiorenrichter/innen), nebot’ ¢lenové jsou vybirani a jmenovani na zéklad¢ své
celozivotni praxe a zkuSenosti ziskanych pii jejim vykonu a svou funkci vykonavaji ¢astéji jen
na CasteCny uvazek. Jedna se o vyjimecné osobnosti, které maji zkuSenosti s UspéSnym
vykonem pravnické &innosti v jiné funkci a tim vytvaii pro tento obor novy piinos. Clenové
ustavniho soudu tak obvykle dale pokracuji soubézné s vykonem své predchozi funkce ¢i
povolani. Vyjimku z tohoto pravidla tvoii dle ¢lanku 147 statni Gfednici, ¢lenové vlady a
Clenové jinych statnich a evropskych organd. To plati 1 zpétn€, pokud takovou funkci
vykonévali posledni ¢tyfi roky. Tato vyjimka je oznaCovana jako princip neslucitelnosti.
Ustavni soud se skladd z predsedy, mistoptedsedy, dvanacti &lent a Sesti nahradnika.
,,Predsedu, mistopredsedu 6 dalsich clenii a 3 nahradniky jmenuje spolkovy prezident na navrh
viddy. DalsSich 6 ¢lenii a 3 ndhradniky jmenuje spolkovy prezident na zakladé 3 alternativnich
navrhu, které pokud jde o 3 ¢leny a 2 nahradniky — podava Narodni rada a pokud jde o 3 cleny
a 1 ndhradnika — Spolkovd rada. * Ustavni soudci rakouského tGstavniho soudu jsou jmenovani
natrvalo nebo do véku, ve kterém dosahnou 70 let, ktera podle ¢lanku 147, odst. 6 ¢inni vékovou
hranici pro vykon funkce. Rakousky soudni dvir nerozhoduje v soudnim senatu, nybrz
v soudnim plénu, tedy ve shromazdéni viech soudcti zminéného soudu.®’,%,%°

Diskutovanym tématem soudcovské nezavislosti je dle Blahoze otazka, zda ,,Clenové
ustavnich soudt maji svou funkci vykonavat jako své povolani, ¢i mimo své povolani.* Podle
néj zvitézila po druhé svétové valce argumentace, ze ,,soudce z povolani je nezavislejsi nez
soudce vykonavajici svou funkci mimo své povolani. “ V Rakousku se ovsem vychazi z puvodni
ustavni upravy z roku 1929, Odivodnuje to tim, pokud je ,,stanovena neslucitelnost funkce

soudce ustavniho soudu s vykonem nékterych povolani, které by ohroZovaly nezavisly vykon

56 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des dsterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0, str. 281

7 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X., str.257

58 portal evropské justice, Vnitrostdtni specializované soudy — Rakousko. Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/19/CS/national specialised courts?AUSTRIA&member=1, [citovano 2024-02-12]
59 Rechtsinformationssystem des Bundes, Konsolidovany federdini zékon. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138,
[citovano 2024-02-12]
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ustavniho soudnictvi, jako je tomu v rakouskeé uprave, je mozno konstatovat, Ze ve specifickych
situacich politickych, socidlnich a spolecenskych tlaku, do nichz se ustavni soud miizZe pri
projednavant politicky, hospodarsky a spolecensky ozehavych otdazek dostat, mize soudce z
povolani, je-li jeho funkcni obdobi relativné kratkeé a opétné ziskani funkce je vazano volbou,
eventualné snaze podlehnout temto tlakum, nez clen ustavniho soudu, ktery neni na této funkci
jednoznacne hmotné zavisly, a je-li v dané situaci soudcem ci univerzitnim profesorem, miize to
v dané situaci jeho skutecnou nezavislost jesté posilit. “"°

Pro ozfejméni vyznamu ,,VYJIMECNE OSOBY*“ ve spojitosti s praxi rakouskych
ustavnich soudct jsem se rozhodl uvést ptiklad predsedy, mistoptedsedkyné a jednoho ¢lena
Rakouského ustavniho soudu.

Christoph Grabenwarter je univerzitni profesor a ustavni soudce. Od 19. unora 2020
stoji v Cele rakouského tustavniho soudu jako ptfedseda soudu. V rakouském nézvoslovi
,,president®. Od roku 2005 a od roku 2018 vykonaval sluzbu jako viceprezident. V letech 1997
az 1999 puisobil jako profesor na univerzité v Linci, od roku 1999 se stal profesorem vetejného
prava na univerzit¢ v Bonnu. Kromé toho je Christoph Grabenwarter od roku 2014 ¢lenem
Poradniho vyboru expertli pro kandidaty pro volby soudcii pti Evropském soudu pro lidska
prava ve Strasburku.”

Mistopiedsedkyni rakouského tstavniho soudu je od roku 2020 doktorka Verena
Madnerova. Doktorsky titul prava ji byl udélen roku 1994 na Videnské univerzité. V letech
1990 az 2000 byla asistentkou v Ustavu tstavniho a spravniho prava Videtiské univerzity
ekonomie a obchodu. Od roku 2015 ptsobi na téze univerzité jako fadny profesor vetrejného
prava, prava zivotniho prostiedi a vetfejné a meéstské spravy na katedie socioekonomie. Od roku
2019 zde plisobi jako vedouci Institutu prava a fizeni.”

Markus Achatz byl jmenovéan ¢lenem Rakouského ustavniho soudu na névrh zemské
vlady roku 2013. Doktorat z prav ziskal na Univerzité Styrsky Hradec (Karl-Franzens-
Universitdt Graz). Vroce 1996 byl hostujicim profesorem evropského a mezinarodniho
obchodniho prava na University of St. Gallen ve Svycarsku. Od roku 2004 je také feditelem

Vyzkumného Ustavu pro daniové pravo a danovy management a od roku 2009 je feditelem

70 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X., str. 262

1 \erfassungsgerichtshof Osterreich - Christoph Grabenwarter. Dostupné z:
https://www.vfgh.gv.at/verfassungsgerichtshof/verfassungsrichter/christoph grabenwarter.en.html,
[citovano 2024-02-11]

72 Verfassungsgerichtshof Osterreich — Verena Madner. Dostupné z:
https://www.vfgh.gv.at/verfassungsgerichtshof/verfassungsrichter/Verena_Madner.en.html,

[citovano 2024-02-11]
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Institutu pro financni pravo, danové pravo a daniovou politiku na Univerzité v Linci. V roce

2005 také vyucoval na New York University."

3.3. Princip délby moci

Pro omezeni statni moci nestaci jeji pouhé rozdéleni spocivajici v povinnosti fesit
odlisné ukoly. Nybrz je nezbytné, aby tyto slozky statni moci staly sobé jako rovnocenné
protiklady. Walter Berka se ve svém dile odkazuje na Charlese Montesquiea a jeho hlavni dilo:
O duchu zdkona z roku 1748. Z né&jz vyplyva, ze politickou moc patii rozdélit mezi vicero
mocenskych center a je nezbytné tak Cinit prostiednictvim zdkladnich lidskych prav, dle nichz

musi byt fizeni kontrolnich organti nezavislé.”

3.4. Princip pifimé demokracie

Ponévadz je Rakousko spolkovym statem, mé kazda rakouska zemé i vlastni ustavu, tzv.
Zemskou ustavu — die Landesverfassung, jimiz jsou zemské soudy rovnéz vazany. Spolkové
zemé vSak maji podle koncepce Spolkové tstavy pouze omezenou Ustavni autonomii. Dle
¢lanku 99 se nesméji zemské ustavy ,,dotknout™ ustavy spolkové, ¢imz je mysleno, Zze zemské
ustavy nesméji byt v nesouladu s ustavou spolkovou.

S timto ohledem proto mohou zemské ustavy stanovit pouze kompetence zemskych
parlamentt pro tvorbu zemskych zdkont, napiiklad a zejména pak dobu trvani volebniho
obdobi zemskych parlamentli nebo zfizovani vlastnich kontrolnich organti uréenych pro
finanéni kontrolu v zemské oblasti. "

Spolkova tistava smétuje k principu zastupitelské demokracie, kterd mize byt v urcitych
pfipadech obohacena o prvky piimé demokracie. Ustavni soud ve svém ndlezu VfSlg
3134/1956 odkazuje na zasadni vyznam parlamentni demokracie, tehdy jesté bez prvku piimé
demokratické volby. V roce 1991 zakézal pitimou volbu starosti v komundalnich volbach v
Tyrolsku.

Novela Spolkové ustavy B-VG-Novelle BGBI 504/1994 ptipousti vymoci si zménu
volebniho zplisobu piimé demokratické volby starosty prostfednictvim vétSiny opravnénych

voli¢i. Clanek 117, odstavec 6 -Zemska ustava muize stanovit, Zze osoby opravnéné volit

73Verfassungsgerichtshof Osterreich — Markus Achatz. Dostupné z:
https://www.vfgh.gv.at/verfassungsgerichtshof/verfassungsrichter/markus achatz.en.html,

[citovano 2024-02-12]

74 BERKA, Walter. Verfassungsrecht: Grundziige des dsterreichischen Verfassungsrechts fir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0, str. 118

75 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des ésterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0., str. 50-51
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zastupitelstvo voli starostu. Spolkovy tstavni soud v nalezu V{Slg 16.241/2001, ktery vesel ve
znamost pod nazvem ZruSeni vorarlberské ustavy, zruSil zemskou ustavu Vorarlberska s
ohledem na zékladni princip zastupitelské demokracie. Zemska vlada Vorarlberska ve své
ustave stanovila, ze k legitimizaci zvoleni nového starosty je zapotiebi alespon dvacetiprocentni
ucast opravnénych voli¢h. Rakousky ustavni soud tuto ¢ast zrusil, nebot’ byla dle jeho nélezu v

rozporu s principem zastupitelské demokracie.’®,”

Ustavni soud doSel ve svém nélezu k zavéru, Ze takovéto ,lidové zakonodarstvi® jev
rozporu se zakladnim zastupitelsko-demokratickym principem spolkové tstavy, nebot’ by bylo
takto mozné vytvaret zakony proti vili zastupct lidu, respektive zastupci obdani.”

., Takovato narizeni v konecném dusledku znamenaji, zZe zdkonodarna iniciativa
podporovana veétsinou hlasujicich se ,,stava zdkonem® i proti vuli (vétsiny) zemského
parlamentu. Takové | lidové zdkonodarstvi® jiz pravdépodobné nebude slucitelné se
zastupitelsko-demokratickym legislativnim postupem stanovenym spolkovym ustavnim zdkonem
v ¢l 95 odst. 1 prvni véty B-VG: (,, Zakonodarstvi statii je vykondvano statnimi parlamenty .") ™

,,Koncept demokracie, ktery je zdakladem spolkové ustavy, lze spatiovat v této statni
teorii a ustavni tradici a do této miry je spravné definovat zastupitelskou demokracii - ... do
urcité miry i pres formulaci druhé véty v ¢l. 1 B-VG — ji chapat jako jeji strukturalni princip.
Instituce primé demokracie vsak v takovém pojeti rozhodné nachazeji své misto, samozrejmé ne
jako ,,pomoc* ci ,protisilu* zastupitelskych organii, ale jako korektivni nastroje, které
umoznuji Celit ¢i vyvaZovat nedostatky v zastupovani. Prvky primé demokracie, jako jsou ty,
které B-VG zabudovala do spolkového legislativniho procesu od samého pocatku, proto by
nemély byt chapany v cisté kvantitativnim smyslu jako prillomy nebo vyjimky z principidalné
zastupitelské demokracie, které jsou proto pripustné pouze v omezené mire. Spise je tieba je
chapat jako dilci prvky reprezentativniho systéemu. Tyto limity proto musi byt stanoveny ze

samotného reprezentacniho systému: jako protivaha proti potencidlnim nedostatkiim. “€

76 VASEK, Markus. Verfassungsrecht und Revisionsschranken in der ésterreichischen Bundesverfassung, 2013,
Buch, Fachbuch, ISBN 978-3-7046-6571-3, str. 57-58

77 Konsolidovany federalni zakon: Celé pravni ustanoveni pro federalni Ustavni zakon. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
[citovano 2024-03-12]

78 Bundeskanzleramt Osterreich, VfSlg 16.241/2001 Vorarlberger landesverfassung. Str. 1, OdGvodnéni.
Dostupné z:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Vfgh/JFT 09989372 00G00103 00/JFT 09989372 00G00103 00.pdf,
[citovano 2024-25-03]

72 Tamtéz, str. 6

80 Tamtéz, str. 8-9
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3.5. Princip reformace ustavniho prava

V rakouské ustavé z roku 1920 se uvadi: ,,Rakousko je demokratickou republikou®. Tim
rakouska ustava ukoncuje dvoulety proces Gstavni tvorby a uzavird nékolik staleti trvajici vladu,
kterazto byla monarchii, kdy sama monarchie prochéazela urcitym vyvojem a kdy se z postupné
absolutni moci panovnika pfeménila na konstitu¢ni monarchii. Tyto slova uvadi jiz prozatimni
ustava z roku 1918 a zdiraziiuje tak formu statniho zfizeni jako Republiku.

K povésti o vzniku rakouské spolkové Ustavy patii i to, ze pro politicky vyvoj a kvuli
jeho tézkostem se jako jediny produkt veskerého snazeni dochovalo pouze jakési torzo tstavy,
které dalo vzniknout prozatimni ustavé. Nic mén¢ prave jiz v této podob¢ ustavy je obCan
vymezen jako osoba, od niz jediné pochazi moc, jiz se z Casti vzdava a predava ji politikiim,
aby o ni rozhodovali a aby na zikladé jejich odpovédnosti byla spole¢nost fizena.®!

S novym uspofaddnim spravni pravomoci, které vstoupilo v platnost v roce 2014 byl
realizovan projekt reformy, ktery trval desitky let. Clanek 47 Charty zakladnich prav a svobod
nafizuje srovnatelny ptistup soudu ke kazdému navrhu, ktery je mu piredlozen, v piipadé

poruseni prav a svobod, které Unie zaruéuje®?.
Viz. Hlava VI — Soudnictvi

Pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces-

, jeho? prava a svobody zarucené pravem Unie byly poruseny, ma za podminek stanovenych

timto ¢lankem pravo na ucinné prostredky napravy pred soudem.

Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla spravedlivé, vefejné a v dostatecné Ihité projednana
nezavislym a nestrannym soudem, pfedem zfizenym zakonem. Musi byt povoleno poradit se,

musi byt obhajovan a byt zastupovan.

Bezplatna pravni pomoc je poskytnuta vSem, kdo nemaji dostatecné prostredky, pokud je to

nezbytné k zajisténi ucinného pristupu ke spravedinosti.®

81 VASEK, Markus. Verfassungsrecht und Revisionsschranken in der ésterreichischen Bundesverfassung, 2013,
Buch, Fachbuch, ISBN 978-3-7046-6571-3, - str. 51

82 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des 6sterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, 6. vydani, Slzburg 2016, str. 16

8 EUR-Lex, Listina zdkladnich prdv Evropské unie — Hlava VI, ¢l. 47. (UF. vést. C 202, 7.6.2016, s. 389-405)
Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/charter-of-fundamental-rights-of-the-european-
union.html, [citovano 2024-03-24]
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Rakouska tstava v§ak nemd podobu jednoho nebo dvou pravnich piedpisti, jako tomu byva ve
veétsing pripadit modernich ustavnich potradki. Sklada se a dopliuje téz s prubézné uzaviranych
smluv nové dopliiovanych nebo spis resérSovanych clanki tstavy.

Spolkové zemé, které maji vlastni Gstavni autonomii a mohou uzavirat vlastni
statni/zemské smlouvy (Staatsvertrag), udrzuji rizné vztahy se zahrani¢im v kulturnich,
ekonomickych ¢i jinych zalezitostech. V roce 1988 byly staitim udéleny odpovidajici
pravomoci pro plnéni pozadavkl z téchto smluv vyplyvajicich. Pravomoc spolkovych zemi
uzavirat smlouvy je samoziejmée vSak omezena vyhradami a kontrolnimi pravy spolkové vlady,
které spolkova vlada povazuje za nezbytné pro zajisténi své celkové zahrani¢ni, politické
odpovédnosti. Podle ¢lanku 16 Spolkové ustavy mohou zemé uzavirat smlouvy se staty
sousedici s Rakouskem, které zasahuji do sféry jejich samostatného vlivu.®* Dle téhoz ¢lanku
je predseda zemské vlady pred zahdjenim jednéni o takovéto smlouvé povinen informovat
spolkovou vladu a ziskat od ni svoleni.

Jednou ze zasadnich problematik tstavniho soudnictvi, kterou fesi Rakousky ustavni
soud je proto i transformace ustavy jako takové. Nebot’ transformace, tedy vyrazna zména, je
v rozporu s tzv. ,,Klausuli vécnosti“, kterd je povaZzovana za vyznamné determinujici princip
ustavnosti a znéhoz, zkracené, vyplyva, Ze neni mozné meénit ¢i pozmeénovat podstatné
nalezitosti ustavy, coby zakladniho prvku demokratického pravniho statu. V ¢eském pravnim
jazyce je Castéji pouzivan vyraz s do jisté miry obdobnym vyznamem ,,Materidlni ohnisko
ustavy* nebo ,,Materialni jadro tGstavy*.

Clanek, ktery dobi'e znazorfiuje snahu zakonodarce o rigiditu Gstavy, je ¢lanek 44 B-VG
., Ustavni zdkony lze prijimat a ménit pouze kvalifikovanou vétSinou dvoutietinovych hlasii
poslancii Narodni rady za pritomnosti alespon poloviny poslancu. “ Pokud tfetina poslancti
Narodni rady nebo Spolkové rady pozaduje vypsani referenda o této dilc¢i zméné, musi se tak
stat pred jejim potvrzenim spolkovym prezidentem®

Problematikou rakouského ustavniho soudnictvi je tedy komparace nutnosti zmeén v
ustavé v navaznosti na dynamicky vyvoj spolecnosti jako celku a rigidity ustavy samotné.

,, Teoreticka tvrzeni o nemeénnosti pravniho radu, zejména v ustavni roviné, nemaji v praxi

84 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des &sterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, 6. vydani, Slzburg 2016, str. 87

85 Rechtsinformationssystem des Bundes, Konsolidovany federdini zékon. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
[citovano 2024-12-02]
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zasadni, vetsi vyznam, nebot moznosti zmén jsou zajistovany implicitné. MoZnosti zmeén jsou

ustavnim zdakonoddrcem zajistény stylistickou/obsahovou volnosti textu. ** 8

3.6. Vyznamné prvky rakouského ustavniho soudnictvi

Mezi vyznamné prvky rakouského ustavniho soudnictvi Ize vymezit ,,ochranu svobody
domovni, ochranu vlastnického prava, osobni svobodu pobytu a osobni nedotknutelnosti*
Ochrana svobody domovni — pfi této ochrané vychéazi Rakousky ustavni soudni dvir z platnych
ustanoveni ustavy z roku 1867, ktera tak zahrnuje zakon ze dne 27. fijna 1862, RGBI (Gesetz
zum Schutze des Hausrechtes) ¢l. 88, K ochrané domovniho prava.®” Dle nasledného vyvozeni
Rakouského tstavniho soudu se ochrana domovni svobody nevztahuje nikoliv jen na obytny
dim ¢i byt ,,nybrz zahrnuje rovnéz prostory urcené k provozovani zakonem povolené cinnosti “.
Kterymi jsou napiiklad 1ékatské ordinace nebo prostory k provozovani podnikatelské ¢innosti.
Vyznamna role nalezi Rakouskému tstavnimi soud taktéZ v otazkach regulace volebniho prava
a volebniho procesu. St&Zejnim znakem, ze kterého rakousky Ustavni soudni dviir v této otazce
vychazi, je jak princip rovnosti voli¢t, tak i princip rovnych piilezitosti pro politické strany. ,, V'
zdjmu zajistéeni efektivity orgdnu reprezentativni demokracie a také efektivity moci viadni
pripustil Spolkovy ustavni soud vyjimku z rovnosti vlivu na vysledek voleb tim, Ze aproboval tzv.
Speerklausel - Cili uzaviraci klausule. To znamena vyloudeni stran z voleb, které v ramci jak
zemského, tak i celostatniho hlasovani dosahly méné¢ jak 5 %.

Vyznamnou tlohou Spolkového ustavniho soudu piedstavuji podle doc. Blahoze otazky
,,svobody projevu a tisku, prava shromazd'ovaciho a spolcovaciho, volebniho prava a volebniho
procesu a problematika garancii samospravy. ““ Tyto jsou zajiStény zejména moznosti Ustavnich
stiznosti, Kdy v disledku novelizace (viz. Speerklausel) mohou byt soucasti ustavnich stiznosti
obecné zavazné pravni piedpisy. Ze svobody slova a tisku odvozuje Ustavni soudni dvir i pravo

na garanci lidskych a ob&anskych prav, kterym je pravo na informace.%®

86 PREUSS, Ondrej. Klauzule vé&&nosti: je mozné odstranit liberalni demokracii? Monografie (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék). Plzeri: Viydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-556-2.
87 Rechtsinformationssystem des Bundes, Konsolidovany federalni zdkon. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138,
[citovano 2024-02-27]

8 BLAHOZ, Jan. Soudnf kontrola tstavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X, str. 374-375, 387
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3.7. Princip zmé&nitelnosti jako zakladni princip organizace ustavniho pofadku

Pozadavek na upravitelnost zakladnich pramenti ustavniho prava, lze shledat v druhé
Francouzské deklaraci lidskych a obcanskych prav z roku 1793. Kterdzto slouzi jako inspirace
rakouskému ustavnimu soudnictvi, byt’ nebyla formaln¢ ptijata. V ¢lanku 28 ,,Lid¢é maji vzdy
pravo zkoumat a nasledné upravovat svou ustavu. Pfedchozi generace nemtize budouci generaci
podiizovat svym zakontim.* Zrovna tak ale veskeré a neomezené moznosti zmén ustavy at’ uz
jeji casti nebo dokonce jejiho hlavniho obsahu v podobé materidlniho jadra chraniciho principy

demokracie, vzdy vyvolavaji otdzky ohledné opravnéni k provedeni takovych zmén.®

3.8. Forma zmeénitelnosti

Ve srovnani se zménami jednoduchych/standardnich zakon musi byt zmény ustavnich
zakont provadény slozitéj$im postupem. Navzdory rozdilnym pravidliim ustavniho piezkumu
v mezinarodnim srovnani lze charakterizovat nékteré typické prvky pro pfijimani rozhodnuti o
ustavnich zakonech. Hlasovani, které se uskute¢ni formou/prostfednictvim kvalifikované
veétsSiny, ma za cil umoznit parlamentnim mensindm ovlivnéni normotvorby tstavnich zakond.
Méné¢ rozsitend nikoli v§ak zanedbatelnd jsou participacni prava lidu v podobé¢ jiz zminéného

referenda.®°

3.9. Nasledna kontrola abstraktni

V' Rakousku nalezi opravnéni zahdjit ndvrhem abstraktni kontrolu ustavnosti
spolkovych zdakonu a narizeni spolkové exekutivy vylucné jen zemskym viadam. Rakouska teorie
rovnéz pripousti, Ze predmétem abstraktni kontroly miize byt i otdzka ustavnosti vzniku
ustavniho zakona. Ve srovnani s upravou abstraktni v SRN vyplhyva z rakouské upravy snaha o
respektovani parlamentarismu — spolkova moc vykonnd neni opravnéna navrhovat neustavnost
aktu spolkové moci zakonodarné. Spolkova vlada miize navrhovat pouze neustavnost zemskych
narizeni. “ ' Av§ak docent Blahoz uvadi, Ze 1 rakouska teorie pfipousti, Ze pfedméetem abstraktni
kontroly miiZze byt i otazka tistavnosti vzniku Gstavniho zakona.

Statni organ opravnény podat navrh na netstavnost ma v navrhu povinnost uvést, zda
povazuje za neulstavni cely zakon nebo jen jeho cast. Oproti upravé v SRN zdivodiuje

rakouskd uprava daleko vyraznéji kontradiktornost abstraktni kontroly tUstavnosti, nebot’

8 VASEK, Markus. Verfassungsrecht und Revisionsschranken in der dsterreichischen Bundesverfassung, 2013,
Buch, Fachbuch, ISBN 978-3-7046-6571-3, str. 23

9 VASEK, Markus. Verfassungsrecht und Revisionsschranken in der 6sterreichischen Bundesverfassung, 2013,
Buch, Fachbuch, ISBN 978-3-7046-6571-3, str. 27

91BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X, str.276
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k zastupovani napadeného spolkového zakona je povolana spolkovéa vladda a k zastupovani
napaden¢ho zemského zédkona zemska vlada. Debaty ucastnikl fizeni, ktefi jsou opravnéni
vyjadfovat se ke vSem vécem a ditkaziim v fizeni se vyskytujicich. ,,Obdobné jako abstraktni
kontrola zdkonii je upravena v Rakousku abstraktni kontrola ustavnosti statnich smluv, které
byly uzavieny se souhlasem Narodni rady podle ¢lanku 50 ustavy, abstraktni kontrola ostatnich
smluv je pak analogickd/odvozend abstraktni kontrole ustavnosti narizeni.“ Viz. ¢l. 140a

Spolkové ustavy Rakouska.®?

3.10. Nasledna kontrola konkrétni

Konkrétni kontrola ustavnosti v modelu specializované a koncentrované soudni kontroly
ustavnosti se vyrazne odlisuje od konkrétni kontroly ustavnosti v modelu difuzni a vseobecné
kontroly ustavnosti (USA). V modelu koncentrované a specializované kontroly ustavnosti vidy
zalezi na tom, zda soud rozhodujici v konkrétnim pripadé sam pozZada na zakladé viastniho
rozhodnuti primo ci zprostiedkované ustavni soud o realizaci kontroly ustavnosti. Povinnost
ucinit tak na navrh strany sporu zde neexistuje.%>

Doc. Blahoz uvadi, ze rakouska uprava konkrétni kontroly Gistavnosti m4 jista specifika
a zna ptipad, kdy k této kontrole dochézi. D¢je se tak v ptipad¢, kdy Nejvyssi soudni dviir nebo
Nejvyssi spravni dviir podaji navrh na kontrolu zékona, ktery je ptedpokladem pro rozhodnuti
¢inéné navrhujicim soudem. ,, Ustavni soudni dviir je oprdavnén rozhodovat otdzku tistavnosti
zakona rovnéz z vlastni iniciativy.” Docent BlahoZ napsal, Ze oproti némeckému modelu
koncentrované soudni kontroly zde vSak neexistuje moZnost pro podani tohoto navrhu niz§im

9% Lze v8ak usuzovat, ze

obecnym soudem, ten je povinen platn¢ vyhlaSeny zédkon aplikovat
v tomto sméru doslo v rakouském modelu konkrétni kontroly uistavnosti k posunu/zmeéné, coz
je pravdépodobné, nebot’ od vydani jeho knihy v roce 2001 uplynulo vic nez dvacet let.
Vazanost soudcii zdkony a nafizenimi je vyjadfena zejména v CElanku 89, odst. 1
Spolkové tstavy a podle tohoto ¢lanku skute¢né nejsou obecné soudy opravnény pirezkoumavat

zékonnost fadné vyhlaSenych zakond, natfizeni a mezinarodnich smluv. Samotné zkoumani

Gistavnosti &i zdkonnosti je v téchto otazkach svéfeno vyhradné Ustavnimu soudu.®® Tento

92 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola Ustavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X, —str.277

93 Tamtés, str. 279

9 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola tstavnosti: srovnavaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X, str. 283

9 BERKA, Walter. Verfassungsrecht : Grundziige des dsterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, ISBN 978-3-7046-7281-0, str. 271
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¢lanek je mimojiné, a pravé projevem koncentrovaného modelu ustavniho soudnictvi.
Z druhého odstavce téhoz clanku se totiz docteme, Zze pokud ma obecny soud vyhrady
k nafizeni, zdkonu nebo statni smlouvé z diivodu nezdkonnosti, ma podat navrh na zruSeni

tohoto zakonného ustanoveni ustavnimu soudu. § 89.odstavec 2: ,, Ma-li bézny soud vvhrady k

pouziti narizeni z duvodu nezakonnosti, prohlaseni o opétovnem vydani zakona (statni smlouvy)

z duvodu nezakonnosti, zakona z duvodu neustavnosti nebo statni smlouvy o duvod

nezakonnosti, pak ma vyhrady podat navrh na zruSeni tohoto zakonného ustanoveni k

Ustavnimu soudu. “*®

3. 11. Preventivni kontrola ustavnosti

Preventivni kontrolu ustavnosti zakonti a obecné normativnich pravnich aktt upravuje
v rakouském pravnim systému clanek 138 odstavec 2 rakouské Ustavy. ,,Na Zddost spolkové
viddy nebo zemské viddy Ustavni soud rovnéz urci, zda zdkon nebo jeho vymdhdni spadd do
Jurisdikce spolkové viady nebo zemi. 9" Tuto kontrolu lze za preventivni povazovat ze své
podstaty, byt ji rakousky pravni systém oznacuje za kontrolu kompetencni, nebot’ ke zkoumani
pravniho aktu dochdzi pted jeho piijetim zdkonoddrnymi sbory. Rakousky ustavni soud tyto
kompetence posuzuje dle ¢lanki 10 az 15 spolkové tstavy, které kompetence konkrétnich vlad

urduji. ,.... jinou oblast preventivni kontroly vistavnosti rakouska iiprava neznd. “*®

3.12. Spory tykajici se federativniho/spolkového usporadani

Jedna se o spory vychazejici z federativniho uspofadani. Tyto spory je opravnén fesit
ustavni soud. Z tohoto hlediska je ,,spolkovy/federalni Gistavni soud* vyznamnym prostiedkem
k upevnéni spolkového systému. ,,V Rakousku maji spory vyplyvajici z federativniho
uspofddani charakter vylucn€ jen spori kompetencnich.” ,,Rakouskd pravni Uprava vsSak
vykazuje urcity specificky rys ... v tom sméru, Ze rozeznava kompetencni konflikty pozitivni a

negativni, v Rakousku jsou k fizeni zvany vzdy strany na véci za¢astnéné.%

% Rechtsinformationssystem des Bundes, Konsolidovany federdini zékon, €. 89, odst. 2. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138,
[citovano 2024-04-05]

97 Rechtsinformationssystem des Bundes, Konsolidovany federdini zékon. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138,
[citovano 2024-02-26]

98 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola tistavnosti: srovndvaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X, str. 269

99 BLAHOZ, Jan. Soudni kontrola tistavnosti: srovndvaci pohled. Codex. Praha: ASPI Publishing, 2001. ISBN 80-
86395-09-X, str. 298-299
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Zavér

K zavéru bych rad podotkl, ze uvedené zdroje jsem se snazil vyuzit maximaln¢ dusledné
1 s ohledem na mé jazykové znalosti némciny. Kazdy jazyk ma své specifické oblasti, a tak jako
je rozdil mezi bézn¢ uzivanym Ceskym jazykem a pravnickou cestinou, je rozdilny bézné
pouzivany jazyk némecky a pravnickd némcina. Pfi svém studiu jsem si pomohl jak slovnikem,
tak 1 internetovym piekladacem. Pfi pouzivani internetového ptekladace pro odborné terminy
jsem byl nucen ptekladat vétSinou pouze jednotlivé vyrazy a pfipadné je samostatné hledat
v jiném kontextu, abych si tak ovéfil spravnost jejich prekladu a pouziti ceského vyrazu. Pokud
se tyce Ceské literatury byla mi zajimavym piinosem kniha od Ondieje Preusse a vyznamnym
zdrojem informaci u¢ebnice docenta Blahoze. Zajimavym poznatkem ackoli ne pfimo pro mou
praci pro mé byl ¢lanek pojednavajici o prvenstvi ustavnich soudii Rakouska a Ceskoslovenska.

V ramci veétsi objektivnosti své prace jsem se snazil rovnéz o vyuziti internetove
pfistupnych vice pravné relevantnich zdroji v podob¢€ ndlezii Rakouského ustavniho soudu a
rakouskych zakonti v aktudlnim znéni, naptiklad zékon O soudech a statnich zastupcich. Stejné
tak mi byly oporou, zvlasté pfi zjiStovani ¢lent a organizace, i1 strdnky Rakouského tstavniho
soudu.

Pti zkoumani rakouské statné organizacni struktury jsem zjistil, ze ackoli je Rakousko
spolkovou zemi jako Némecko, tak na rozdil od némecké Gpravy nemaji jednotlivé spolkové
zemé vlastni Gistavni soudy a jsou tedy vicero vazany na spolkovy Ustavni soud, respektive
Ustavni soudni dviir. Byt mohou mit tyto zemé vlastni zemské tistavy, jejich existence mi piijde

spiSe Cisté formalni a vyplyvajici z historického vyvoje Rakouska.

Resumé

In meiner Arbeit orientiere mich auf dem Osterreichische Verfassungsgerichtshof. Ich
wihlte diese Thema aus, weil Osterreich und BShmen ziemlich lange Zeit gemeinsam Historie
hatten. Es hat mich interesiert, wie verrschiedene Osterreichische Verfassungssystem heute ist,
welchem Gesetzen regieren ist. Ich habe festgestellen, dass Osterreichische Bundessystem
trotzdem deutschen Bundessystem, minimal im Landesverfassungsfreiheit verschieden ist,

obwohl beide Staaten Bundesstaaten sind.
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