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Zasady pro vypracovani

Hlavni hypotézou této prace je, Ze novy nastroj Evropské unie nazyvany Next Generation EU (NGEU)
vytvoreny pro ekonomickou obnovu a zaji$téni finanéni stability bude mit vyznamny dopad na evropské
Elenské staty a ekonomiky, a to jak z hlediska kratkodobych ekonomickych vysledka, tak i z dlouhodobé
perspektivy udrzitelnosti.

Cile prace jsou mimo jiné zdGraznit vyznam a cile NGEU, zahrnujici ekonomickou obnovu, posilent fi-
nanéni a sociélni stability. Provést diikladnou analyzu finan¢nich mechanismd NGEU a jeho vztahu
k rozpoctu Evropské unie.

Podrobné prozkoumat mechanismy financovani rozpoctu Evropskeé unie, véetné pfispévki ¢lenskych
stath a zakladnich vypocth. Zvazit, jaké politiky a programy EU jsou financovany témito prispévky a jaky
je jejich vyznam pro evropskou integraci.

Detailné rozebrat pouziti spolednych dluhopist EU jako kli¢ového prostiedku financovéani NGEU.
Zkoumat prévni a ekonomické aspekty téchto nastrojti a posoudit, jaky dopad maji na ekonomiky &len-
skych statd.

Hodnoceni Nafizeni 2020/2092 o obecném rezimu podminénosti: prozkoumat vztah mezi NGEU
a timto nafizenim a analyzovat, jak oba néastroje spolecné zajistuji odpovédné financovéani EU. Zohlednit
dopady tohoto nafizeni na zachovani pravniho statu v EU.
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Uvod

Vroce 2020 postihla svét pandemie viru COVID-19, ktera byla pficinou
nejen ztrat na zivotech lidi, ale také byla pro mnohé staty problémova ve vztahu
k socioekonomickym otdzkam. Tato prace pojednava zejména o reakci Evropské unie na
tuto pandemii, ve vztahu koordinace postupt jednotlivych ¢lenskych zemi a sni spojené
ptipravé okamzitych opatfeni za i€elem zmirnéni socioekonomickych dopadi krize.

Naptiklad ve Spojenych statech americkych fesili krizi prostiednictvim rozsahlého
stimula¢niho balicku, ktery je obsazen v Zakon¢ o snizovani inflace, jenz byl pfijat v srpnu
2022. Evropska unie zase pfedstavila program pod nazvem Next Generation EU (NGEU),
o kterém pojednava tato prace.

Tento Néstroj pro obnovu a odolnost Evropy, byl vytvoten v roce 2020 Evropskou Unii,
na podporu hospodarské obnovy a zvladnuti ekonomickych a socidlnich disledk pandemie
COVID-19. Jedna se o balicek opatieni a finan¢nich prostfedkli se zaméfenim na podporu
Clenskych stath EU, pti prekonavani ekonomickych a socidlnich dasledkd a jehoz hlavnim
cilem je podpofit investice do kli¢ovych oblasti jako je zdravotnictvi, digitalizace, vzdélavani,
vyzkum a inovace.

NGEU piedstavuje unikdtni kombinaci finan¢nich nastroji a pravnich opatfeni,
které maji vyrazné ovlivnit evropskou ekonomiku a podobu integrace v EU.

Prace se vénuje politickému kontextu, ve kterém NGEU vznikl a pravnimu ramci EU,
ktery stanovuje jeho ¢innost, pro lepsi pochopeni zakladnich principli, na nichz NGEU stoji.

Dalsi ¢ast se zabyva analyzou finan¢nich néstroji NGEU, kterd zahrnuje financovani
rozpoctu Evropské Unie. Je zde rozebrana role piispévkl Clenskych statli a nestandartni
finan¢ni nastroje, jako jsou spole¢né dluhopisy EU a obecny rezim podminénosti na ochranu
rozpoctu, véetné jejich dopadii na spravu a kontrolu finanénich prostredkd.

V préci se snazim zhodnotit u¢innost NGEU v kontextu obnovy a odolnosti Evropy,
analyzovat dosazené vysledky a identifikovat potencialni vyzvy a problémy. Zarovenn mé
bude také zajimat i vliv NGEU na jednotlivé Clenské staty a jejich ekonomiky s diirazem
na udrzitelnost téchto opatieni.

Hypotézou této bakalaiské prace je zdjem Evropské unie o vétsi a snadnéjsi kontrolu
¢lenskych zemi nad ¢erpanim grantii a pijcek ve vztahu k aplikaci NGEU.

Evropské komise projevila zdjem na tom, aby mohla Iépe a snadno kontrolovat ¢lenské
staty, ve vztahu k aplikaci NGEU, aby disponovala moznosti pfipadného zamitnuti poskytnuti

finan¢nich prostiedkil i pies to, Ze jedna z aloka¢nich uvedenych podminek je jiz zakladni



podminkou pro vstup do Evropské unie. Tato podminka je spojena s dodrzovanim zdkladnich
demokratickych principl, pravnich norem a hodnot vramci Cclenskych statdi EU.
Tim dava najevo stanovisko potvrzujici obavy ohledné tstupu demokracie a pravniho statu
v n¢kterych ¢lenskych statech, jako je Polsko ¢i Mad’arsko. EU tak nepfimo ptlisobi pravni
normou na rozhodovani clenskych statl, aby poskytnuté finanéni prostfedky
nebyly vyuZzivany k posileni nedemokratickych rezimt.

Pro dosazeni uspé$né aplikace balicku je nezbytné, aby se spravné a transparentné
uplatiiovaly s nim spojené pravni predpisy a také G€inny dohled a koordinace mezi ¢lenskymi
staty a Evropskou komisi.

Ugelem prace je napomoci k pochopeni a zhodnoceni pravniho vyznamu NGEU,
jako nastroje pro obnovu a odolnost Evropy v dobé, kdy se EU potyka svyzvami,

které vyvolala pandemie COVID-19.



1 Uvod do NGEU

Evropské Unie se v roce 2020 ocitla v neocekéavané situaci, kdy béhem celosvétové
pandemie COVID-19 bylo zasdhnuto nejen zdravi obcand, ale také spolecny hospodaisky
prostor EU i jednotlivé ekonomiky ¢lenskych stata.

V této nejisté dobé se EU postavila vyzvé, jak co nejrychleji obnovit své ekonomiky,
zam&stnanost a podnikani a zéaroven zabezpecit odolnost viac¢i budoucim krizim.
Vedouci predstavitelé¢ Clenskych stath se 23. dubna 2020 dohodli na vytvoieni fondu
pro podporu a oziveni. Na zdkladé tohoto mandatu ptedlozila Evropska komise bali¢ek navrha
k tzv. planu na podpory oziveni, sloZzeny z upravené¢ho navrhu viceletého finan¢niho ramce
na roky 2021-2027 (1 100 mld. EUR) a z Nastroje na podporu oziveni! (750 mld. EUR).
Soucasti navrhu bylo i1 vyuzit rozpocet EU k mobilizaci finan¢nich prostfedki na podporu
a oZiveni a predsunuti této podpory do prvnich let oziveni (2021-2024).?

Tento komplexni bali¢ek opatfeni a financnich néstroji se sklada z rGznych prvka,
véetné grantli, pij¢ek a programi, které maji financovat Sirokou Skdlu iniciativ v mnoha
oblastech jako je napiiklad socialni odolnost. Unikatnost programu spociva v jeho silnych
sektorovych vazbach a faktu, Ze jednim z hlavnich cild je usnadnéni podminek pro digitalni

piechod a podporu zelené ekonomiky.?

1.1 Divody vzniku NGEU

Duvodit, které vedly k vytvoreni NGEU, je vice. Pandemie odhalila skute¢nou
zranitelnost evropskych ekonomik a jeji nesoumérné dopady na ¢lenské staty Evropské Unie.
Kviili ploSnému zavirdni ekonomik méla dopad napti¢ celou Evropou. Od zacatku jara 2020
se zacal projevovat raketovy narast statnich dluhit a vefejnych  vydajd,
které byly zpisobeny hlavné velkymi skoky ve vydajich v oblasti zdravotnictvi a podpory

zasazenych sektord ekonomik.*

1 Oficialni ndzev: Next Generation EU (NGEU)

2 SMETANKOVA, Dasa; KRCEK, Tereza a PALAN, Josef. Pldn na podporu oZiveni a odolnosti EU a stav jeho
projedndvdni. 2. Poslanecka snémovna Ceské republiky, Parlamentni institut, 2020.

3 Alejandro Ferndndez-Cerezo, Enrique Moral-Benito, Javier Quintana, On the macroeconomic impact of NGEU
funds and its propagation through the production network, Economic Modelling, Volume 132, 2024, 106669,
ISSN 0264-9993, [cit. 2024-02-05] Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.econmod.2024.106669.(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264999
324000257)

4 KANIOK, Petr. Next Generation EU. New Direction[online].Bruxelles:New Direction, c2023, 18. 11. 2021

[cit. 2024-01-05]. Dostupné z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf./ND-Kaniok-2021-web.pdf



https://doi.org/10.1016/j.econmod.2024.106669
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264999324000257
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264999324000257
https://newdirection.online/2018-publications-pdf./ND-Kaniok-2021-web.pdf

NejvyraznéjSim davodem vzniku je pravdépodobné tzv. ekonomicka obnova.
Ta se tyka poskytnuti finan¢nich prosttedki na podporu rychlé obnovy ekonomiky EU po recesi
zpiisobené pandemii. DalSim divodem je posileni odolnosti evropskych ekonomik
vici budoucim krizim pro efektivnéjsi reagovani na necekané udalosti.

Projevily se také silné reakce Clenskych statli v podobé adresovani nerovnomérnych
dopadii pandemie na jednotlivé Clenské staty, jelikoZz n¢které byly zasazeny vice nez jiné.

NGEU reaguje 1 na téZce udrzitelnou zaméstnanost a socidlni stabilitu v obdobi
ekonomickych turbulenci.

Komplexnim divodem pro vznik NGEU je zajisténi spolecné reakce
EU pomoci koordinovaného pfistupu k feSeni krize a nasledné obnové, coz by mélo posilit

jednotu Unie.

1.2 Politicky kontext — pravni ramec EU

Vytvoteni Néstroje pro obnovu a odolnost Evropy bylo vysledkem politického jednani
mezi Clenskymi staity EU a jejimi organy, jako reakce na vznik potieby projevit solidaritu
mezi ¢lenskymi staty a ukazat, ze EU muze efektivné reagovat na krize. Byl za¢lenén do ramce
pravnich nastroji Evropské Unie tak, aby zajiStoval transparentnost, spravné vyuzivani
finan¢nich prostfedkl a koordinaci mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU.

Na =zakladé¢ ¢lanku 122 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) byl docasné
za¢lenén do rozpoétu EU na obdobi 2021-2027. Clenské staty byly povéieny piipravou
Nérodniho planu obnovy a odolnosti (NRRP).

Evropskd komise hraje klicovou roli vdohledu a monitorovani provadéni
NGEU a zajistuje, Ze Clenské staty dodrzuji jeho pravidla a cile. Soudni dvir
pak miize byt ptipadné zapojen do sport tykajicich se NGEU a jeho dodrZovani.>

Vice nez 50 % dlouhodobého rozpoctu pro roky 2021-2027 a NGEU ptijde na nové priority.
Témi jsou piedevsim vyzkum a inovace prostfednictvim Horizon Europe, pfechod na digitalni
technologie prostfednictvim programu Just Transition Fund a programu Digitalni Evropa.
Finanéni  néstroje = dale pljdou na  Recovery and Resilience  Facility,
EU Civil Protection Mechanism (rescEU) a na zdravotnicky program nesouci nazev

EU4Health (EU pro zdravi).

5 EUROPEAN COURT OF AUDITORS. EVROPSKY UCETNI DVUR — Ochrdnce financi EU. Online. Dostupné
z: https://www.eca.europa.eu/cs/next-generation-eu. [cit. 2024-03-15].
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Dalsich 30 % bude vynaloZeno na boj proti zméné klimatu — nejvyssi podil z historicky
nejveétsiho rozpoctu EU. Tyto prostifedky jsou soucasti rozsahlého investi¢niho planu za ucelem
ekologizace ekonomiky. Unie bude kombinovat vefejné prostiedky EU a cClenskych stath
spole¢né s vefejnymi i soukromymi investicemi na podporu EU na cest¢ ke klimatické

neutralité do roku 2050. ©

5 EUROPEAN UNION. The EU’s 2021-2027 long-term Budget and NextGenerationEU: FACTS AND FIGURES.
Online. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021. ISBN 978-92-76-30627-6.
Dostupné z: https://doi.org/10.2761/808559. [cit. 2024-02-27].
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2 Rozpocet EU

Evropskd unie je specifickou organizaci, kterd sdruzuje tfadu evropskych statu.
Od vétsiny mezinarodnich organizaci se 1i§$i svymi cili a charakterem provéazanosti
mezi ¢lenskymi staty. Jeji smysl spoc¢iva prfedevsim v hlubsi integraci mezi jednotlivymi ¢leny.

Vyjimecnosti Unie odpovida i jeji rozpocet z n¢hoz jsou financovany napiiklad vydaje
na zvySeni prosperity jednotlivych evropskych regioni a k piekonani rozdilt
mezi nimi anebo na posileni bezpecnosti ¢i podporu zZivotniho prostiedi.

Kazdy rok schvaluji rozpoctové organy (Rada EU a Evropsky parlament) na navrh
Evropské komise rozpocet Evropské unie. Jeho sestaveni je podminéno skutecnosti
vyrovnanosti, tj. pfijmy se musi rovnat vydajim. V piipadé dohody maji Rada
a Evropsky parlament 14 dni na to, aby navrh formaln¢ schvalili. Postup pfijimani rozpoctu
je stanoven v ¢lanku 314 Smlouvy o fungovani EU.!?

Dlouhodoby rozpocet, tedy tzv. vicelety finanéni rdmec (dale také ,,VFR*), je definovan
v ¢lanku 312 SFEU. Finan¢ni rdmec stanovuje také pojmy jako jsou zavazky a platby.
Maximalni vySe pravnich zavazkli, kter¢ mize EU vdaném roce uzaviit
nemuseji
byt vyplaceny v témze roce, ale mohou byt vynakladany v pribéhu ne¢kolika rozpoctovych let.
Platby jsou pravé ty skutecné castky, kter¢ jsou vdaném roce vyplaceny.
Vyplyvaji z pravnich zavazka, které predtim EU uzaviela.!

Ro¢ni vydaje nesmi presahnout urcité financni stropy, které jsou stanoveny
na nékolik let dopfedu vramci vicelet¢ho finanéniho ramce. Existuje 1 stanoveny limit
pro vlastni zdroje, ktery také nesmi byt prekrocen. Jeho hodnota ¢ini 1,40 % HND EU.
Tento limit mize byt vyjimecné zvysSen na 2 % HND EU, pro ucely pokryti vypujcek
pravé v ramci NGEU. 15

V zajmu efektivni organizace financovani je rozpoc€et EU rozdélen do n¢kolika okruht,

jinak také tzv. vydajovych kategorii. V zdsad¢ kazdy program podporuje jinou oblast politiky

BRoéni rozpodet EU: Roéni rozpocdet EU stanovi vsechny vydaje a pFijmy Evropské unie na jeden rok. Zajistuje
financovani politik a programu EU v souladu s jejimi politickymi prioritami a prdvnimi zdvazky. Online.
EVROPSKA UNIE. Evropskd rada Evropské unie. Evrops, c2023. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-annual-budget/. [cit. 2024-02-02].

14 Kolektiv autor. Evropska politika vlady: Studijni podklad k Gfednické zkousce. Online. In:Ufad vlady Ceské
republiky, Sekce pro evropské zéleZitosti, s. 127. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-
otazky-a-odborna-literatura.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D. [cit. 2024-03-26].

15 Rozpodet EU: Informace o rozpoctu Evropské unie, pFehledy roénich rozpoéti EU. Online. Ministerstvo financi
Ceské republiky. C2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/hospodareni-eu/rozpocet-eu. [cit.
2024-02-02].
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a skupinu ptijemct. Existuji vSak nékteré prarezové prioritni oblasti, které mohou ziskat finance
z vicero programd.

Cilem VFR je ptedevSim zvysit piedvidatelnost prostredki EU. Zarovenn se vzdy
odviji od aktualnich potieb Unie v zavislosti na ménici se politické, socialni a ekonomické
podminky. Pro Evropskou komisi je prioritou chrénit dafové poplatniky a zajistit,
aby kazdé euro =zrozpoctu bylo vynalozeno vsouladu spravidly a predpisy.
Uzce spolupracuje s ¢lenskymi staty a ostatnimi organy, aby tohoto Gielu dosahla v souladu
se zasadami finan¢niho fizeni.

Clenské staty plni okolo ¥ rozpoétu. Konenou odpovédnost za jeho plnéni
nese Evropskd komise. VSechny subjekty podilejici se na plnéni rozpoctu
museji dodrzovat pevny soubor pravidel vymezenym normami Evropské Unie. !¢

Sestavovani rozpoctu je korigovdno zasadami uvedenymi v nafizeni ¢. 2018/1046,
ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovuji financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.
Meéni tak nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 arozhodnuti ¢. 541/2014/EU, a zrusSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
Tyto zésady zni: zdsada jednotnosti a spravnosti rozpoctu (principle of unity and accuracy),
zdasada  ro¢niho  rozpoctu  (principle  of  annuality), zdsada  vyrovnanosti
(principle of equilibrium), zasada zGc¢tovaci jednotky (principle of unit of account) — euro,
zasada univerzalnosti (principle of universality), zdsada specifikace (principle of specification),
zasada fadného finanéniho fizeni (principle of sound financial management) a jako posledni
zésada transparentnosti (principle of transparency).!’

Pivodni navrh Komise zroku 2018 vicelet¢tho financniho ramce pro roky
2021-2027 pojednaval o tom, jak by se méla Unie vyporddat s odchodem Velké Britanie
(BREXIT) a s tim spojenym vypadkem britskych ptispévki. V souvislosti s koronavirovou
krizi predlozila v roce 2020 revidovany navrh VFR 2021+ a plan hospodarské obnovy,

tzv. EU pfisti generace (Next Generation EU), ktery obsahoval také reakci na potfebu veétsi

8Roéni rozpodet EU: Roéni rozpocdet EU stanovi vsechny vydaje a pFijmy Evropské unie na jeden rok. Zajistuje
financovani politik a programu EU v souladu s jejimi politickymi prioritami a prdvnimi zdvazky. Online.
EVROPSKA UNIE. Evropskd rada Evropské unie. Evrops, c2023. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-annual-budget/. [cit. 2024-02-02].

17 Rozpodet EU: Informace o rozpoctu Evropské unie, pFehledy roénich rozpoéti EU. Online. Ministerstvo financi
Ceské republiky. C2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/hospodareni-eu/rozpocet-eu. [cit.
2024-02-02].
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akceschopnosti a flexibility rozpoétu EU.'® Clenské staty se nakonec dohodli na vytvoreni
jednoho néstroje rozpéti (,,Single Margin Instrument®, také ,,SMI*), ktery ma nahradit stavajici
celkové rozpéti pro zavazky, platby a pro financovani neptedvidatelnych vydaji. Rocni strop
SMI je stanoven na 772 mil. EUR."

Komise mize ptredlozit ndvrh opravného rozpoctu, ktery se pfijima stejnym zptisobem,
jako ten rocni. MiiZze se pozménit, pokud jsou nezbytné dal$i prostfedky na pokryti
neocekavanych vydajii nebo kvili potfebé zaclenéni rozpoctového piebytku z pfedchoziho

roku &i za u¢elem upravy piedpokladanych podild pijmi z riznych druht vlastnich zdroja.?°

2.1 Finan¢ni prostiedky rozpocétu EU

Finan¢ni prostiedky rozpoctu Evropské unie pochdzeji zriznych zdroji.
Jednim z hlavnich zplisobl financovani jsou piispévky €lenskych stati, které jsou stanoveny
pomoci rtiznych mechanismli pro jejich vypocet a alokaci. Kazdy rok Evropska komise
pfipravuje navrh rozpo€tu na nasledujici rok. Tento névrh je projedndvan a schvalovan
Evropskym parlamentem a Radou EU. Staty pak pfispivaji do rozpoctu
podle svych ekonomickych moznosti, jako ur€ity procentualni podil v rdmci jednani a dohod
mezi Clenskymi staty. Obvykle jsou castky distribuovany v pribéhu roku na zakladé
stanovenych platebnich harmonogramd. Poté dochazi k vyuctovani,
pfi kterém se porovnavaji skutecné piijmy s planovanymi ¢astkami a provadi se i pfipadna
korekce.

Prispévky se vypocitavaji na zakladé¢ hrubého narodniho dichodu (HND) kazdého
Clenského statu. Ten predstavuje celkovou hodnotu vSech vyrobkii a sluzeb,
které vytvofila ekonomika daného statu za urcité obdobi. Je stanoven na zéklad¢ statistickych
dat a ekonomickych ukazateld, které shromazduji ndrodni statistické ufady

a EUROSTAT (Evropsky statisticky Gfad).??

18 Kolektiv autor(. Evropska politika vlady: Studijni podklad k Giednické zkousce. Online. In: Ufad vlady Ceské
republiky, Sekce pro evropské zéleZitosti, s. 127. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-
otazky-a-odborna-literatura.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D. [cit. 2024-03-26].

19 SMETANKOVA, Dasa; KRCEK, Tereza a PALAN, Josef. Pldn na podporu oZiveni a odolnosti EU a stav jeho
projedndvdni. 2. Poslanecka snémovna Ceské republiky, Parlamentni institut, 2020.

20 Roéni rozpocet EU: Roéni rozpodet EU stanovi viechny vydaje a pFijmy Evropské unie na jeden rok.

Zajistuje financovdni politik a programi EU v souladu s jejimi politickymi prioritami a prdvnimi zdvazky. Online.
EVROPSKA UNIE. Evropskd rada Evropské unie. Evrops, c2023. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-annual-budget/. [cit. 2024-02-02].

22 Rozpocet EU. Online. URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Tvofime Evropu. C2005-2024.

Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/evropska-unie/rozpocet-eu-2/. [cit. 2024-03-30].
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Jsou zaloZeny na principu solidarity a spravedlnosti, ktery zohlediiuje ekonomickou silu
a pfinos  jednotlivych  cClenskych  stath  krozpoc¢tu  EU. Tento  systém
umoziuje financovat projekty a programy, které piinaseji prospéch napii¢ celou Unii a
podporuji tak spolecné cile.

Celkové lze fici, ze vypocet prispévkl ¢lenského statu je pomérné slozity proces,
ktery zahrnuje analyzu ekonomickych ukazatelt a vzajemné dohody mezi staty Unie.

Kromé prispévki ziskava EU finance také ztzv. vlastnich zdroji v podobé cla,
zdroje zalozenych na dani zpfidané hodnoty (DPH) nebo zdroj znerecyklovatelnych
plastovych obalovych materialii (jinak také ,,zdroj z plasti®).

Dale se knim fadi pfedevS§im piebytky zpiedchazejiciho roku, dané za mzdy
zaméstnancli EU, pifijmy institu¢nich administrativnich operaci, pfispévky tietich stath
na programy EU, spolecné s ptispévky Velké Britanie na uhradu jejiho podilu na zévazcich
vzniklych v dobé ¢lenstvi. Patii sem i Giroky z opozdénych splatek, pokuty apod. 23

Tyto mechanismy spole¢né tvoii slozity systém financovani EU, ktery

je urcen k podpote hospodaiského ristu, soudrznosti a inovaci v ramci Unie.

2.1.1 Vyuziti finan¢nich prostiedkii rozpoctu EU

Prostfedky rozpoctu jsou vyuzivany k financovani Sirokého spektra aktiv a program,
které maji za cil podporovat ekonomicky rlst, socialni soudruznost a politickou integraci
Clenskych statl. Jsou alokovany dle priorit a aktudlnich potieb jednotlivych regionii
a ekonomickych sektort.

Jednim z hlavnich pilift je tzv. kohezni politika, kterd se zamétuje na snizovani rozdila
v rozvoji mezi jednotlivymi regiony a na zajiSténi hospodaiské, socidlni a teritoridlni
soudruznosti. Finan¢ni prosttedky jsou vyuzivany hlavné na podporu infrastruktury,
vyzkumu a inovaci, vzdélavani, zaméstnanosti, ochrany zivotniho prostfedi a socidlniho
rozvoje. Konkrétné€ jsou smétovany do tzv. Strukturdlnich fondi a Fonda soudruznosti.

DalSim vyznamnym odvétvim vyuziti financnich prosttedki je napftiklad
ochrana spoleénych politik EU, prostiednictvim riznych fondd (napt. Evropsky fond
pro socialni rozvoj), ochrana spotfebitell nebo spolecnd zemédélskd politika,

kterd poskytuje ptimé platby zemé&délctim na podporu a rozvoj venkova v ¢lenskych statech.

23 Rozpodet EU: Informace o rozpoctu Evropské unie, pFehledy roénich rozpoéti EU. Online. Ministerstvo financi
Ceské republiky. C2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/hospodareni-eu/rozpocet-eu. [cit.
2024-02-02].
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Soucasti principu vyuzivani financi z rozpoctu je také tzv. pravidlo N+3. Toto pravidlo
stanovuje, ze prostiedky vyclenéné na urcity projekt nebo program musi byt vyuzity do tii let
od pfidéleni. V opa¢ném piipad€ mohou byt tyto prostiedky vraceny zpét do rozpoétu EU.2*

Lze  konstatovat, Ze  finanéni  prostiedky = rozpoctu  Evropské  unie
jsou vyuzivany na podporu riiznorodych aktivit a politik, které maji za cil posileni integrace
a konkurenceschopnosti EU, podporu udrzitelného rozvoje, ochranu zivotniho prostredi
a celkové zlepSeni zivotnich podminek obcanti. Timto zplsobem hraje EU klicovou roli

v podpofte prosperity a soudruznosti mezi svymi ¢lenskymi staty a regiony.

24 FAJNOROVA, Michaela. Rozpocet EU. Online, Diplomova, vedouci Doc. PhDr. Jan Seleovsky, CSc. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/djlic/diplomova prace-kon..pdf. [cit. 2024-03-
27).
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3 Nestandardni finan¢ni nastroje NGEU

Rozdil mezi NGEU a VFR panuje také ve zdrojich financovani. Zatimco VFR je klasicky
financovano obvyklymi nastroji rozpoctu EU (cla, pfispévky ¢lenskych statti na zéklade
DPH a ptispévky zalozené na HND), pro financovani NGEU si bude Evropské komise
jménem EU poprvé v historii pijcovat na své€tovych finan¢nich trzich, za vyhodnéjsich
urokovych sazeb se zarukou svého rozpoctu.

Staty Unie pak tyto prosttedky budou splacet vobdobi mezi lety
2028-2050 a to prostfednictvim navysenych odvodii do rozpoctu EU nebo zavedenim novych
zdroji. Tato varianta musela byt, pro ucel NGEU, schvalena ve vsech ¢lenskych statech
v souladu s jejich ustavnimi pozadavky. Aby mohlo dojit ke zmirnéni zatéZze pro narodni
rozpocty, rozhodla se Komise navrhnout né€kolik novych vlastnich zdroji jako je napiiklad
ptispévek z nerecyklovanych platovych obali, digitdlni dan, pfijem z emisnich povolenek,
dan z finan¢nich transakci nebo zavedeni uhlikového cla na dovozy tretich zemi.?8

Stfedobodem Nastroje na podporu oziveni, jsou financni prostiedky v celkové vysi 750 mld.
EUR. Cast t&chto prostiedki (390 mld. EUR) bude poskytovana formou grantii. Zbyvajici st
(360 mld. EUR) ve formé piijcek jednotlivym cElenskym statim, které budou v budoucnu
splaceny za zvyhodnénych podminek.?® Prostfedky budou rozdé&leny podle narodnich planu
obnovy a odolnosti pfipravenymi jednotlivymi c¢lenskymi staty, ve spolupraci
s Evropskou komisi.

Na financovani Next Generation EU si Evropskd Unie ptj¢i na svétovych trzich.
Splaceni bude trvat v dlouhodobém horizontu do roku 2058. To zabrani okamzitému tlaku
na Clenské staty a umozni jim soustfedit Gsili na svou obnovu.*°

Finan¢ni prostfedky maji byt investovany do tfi pilifd. Prvnim znich je podpora
Clenskych stath v oblasti investic a reforem. Facilita na podporu oziveni a odolnosti (RRF)
v celkové vysi 672,5 mld EUR ma za cil podpofit ¢lenské staty pii investicich a reformach
potfebnych pro oziveni ekonomiky, socidlni odolnosti a zelené a digitalni transformace.

NGEU navic posili i nékteré stavajici programy politiky EU, a to politiku soudrznosti v rdmci

28 Kolektiv autor(. Evropska politika vlady: Studijni podklad k Giednické zkousce. Online. In: . Ufad vlddy Ceské
republiky, Sekce pro evropské zéleZitosti, s. 127. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-
otazky-a-odborna-literatura.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D. [cit. 2024-03-26].

29 SMETANKOVA, Dasa; KRCEK, Tereza a PALAN, Josef. Pldn na podporu oZiveni a odolnosti EU a stav jeho
projedndvdni. 2. Poslanecka snémovna Ceské republiky, Parlamentni institut, 2020.

30 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro rozpodet, (2021) The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU : facts and figures. Ufad pro publikace Evropské unie, Dostupné

z: https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559 , [cit. 2024-03-26].
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nové iniciativy REACT-EU (47,5 mld. EUR), ze které Sli dodatecné prostiedky
také do programd, jako je Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond
a Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD).3! Soucasti planu je také posileni Fondu
pro spravedlivou transformaci vhodnot¢ 10 mld. EUR a navySeni prostfedkl
Evropského zemé&dé€lského fondu pro rozvoj venkova (7,5 mld. EUR).*?

Druhy zpilifti se vénuje nastartovani ekonomiky EU prostiednictvim pobidek
pro soukromé investice v ramci programu InvestEU. Tento jediny unijni mechanismus na
podporu investic pro vnitini ¢innost ma nahradit vS§echny stavajici finan¢ni nastroje.

Tteti pilif vychazi z ponauceni se z krize. Mechanismus civilni obrany Unie rescEU
vznikl, jako pfiprava na zvladnuti potencialnich budoucich krizi a program Horizont Evropa

cili finan¢éni prostiedky zejména na vyzkum v oblasti zdravi a jiZ zmifiované transformace.*

3.1 Spoleéné dluhopisy EU jako zaklad financovani NGEU

Smyslem spole¢nych dluhopisit mél byt vznik spoleéného evropského dluhu, ktery
podniti mechanismus solidarity a pterozdéleni dopadt krize napfi¢ EU.3

Spole¢né dluhopisy Evropské unie piedstavuji klicovy nastroj pro financovani
Nové generace EU (NGEU). Jejich implementace vSak narazi na politické i ekonomické vyzvy,
které je nezbytné pecliveé zvazit a adresovat. Zaroven je diilezité, aby byly spole¢né dluhopisy
EU soucéasti SirStho planu na obnovu a odolnost evropské ekonomiky,
ktery zahrnuje také strukturalni reformy a posileni fiskalni discipliny.

Vyhody spole¢nych dluhopisii spoc¢ivaji v poskytovani SirSich finan¢nich moznosti,
diky kterym muze Unie ziskat finan¢ni prostfedky na trzich s nizkymi Grokovymi sazbami,
coz snizuje ndklady na financovani a umoznuje tak vétsi flexibilitu v alokaci zdroju.
Spolecné dluhopisy slouzi jako dikaz jednoty a spoleéného zavazku k obnové a posileni

evropské ekonomiky.

31Kolektiv autor(. Evropska politika vlady: Studijni podklad k Giednické zkousce. Online. In: . Ufad vlady Ceské
republiky, Sekce pro evropské zéleZitosti, s. 127. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-
otazky-a-odborna-literatura.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D. [cit. 2024-03-26].

32 SMETANKOVA, Dasa; KRCEK, Tereza a PALAN, Josef. Pldn na podporu oZiveni a odolnosti EU a stav jeho
projedndvdni. 2. Poslanecka snémovna Ceské republiky, Parlamentni institut, 2020.

33 SMETANKOVA, Dasa; KRCEK, Tereza a PALAN, Josef. Pldn na podporu oZiveni a odolnosti EU a stav jeho
projedndvdni. 2. Poslanecka snémovna Ceské republiky, Parlamentni institut, 2020.

34 KANIOK, Petr. Next Generation EU. New Direction[online].Bruxelles:New Direction, c2023, 18. 11. 2021 [cit.
2024-01-05]. Dostupné z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf./ND-Kaniok-2021-web.pdf
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Tato myslenka byla podpofena staty, jako jsou Recko, Slovinsko &i Portugalsko.
Nékteré &lenské staty (Némecko, Nizozemsko, Dansko, Svédsko)®® ale projevily jisty odpor
vici vydavani spolecny dluhopisti z divodu preference zachovani vlastni narodni suverenity
nad finan¢nimi otazkami a obavy z mozného zvyseni dluhu na evropské trovni.

Dalsi riziko spojené se spolecnymi dluhopisy EU je, Ze mohou vytvofit tzv. moral
hazard?®$, kdy by z tohoto diivodu mohli mit ¢lenské staty tendenci ptijimat rizikovéjsi politiky
s o¢ekavanim finan¢ni pomoci EU.

Nékteti odbornici, ke kterym se fadi napiiklad Jens Weidmann (prezident Némecké
centralni banky) nebo Oliver Blanchard (byvaly hlavni ekonom Mezindrodniho ménového
fondu), projevily spiSe negativni pohled na véc. Obavaji se, Ze vydani spole¢nych dluhopist
EU by mohlo mit negativni dopad na trzni divéryhodnost nékterych ¢lenskych statl, zejména

t&ch s vysokym zadluZenim nebo slabou fiskalni politikou.?’

3.2 Nastroj pro feSeni krizi v EU

Nova Facilita na podporu oziveni a odolnosti je Gstfednim bodem planu ve vysi

672, 5 mld. EUR (312,5 mld. EUR formou grantti a 360 mld. EUR formou piijcek).
Mezi lety 2021-2022 bylo poskytnuto 70 % prostifedkti formou grantl. Zbytek az v roce 2023,
kdy se alokacni kli¢ pro granty a pjcky zménil z kritéria nezaméstnanosti na kritérium
propadu redlného HDP zaznamenaného v roce 2020 a na hodnotu kumulativni ztraty,
zaznamenané mezi lety 2020-2021. Maximalni objem tvért pro jednotlivé staty nesmi
presahnout 6,8 % jejich HND.

Tento nastroj méa smétovat finance hlavné do téch nejvice postizenych zemi s cilem

zmirnit prohlubovani rozdilti mezi jednotlivymi ¢leny EU.38

35 KANIOK, Petr. Next Generation EU. New Direction[online].Bruxelles:New Direction, c2023, 18. 11. 2021 [cit.
2024-01-05]. Dostupné z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf./ND-Kaniok-2021-web.pdf

36 Moral hazard - riziko nemravného chovani spoleéné s poskozovénim zajmu druhé osoby, jestlize nebude
hrozit postih za takovéto nemoralni chovani (zdroj: https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/moralni-
hazard)

37 Evropsky pldn obnovy a jeho vyznam pro budoucnost evropské integrace. Online. Ceska narodni banka. C2024.
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o _cnb/cnblog/Evropsky-plan-obnovy-a-jeho-vyznam-pro-budoucnost-
evropske-integrace/. [cit. 2024-03-24].

38 SMETANKOVA, Dasa; KRCEK, Tereza a PALAN, Josef. Pldn na podporu oZiveni a odolnosti EU a stav jeho
projedndvdni. 2. Poslanecka snémovna Ceské republiky, Parlamentni institut, 2020.

380fficial Journal of the European Union, C 202/98 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E122 [cit. 2024-03-24].
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Cerpani prostiedkil je podminéno vytvofenim jednotlivych konkrétnich plani pro
jejich vyuziti, které museli ¢lenské staty predlozit do roku 2023. Programy vnitrostatnich
investic a reforem museji byt samoziejmé v souladu se zasadami politik EU — udrzitelny rast,
produktivita, spravedlnost a makroekonomicka stabilita.

V ramci téchto ndrodnich plant, na podporu oziveni a odolnosti, si jednotlivé zemé
stanovily priority investic a reforem souvisejici investicni bali¢ky, které maji byt financovany
v ramci Facility. Finance pak maji byt postupné uvoliovany v zavislosti na dosazeném

pokroku a pfedem stanovenych kritérii.>

3.2.1 Vyuziti ¢lanku 122 SFEU

Clanek 122 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)* je kli¢ovym pravnim
nastrojem, ktery umoznuje Evropské unii reagovat na mimotfadné uddlosti a krize,
které ohrozuji stabilitu a fungovani evropského hospodarstvi. Tato kapitola se zamétuje
na vyznam a fungovani ¢lanku 122 SFEU a jeho vyuziti v pribéhu Casu.

Vznikl jako soucast Lisabonské smlouvy, kterd vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009.
Jeho cilem bylo poskytnout EU pravni zéklad pro poskytovani finan¢ni pomoci ¢lenskym
statim v piipad¢ zavaznych naruSeni jejich ekonomik zpiisobenych mimotradnymi udélostmi,
jako je napiiklad hospodarska krize nebo pfirodni katastrofa.

Clanek umoziuje Evropské unii p¥ijmout opatieni ke koordinaci politik ¢lenskych stati
v pfipadé mimotadnych udalosti, které maji vazné disledky na hospodarstvi EU jako celek.

To mlize zahrnovat poskytnuti finan¢ni pomoci, technickou podporu nebo jiné formy solidarity.

41

3.2.1.1 Globdlni financni krize 2008

Po vypuknuti globalni finan¢ni krize v roce 2008 byl ¢lanek 122 SFEU poprvé

aktivovan. Evropskd unie poskytla finanéni pomoc nékolika clenskym  statim,

39 SMETANKOVA, Dasa; KRCEK, Tereza a PALAN, Josef. Pldn na podporu oZiveni a odolnosti EU a stav jeho
projedndvdni. 2. Poslanecka snémovna Ceské republiky, Parlamentni institut, 2020.

40 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - PART THREE: UNION POLICIES
AND INTERNAL ACTIONS - TITLE VIII: ECONOMIC AND MONETARY POLICY - Chapter 1: Economic policy - Article
122 (ex Article 100 TEC): Official Journal 115, 09/05/2008 P. 0098 — 0098, Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/leqal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E122

41 §LOSARCIK, IVO. Pravomoci Evropské unie reagovat na covidovou krizi. Online. JURISPRUDENCE. C. 3/2022, s.
6. Dostupné z: https://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/pravomoci-evropske-unie-reagovat-na-covidovou-
krizi.m-579.html [cit. 2024-03-27].
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véetn¢ Madarska, LotySska a Rumunska, aby pomohla stabilizovat jejich hospodafstvi

a zabranila $ifeni krize do celého eurozony.*?

3.2.1.2 Dusledky pandemie COVID-19

V roce 2020 celila Evropska unie jedné z nejvétsich krizi v novodobé historii — pandemii
COVID-19. Clanek 122 SFEU byl opétovné pouzit pro mobilizaci finanénich zdroji
a koordinaci reakce na pandemii, véetné¢ ziizeni Evropského fondu pro obnovu a odolnost

(NGEU), o kterém pojednava tato prace.*’

3.2.2 Zajisténi pijéek na financnich trzich

Princip vyuzivéani ptijéek, na finan¢nich trzich EU, je kli€ovym prvkem financovani
Nové generace EU (NGEU). Jejich zajisténi probihd prostfednictvim emise spolec¢nych
dluhopisi, které jsou financovany z prostfedkti Evropské unie a zaruk clenskych stat.
Tento proces je koordinovan Evropskou komisi a Evropskou centralni bankou a zahrnuje nakup
dluhopisti na sekundérnim trhu.

Jednim z pozitiv téchto piijcek, je nove vznikla moznost EU ziskat finan¢ni prostiedky za
vyhodnych podminek diky niz§im Grokovym sazbam a tim podnicené vétsi davére investort.
Diversifikaci zdrojii financovani EU se snizuje zavislost na tradi¢nich forméch financovani,
jako jsou napiiklad rozpo&tové piispévky ¢lenskych statt. 44

Toto opatieni celi  jak politickym, tak ekonomickym vyzvam
(napt. obava z nekontrolovatelného zadluzovani), které je tfeba feSit prostfednictvim
koordinovaného pfistupu a zohlednénim potieb a obav vSech zucastnénych stran.

V  navaznosti na  bezprecedentni  rozsah  vypUjénich  operaci v  ramci

NGEU bylo Evropskou komisi zavedeno nové fizeni pro realizaci pljcek a fizeni dluhu.

42 HOLUB, Petr. Vzpomindte na krizi 2008/2009? Vzorec se opakuje, ted nas éeka rast: Tfi lockdowny béhem
jednoho roku si vybraly krutou dari v podobé historického ekonomického propadu. Ted se viak Cesko méze
svézt na vIné rychlého ekonomického riistu — stejné jako po krizi v roce 2008. Online. SEZNAM ZPRAVY, A.

S. Seznam zprdvy. C2024, ro¢. 2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vzpominate-na-krizi-
2008-2009-vzorec-se-opakuje-ted-nas-ceka-rust-152750. [cit. 2024-03-31].

43 HOLUB, Petr. Vzpomindte na krizi 2008/2009? Vzorec se opakuje, ted nas éeka rast: Tfi lockdowny béhem
jednoho roku si vybraly krutou dari v podobé historického ekonomického propadu. Ted se viak Cesko mize
svézt na vIné rychlého ekonomického riistu — stejné jako po krizi v roce 2008. Online. SEZNAM ZPRAVY, A.

S. Seznam zprdvy. C2024, ro¢. 2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vzpominate-na-krizi-
2008-2009-vzorec-se-opakuje-ted-nas-ceka-rust-152750. [cit. 2024-03-31].

44 Christie, R., G. Claeys and P. Weil (2021) ‘Next Generation EU borrowing: a first assessment’ Policy
Contribution 22/2021, Bruegel
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Vysledkem bylo rozhodnuti o spravé a fizeni, stanovujici rdmec téchto operaci,

jez jsou provadény v ramci strategie diverzifikovaného financovani.’

45 Mal(iskova, Z. Implementation of NGEU borrowing, debt management and lending operations.ERA Forum 23,
463-476 (2023). https://doi.org/10.1007/s12027-023-00736-x [cit. 2024-03-31].
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4 Narizeni 2020/2092 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoc¢tu Evropské Unie

Natizeni 2020/2092, o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu EU, vstoupilo
v platnost jako reakce na potiebu zajiSténi dodrzovani pravnich principti, jako je pravni stat a
nezévislost soudnictvi, ve vztahu k vyplaté finan¢nich prostiedki ¢lenskym statim EU. Toto
nafizeni bylo pfijato v rdmci nového rozpoctu Evropské unie a NGEU, aby byla zajisténa

spravna a transparentni alokace finan¢nich prosttedk EU.

4.1 Cile a duvody vytvoieni

Pro nynéjsi rozpocet EU (2021-2027) byl vytvofen novy ochranny prostfedek. V roce
2020 bylo odsouhlaseno natizeni 2020/2092, o obecném rezimu podminénosti pro ochranu
rozpoctu Unie. Ma souzit primarné k zajisténi efektivnéjSiho vypofadani s pfipadnym
poruSenim zasad pravniho statu a zabranit tak ovlivnéni daného rozpod&tu.*¢

Dtivodem vzniku tohoto natizeni byla potieba stanovit jasna a diikladna pravidla pro
spravu a kontrolu nemalych finan¢nich prostfedk, které byly alokovany na podporu obnovy a
odolnosti evropskych ekonomik v disledku pandemie COVID-19.

Natizeni 2020/2092 stanovuje specifickd pravidla a postupy pro spravu a kontrolu
financi, pficemZz zahrnuje i nckolik kli¢ovych aspekti. Jsou zde definovana kritéria pro
pfidélovani financnich prostfedkd, jako jsou ekonomické a socidlni potfeby danych zemi a
regiont, spolecné se strategickymi podminkami a opatfenimi pro dosazeni cilit NGEU.

Dale charakterizuje postupy pro spravu a realizaci projektl, jejich charakteristicky
proces vybéru a hodnoceni, zajisténi transparentnosti a otevienosti pti rozhodovani o projektech
a zpusoby zapojeni relevantnich subjektli a stakeholderi. Upravuje také mechanismy pro
kontrolu a audit finan¢nich prostfedki NGEU, které nyni zahrnuji zavedeni pravidelnych
kontrolnich procesii a auditli s cilem zajistit dodrZovani stanovenych pravidel, minimalni riziko
chybného ¢i neopravnéného vyuziti financi a efektivni hospodareni s fondy.

Naftizeni funguje tedy jako ramec pro spravu a kontrolu finan¢nich prostfedkt NGEU,
jak na urovni EU, tak na té narodni. Clenské staty musi dodrZovat stanovena pravidla a postupy
pfi pfidélovani a spravé fonda a zajiStovat pravidelné kontroly v souladu s timto nafizenim.

Evropska komise ma na starosti dohled nad dodrzovanim pravidel a mlze provadét vlastni

46 Evropska komise, Generalni Feditelstvi pro rozpodet, (2021) The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU: facts and figures. Utad pro publikace Evropské
unie. https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559 [cit. 2024-03-30].
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audity vyuziti prostfedkl na Grovni ¢lenskych statii. Stanovuje mechanismus, ktery umoziiuje
Unii zastavit nebo omezit vyplatu finan¢nich prostiedkt ¢lenskym statim v piipad¢, ze tyto
staty porusSuji zakladni pravni zdsady EU, jako je pravni stat, demokracie a dodrZzovani lidskych
prav. Timto zplisobem se zajist'uje, Ze penize z NGEU jsou pouzity v souladu s hodnotami a
principy Evropské unie.*’

NGEU predstavuje obrovsky balik financni pomoci ur€eny pro obnovu a posileni
evropské ekonomiky po pandemii COVID-19. Nafizeni 2020/2092 zavadi podminénost této
finan¢ni pomoci, coZ znamena, ze ¢lenské staty musi dodrzovat ur€ité pravni normy a principy,
aby mohly cerpat prostiedky z NGEU.

Posiluje tak mechanismy kontroly a zajisténi dodrzovani pravnich zasad EU, které jsou
klicové pro fungovani evropské integrace a solidarity. Timto zptisobem se NGEU stava
nastrojem nejen ekonomické obnovy, ale 1 posilovani pravniho statu a ochrany zakladnich

hodnot EU.

w__r

4.2 Vyznam obou nastroji pro zajiSténi odpovédného financovani EU

Jak NGEU, tak Natizeni 2020/2092 maji klicovy vyznam pfi zajistovani odpovédného
financovani Evropské unie. NGEU slouzi jako nastroj pro poskytovani finan¢ni pomoci
Clenskym statiim, které celi ekonomickym obtizim zplisobenym pandemii COVID-19, a tim
pfispiva k obnové evropské ekonomiky. Natizeni 2020/2092 pak zajistuje, ze financni
prosttedky EU jsou alokovany pouze Clenskym statim, které dodrzuji zdkladni pravni a
hospodatské principy Evropské unie, jako je pravni stat, demokracie a transparentnost.

Spole¢né pomahaji chranit pravni stat a demokratické hodnoty EU, minimalizovat riziko
moral hazard a posiluji divéryhodnost EU na finan¢nich trzich. Jejich vyznam spociva v tom,
ze prispivaji k udrzitelnému a stabilnimu ekonomickému ristu EU a ochrané zakladnich

principti evropské integrace.

4.3 Soudni spory v souvislosti s reformou financovani prostiednictvim NGEU

Unijni zména ve formé& neobvyklé podminky v souvislosti s poskytnutim financi
prostiednictvim Néstroje na obnovu a odolnost, vyvolala fadu sporti pted soudy mezi ¢lenskymi

staty, institucemi EU a dal§imi zG¢astnénymi stranami.

47 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: o uplatfiovani natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie. In: . Brusel, 2024, 1-4 s.
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Po nékolikadennim vyjedndvani pfijaly Evropsky parlament a Rada nafizeni,
umoziujici omezit ¢i prerusit unijni financovani, a to pouze v takovych ptipadech, kdy v daném
Clenském staté dochdzi k zdvaznému porusovani pravniho statu a nedodrzovani zasad pravniho
fadu EU. Neékteré Clenské staty upozornili na mozny vyskyt poruseni zasady subsidiarity
a nezavislosti soudnich systému. To vedlo Polsko a Mad’arsko k podani Zaloby a néaslednym
soudnim fizenim ptfed Evropskym soudnim dvorem, ktery mél posoudit pravni platnost a soulad
s evropskymi smlouvami.

Nékteré zem¢ také argumentovaly, Ze planované financovani prostfednictvim emisi
spole¢nych dluhopisti (tzv. eurobondy) ohrozuje fiskalni suverenitu a neni v souladu
s principem solidarity a spravedlnosti. Tato otdzka vedla k pravnim sporim a diskusim
o pravomoci EU a ochran¢ narodnich zajm.

Dulezitym aspektem spori byla také otdzka transparentnosti a odpoveédnosti pfi alokaci
a vyuziti finan¢nich prostfedki NGEU. Objevili se pozadavky na vétsi zapojeni ¢lenskych stath
do rozhodovacich procesii a kontrolu nad vyuzitim prostiedki, za i¢elem minimalizace rizika
korupce a neefektivniho vyuziti fondi.

Zalezitosti tykajici se financovani, podminek a transparentnosti NGEU byly pfedmétem
intenzivnich debat a jednani mezi ¢leny EU a mé¢ly vyznamny vliv na budouci sméfovani

evropské integrace a hospodafské politiky.*®

4.4 Zaloba Polska a Mad’arska na spojeni pravniho stitu a evropskych fonda

Mechanismus podminénosti ptidélovani finan¢nich prostfedki spoc¢iva v podmince
dodrzovani pravniho statu a demokratickych principi jako zdsadni podminky.
Vétsina zapadoevropskych a severoevropskych statl zaclenéni této podminky podporovaly.
Ceska republika, Slovensko, Polsko a Madarsko vladu prava jako podminku Gerpani
odmitaly pro nadbyte¢nost a nezikonnost. CR a Slovensko se ale nakonec od kritiky
distancovaly.*

Polsko a Madarsko, se ocitly v centru pozornosti kvili svému postoji ke spojeni

pravniho statu s pfidélovanim evropskych fondd. Tyto zemé se postavily proti snaze

48 SLOSARCIK, IVO. Pravomoci Evropské unie reagovat na covidovou krizi. Online. JURISPRUDENCE. C. 3/2022, s.
6. Dostupné https://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/pravomoci-evropske-unie-reagovat-na-covidovou-
krizi.m-579.html

49 KANIOK, Petr. Next Generation EU. New Direction [online].Bruxelles:New Direction, c2023, 18. 11. 2021 [cit.
2024-01-05]. Dostupné z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf./ND-Kaniok-2021-web.pdf
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Evropské unie, kterd chtéla navazat ptidélovani financnich prostfedkii na dodrzovani pravniho
statu a demokratickych hodnot.

Obé zemé zdiraziiuji svou suverenitu a subsidiaritu jako zékladni principy evropské
integrace. Argumentuji, ze rozhodovani o vnitinich zalezitostech, v¢etné fungovani pravniho
systému, by mélo byt vyhradné v jejich pravomoci a ze by Evropska unie neméla zasahovat
do t&chto oblasti.

Upozornuji také na nedostatek jednoznacnych kritérii pro hodnoceni dodrzovani pravniho
statu. Argumentuji, Ze tyto kritéria jsou Casto subjektivni a mohou byt pouzity k politickému

tlaku na ur¢ité ¢lenské staty.>°

4.4.1 Postoj Soudniho dvora Evropské Unie

Evropsky soudni dviir ve svém rozhodnuti potvrdil platnost a legitimitu mechanismu.
Trvéa na spojeni dodrzovani pravniho statu s ptidélovanim evropskych fondd. Argumentuje,
ze stanovené podminky jsou soucasti zdkladnich principi EU a Zze Cclenské staty
by mély tyto hodnoty respektovat.

EU také nevyloudila moznost sankci vG¢i Polsku a  Madarsku,
pokud nebudou dodrzovat pravni zasady EU. Tyto sankce by mohly zahrnovat omezeni

nebo pozastaveni evropskych fonda nebo jinych sankei.>!

4.4.2 Dusledky rozhodnuti SDEU

Existuje riziko politického patového stavu mezi Polskem, Mad’arskem a Evropskou unii,
ktery by mohl vést k zablokovani dulezitych legislativnich a rozpoctovych opatfeni,
a tim ohrozit schopnost EU reagovat na aktualni vyzvy a krize.

Tato zaloba odrazi napé€ti mezi suverenitou ¢lenskych stati a zajmy Evropské unie
jako celku a wukazuje, Ze proces evropské integrace neni bez problémi a vyzev.
Muze tak dojit k oslabeni divéry ve sdileny projekt evropské integrace. Pokud se ¢lenské staty
nedokazou dohodnout na zakladnich hodnotach a principech EU, miiZe to zpochybnit samotnou

legitimitu a efektivitu evropskych instituct.

50 NAVRH USNESEN{ o porugovani zasad pravniho statu a zakladnich prav v Madarsku a o zmrazeni finanénich
prostfedkd EU: B9-0257/2023. In: 2023.

51 Soud EU zamitl Zalobu Polska a Madarska proti spojeni pravniho statu a penéz z fondd. Online. €T24. 2022.
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/soud-eu-zamitl-zalobu-polska-a-madarska-proti-spojeni-
pravniho-statu-a-penez-z-fondu-22843. [cit. 2024-01-26].
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Konflikt mezi Polskem, Madarskem a Evropskou wunii by mohl
také prohloubit jiz existujici rozdily mezi zdpadni a vychodni Evropou. Tento rozkol
muze mit dlouhodobé dopady na politickou a ekonomickou spolupraci v rdmci EU
a ztizit tak dosahovani spole¢nych cilti a hodnot.

Evropské unie se bude muset vyrovnat s témito vyznamnymi pravnimi vyzvami
a najit zpusoby, jak zajistit dodrzovani pravniho statu a demokratickych hodnot v ramci
svych c¢lenskych statti. To miize zahrnovat pouziti sankci, provadéni pravnich akci a jednani

s vladami Polska a Mad’arska o dodrZzovani jejich zavazki v rimei EU.>?

52 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2022 o pravnim statu a dlsledcich rozsudku Soudniho
dvora EU (2022/2535(RSP)),P9_TA(2022)0074, B9-0134/2022, Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0074 CS.html
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5 Cile a duvody vytvoreni NGEU

Nova generace EU (NGEU) piedstavuje klicovou iniciativu Evropské unie zamétenou
na obnovu evropské ekonomiky po vypuknuti pandemie COVID-19. Tato kapitola
se zaméfuje na cile a divody vytvofeni NGEU a jejich vztah k ekonomické obnové,
identifikaci zranitelnosti evropskych ekonomik a posileni jejich odolnosti vi¢i budoucim
krizim.

NGEU ma za cil podpofit diverzifikaci evropskych ekonomik a sniZzit jejich zranitelnost
vici budoucim krizim. To zahrnuje investice do odvétvi s vysokou pifidanou hodnotou
a podporu inovace a digitalizace.

DalSim cilem NGEU je posileni socialni soudrznosti v ramci Evropské unie.
To znamena podporu nejzranitelnéjSich skupin obyvatel a regiontli, aby byly schopny Iépe

zvladat ekonomické turbulence a krize.>3

5.1 Vliv pandemie COVID-19 na evropskou ekonomiku

Pandemie COVID-19 méla znicujici dopad na evropskou ekonomiku,
pfi¢emz doslo k hospodarské recesi, navySeni nezaméstnanosti a poklesu hospodatského ristu.
Zavadéni omezeni a uzavieni hranic vedlo k propadu obchodu a naruseni dodavatelskych
fetézct.

Situace vyzadovala rychlou a efektivni reakci Evropské unie na podporu hospodarské
obnovy a oziveni evropské ekonomiky. NGEU vznikla jako odpovéd’ na tuto naléhavou potiebu
a ma za cil mobilizovat finanéni prostiedky a podporu k obnové zasazenych sektorti a regiond.>*

Mnoho evropskych ekonomik je silné zavislych na turismu a sluzbéch,
které byly postizeny uzavienim hranic a omezenimi cestovani v dusledku pandemie
COVID-19. Jiz v prvni poloving roku 2020 zacala EU ztracet podporu vetejnosti,
pfedevsim z Francie a statd jizni Evropy, kvili pokracujici finan¢ni krizi, kterou zac¢inajici
pandemie o to vic prohloubila.

Nékteré evropské zemé mély jiz pfed pandemii nizkou rezervu vefejnych financi
a omezenou schopnost reagovat na ekonomické krize. Pandemie jesté¢ zvySila tlak

na jejich fiskélni zdroje a zdiiraznila potiebu externi podpory.

53 Evropska komise, Generalni Feditelstvi pro rozpodet, (2021) The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU: facts and figures. Utad pro publikace Evropské

unie. https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559 [cit. 2024-03-28].

54 EVROPSKA UNIE. Evropskd rada Evropské unie. Online. C2024. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/cs/. [cit. 2024-03-27].
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Reakce statt, jako jednotlivych subjekti, vSak nékdy musely byt az tak striktni

a pohotové, ve prospéch vetejného zdravi, ze obané postupné zacali ztracet diveéru ve vedeni
statu, které rychle ptichazelo o popularitu.

Po predstaveni NGEU v €ervenci 2020, ktery zajistoval podporu vSech zasazenych stath

dle jejich potieb, aby se mohly vratit ze socialniho i ekonomického hlediska zpét do bézné¢ho

stavu, Evropska unie opét stoupla v o¢ich vefejnosti.>

5.2 Rozdily v dopadu pandemie Covid-19 na ¢lenské staty

Tato kapitola se zaméfi na rozdily v dopadu pandemie na ekonomiky a spolecnosti
nekterych Clenskych statli EU, pfi¢emz budou ptedstaveny konkrétni ptiklady.

Pandemie COVID-19 m¢la riznorody dopad na jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie.
Jelikoz se virus §ifil velmi nevypocitatelné, ptipady nakazy byly zaznamenavané v rizné dobé
a prvotni zavedend ochrannd opatfeni jeSt€¢ nebyla koordinovana Evropskou unii,
nastaly tak odli$né ekonomické problémy u ¢lenskych statt.

Jednim z dulezitych faktort Sifeni pandemie po EU je existence Schengenské dohody,
diky které fakticky neexistuji hrani¢ni kontroly a tim padem nejsou ptekazky pro volny pohyb
osob napfic staty. Pocty nakazenych tak stoupali o to vice. Dal§im faktorem je, Ze na teritoriu
EU je pomérné velka hustota zalidnéni (112 osob/km?). Dle studie z roku 2021°¢ ma vy$si
hustota zalidnéni pfimy negativni vliv na pocet nakazenych, pocet s tim spojenych umrti
a celkovée Siteni COVID-19. Pro cileny koordinovany postup ¢lenskych zemi béhem pandemie
bylo nezbytné a velmi slozit¢ zachovéavat dilezité principy, jako je svoboda pohybu,
kdyZ na druhé¢ strané€ byla volba zdravi obcanti a ispé€Sna sprava ekonomiky, coz zjevné €inilo
Unii méné odolnou vici takovéto krizi.

Spravné pochopeni geografické stranky Sifeni koronaviru je velmi dulezité.
Casto se vefejnost domnivé, Ze jednim z nejvyznamnéjsich faktorti ovliviiujici ekonomické
dopady pandemie je epidemiologickd situace dané¢ zemé, tj. celkovy pocet nakazenych.
To by ale logicky znamenalo, Ze staty s nejvySSim poctem obyvatel obsadi prvni pficky
(Francie, Némecko, Italie). NejpfesncjSim ukazatelem pro zhodnoceni zasazenosti zemi

se ukézal podil nakazenych ku celkovému poctu obyvatel (Kypr, Litva, Slovinsko).

55 Citi M, de la Porte C. NGEU and Vaccines Strategy in the Wake of the COVID-19 Pandemic: Outgrowing the
Regulatory State. ) Common Mark Stud. Published online September 5, 2022. doi:10.1111/jcms.13414
*6Martins-Filho PR. Relationship between population density and COVID-19 incidence and mortality estimates:
A county-level analysis. J Infect Public Health. 2021;14(8):1087-1088. doi:10.1016/].jiph.2021.06.018
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Abychom mohli spravné zhodnotit dopady pandemie na ekonomiky clenskych stati,
rozdélime uskutecnénd protikrizova opatfeni do dvou skupin — ta, kterd si stity sama
zavedla a aplikovala na narodni Grovni a ta, ktera byla pfijata centralné¢ organy Evropské unie.

VéEtsi negativni dopad na jednotlivé ekonomiky méla lokalni opatieni jednotlivych stati.
Ta byla razantnéj$i a pocetngjsi. Doslo tak napiiklad k zdkazu potfédani kulturnich akci,
na kterém se shodly vSechny zem¢ EU. Ddle byl Casto pouzit i zdkaz fungovani kamennych
obchodii (vyjma téch nezbytny — Iékarny, potraviny), zdkaz mezindrodniho cestovani
nebo uzavieni §kol, které byly nasledné odkazany na tzv. distan¢ni vyuku online formou. %’

Naopak téch celoevropskych opatieni bylo vyrazné méné, ale jsou mezi nimi i ta,
kterd pfinesla obrovské ztraty pro fadu odvétvi. Jednim z prvnich bylo piijeti doporuceni
Evropské komise pro omezeni vstupu rezidentl tietich zemi na tGzemi EU,
které pak vygradovalo k iplnému uzavieni vn&jsi hranice Unie.>®

Ptiklady opatfenich snazicich se vyrovnat ekonomické vykyvy, jsou napiiklad opatieni
na ochranu spotiebitele, kdy Evropska komise dokazala zavést poukdzky za zruSené koncerty
nebo zdjezdy, coz velmi pomohlo leteckym spolecnostem nebo cestovnim agenturam a celkovy

sektor sluzeb pted ptipadnou insolvenci. Zarovei tak i pomohla obcaniim neztratit tolik financi.

5.2.1 [Italie: Priklad zasadniho zdravotniho a ekonomického dopadu

Italie byla jednim z prvnich evropskych stati, které se ocitly v epicentru pandemie
COVID-19. Zdravotni systétm v zemi celil vIné pacientl s covidem-19 a nedostatku
zdravotnického  vybaveni. To mélo zasadni dopad na  zdravotni  sektor,
coz vyzadovalo mimofadnd opatfeni a investice do zdravotnictvi.

Ekonomicky dopad pandemie byl pro Italii také znacny. Zemé se potykala s uzavienim
obchodi a podnikli, coz vedlo k poklesu hospodéiského ristu a narGistu nezaméstnanosti.
Turisticky sektor, ktery je pro Italii kliCovy, byl zasaZzen obzvlasté tvrde, pfiCemz omezeni

cestovani a uzavieni hranic zptsobily vyrazny pokles turistickych piijmi.>®

57 AVAKYAN, Stepan. Problémy ekonomiky Evropské unie v kontextu pandemie COVID-19 [online]. Praha, 2022
[cit. 2024-03-26]. Dostupné z: https://theses.cz/id/q24pmp/

8 Marcus, J. S. et al., 2021, The impact of COVID-19 on the Internal Market, Publication for the committee on
Internal Market and Consumer Protection, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life
Policies, European Parliament, Luxembourg.

%9 Ekonomické nasledky COVID-19 zasdhnou nejvice sever Italie: Ekonomické nésledky COVID-19 zasdhnou
nejvice sever Italie 12.06.2020 / 14:51 | Aktualizovano: 17.06.2020 / 18:39 Vyzkum dopadd COVID-19 na
ekonomiku italskych mést a hospodarskych center predikuje nejvétsi nasledky na severu Itélie, mezi
nejpostizendjsimi mésty jsou Turin a Benatky. Online. GENERALN{ KONZULAT CESKE REPUBLIKY V MILANE.
C2024. Dostupné z:
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5.2.2 Némecko: Stabilita a efektivni reakce

Naopak Némecko se ukdzalo jako relativné odolné vu¢i dopadim pandemie
COVID-19. Diky vysokému podilu primyslové vyroby a exportu, byla némecka ekonomika
mén¢ zavisla na sluzbach, které byly nejvice postizeny pandemii.

Némecky zdravotni systém byl schopen 1épe zvladat narGst poctu pacientl
s covidem-19 diky dostatecnému mnozstvi ltizek a vybaveni. Efektivni reakce na pandemii
véetné masivniho testovani a trasovani kontaktl pfispéla k omezeni Sifeni viru a udrzeni

pomérné nizkého poctu umrti.

5.2.3 Polsko: Vliv na pracovni trh a nerovnosti

Pandemie COVID-19 méla v Polsku vyznamny dopad na pracovni trh a socilni situaci.
Omezeni a uzavéry vedly k nariistu nezaméstnanosti, zejména v odvétvich zasazenych
pandemii, jako jsou sluzby a turismus. Tento narGist nezaméstnanosti zpusobil zvySeni

socialnich nerovnosti a zhorSeni ekonomické situace mnoha rodin.

5.2.4 Svédsko: Kontroverzni strategie

Svédsko se stalo pfedmétem pozornosti kviili své kontroverzni strategii fizeni pandemie
COVID-19, ktera se zamétovala na dobrovolné omezeni kontaktli a ochranu zranitelnych
skupin, aniz by byly uzavirdny podniky nebo Skoly. Tato strategie vedla k vyS§imu poctu
pfipadi a Umrti na COVID-19 ve srovnani s jinymi skandindvskymi zemémi,

coz vyvolalo diskusi o u¢innosti a udrzitelnosti této ptistupu.®®

5.3 Zajisténi finanéni stability EU

Next Generation EU je instrument sloZeny z vicero programi. Ten nejvétsi a ekonomicky

nejvyznamnéj$i nese nazev Recovery and Resilience Programme (RRP), v prekladu

z: https://mzv.gov.cz/milano/cz/obchod a ekonomika/ekonomicke nasledky covid 19 zasahnou.mobi. [cit.
2024-03-28].

80 EVROPSKA UNIE. Evropskd rada Evropské unie. Online. C2024. Dostupné

z: https://www.consilium.europa.eu/cs/. [cit. 2024-03-27].
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Nérodni plan obnovy, ktery celkové ¢ini 312,5 mld. EUR a dalSich 360 mld. EUR ¢ini pijcky
pro staty za zvyhodnénych sazeb, které se musi refinancovat na pfedpokladany trok.®!

RRP ma v sob¢ dvé ¢asti — pijcky, o které si mohly zazadat staty dle potieby a granty.
Vyhodou tohoto nastroje je, ze v silné propojené evropské ekonomice bude mit zvyseni
vetejnych vydaji jedné zemé pozitivni efekt i na zemé ostatni, coz miizeme znat pod ndzvem
,efekt preliti®.

Prvni zemi, ktera jiz v roce 2021 obdrZela podporu z RRP bylo Spanélsko a hned vzapéti
Francie. Nasledovaly Itilie, Recko a Portugalsko, které byly postizené velkym zvysenim
statniho dluhu jiz na poc¢atku pandemie a zazadaly proto o poskytnuti ptijcek prostfednictvim
uvérové slozky RRP. MozZnost zazddat o uvér mély staty do konce roku 2023.
Béhem nésledujicich dvou let se k Cerpani grantu pfidali vSechny clenské staty, vyjma

Nizozemska.%?

5.4 Spole¢na reakce a problémy vzniklé v disledku opatieni

Pfijatd omezeni negativné ovlivnila ekonomiku trh, jak z ekonomického hlediska,
tak z toho praktického. VSimnout jsme si mohli nedostatku pracovniki ¢i zpozdéni dodavek
zboZi a s tim spojené chybéjici strojni dily.

Jednou zprvnich reakci bylo zavedeni hrani¢nich kontrol nebo uzavieni hranic,
coz samoziejmé vedlo k obrovskym problémtim a chaosu, co do importu a exportu pohledavek.
Na hranicich se tvotily dlouhé fronty, kvtili kontroldm ptiznaki COVID-19 u fidi¢t osobnich
1 nakladnich vozl. Toto masivni zavedeni docasnych kontrol nastalo poprvé od podepsani
Schengenské  dohody.> Vkvétnu 2020 proto Komise vyzvala ¢Clenské — staty,
aby od nich postupné upustili a jako diivod uvedla, Ze dle jejiho ndzoru ,,poskozuji jednotny trh
a hladké fungovani dodavatelskych fetézct a evropsky zplisob zivota®. (EUR-Lex, 2020)

Rozdily v reakci na pandemii nalezneme i v jednotlivych odvétvi evropské ekonomiky.
Nejméné zasazend byla logicky farmaceutickd vyroba a vyroba zaméfend na elektroniku
jako PC a tablety. Ta byla, da se fici, az v rozkvétu. Farmacie dodavala po celé¢ Unii léky,

respiratory, ockovaci prostiedky a testy na koronavirus a elektronika byla hojné¢ vyuzivana

51 picek, O. Spillover Effects From Next Generation EU. Intereconomics 55, 325-331 (2020).
https://doi.org/10.1007/s10272-020-0923-z

62Citi M, de la Porte C. NGEU and Vaccines Strategy in the Wake of the COVID-19 Pandemic: Outgrowing the
Regulatory State. ] Common Mark Stud. Published online September 5, 2022. doi:10.1111/jcms.13414

63 AVAKYAN, Stepan. Problémy ekonomiky Evropské unie v kontextu pandemie COVID-19 [online]. Praha, 2022
[cit. 2024-03-26]. Dostupné z:
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pti distan¢ni vyuce nebo pii praci z domova (tzv. homeoffice). Nejvétsi pokles byl naopak
zaznamenan Vv sektorech s vysokou trovni podminéného lidského kontaktu. Jako piiklad
muizeme uvést textilni, automobilovy nebo letecky primysl.®*

DalSim ovliviiujicim faktorem byla také souvislost mezi piisnosti opatfeni a poklesu
ekonomiky. Tedy ¢im piisnéjSi opatieni, tim v&tsi pokles. Ve své praci zroku
2020 zminuje autor A. Sapir, Ze povazuje za vice nez spravedlivé, aby bohatsi staty
pomahaly tém chudym, jelikoz z velké ¢asti, jsou individualni reakce vysvétlené predevSim

strukturnimi rozdily, které existovali jesté pted vypuknutim pandemie.

5.5 Podpora zaméstnanosti a socidlni stability

Vyznamnym ekonomickym ukazatelem pro kazdou zemi je mira nezaméstnanosti,
tj. procento nezaméstnanych z ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Na zacatku pandemie
rostla nezaméstnanost po celém svété a zaroven klesalo i zapojeni do prace. Takovou situaci
vyvolaly hromadné karantény nebo uzavieni S§kol, coz znamenalo, ze Zzici
museli byt v domacim prostiedi ¢asto pod dohledem ¢lena rodiny, na ukor jeho zaméstnani.

Celkova mira nezaméstnanosti zacala riist se zavedenim protikrizovych opatieni a své
nejvys$i hodnoty dosahla v srpu roku 2021, pficemz na konci tohoto roku se primérna
nezaméstnanost v EU vratila na svou piivodni uroven. Diky obséhlé podpoie Evropské unie
se podafilo zvladnout krizi bez vétSich tlakli na nezaméstnanost, ackoli na tkor vétSiho
zadluzeni.

V kontextu probiraného NGEU by se Unie méla zaméfit pfedevSim na zemé,
kde nezaméstnanost v dlisledku krize vzrostla a nevratila se na piivodni troven nebo se dokonce
zvysila. Jedna se hlavné o pobaltské zemé spoleéné s Rakouskem, Svédskem a Irskem.5

Ve srovnani s minulymi politickymi reakcemi a néstroji, je u NGEU, a hlavné u RFF,
nékolik odliSnych charakteristik. Podminénost Nafizeni je orientovana na expanzi
— plany clenskych stath musi pocitat s feSenim svych konkrétnich vnitinich ekonomickych
problém.

Tyto plany pak zaroven musi byt v souladu s agendou EU, ktera urcuje povinné vyc¢lenéni

nejméné 37 % financnich prostiedkii na zeleny rtist a 20 % na digitalizaci.

64 AVAKYAN, Stepan. Problémy ekonomiky Evropské unie v kontextu pandemie COVID-19 [online]. Praha, 2022
[cit. 2024-03-26]. Dostupné z:
https://theses.cz/id/g24pmp/
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[cit. 2024-03-26]. Dostupné z:
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Zbytek musi byt pouzit na politiku podporujici riist a zaméstnanost, jako je zvySovani
kvalifikace nebo inovace, v souladu se specifickym doporu¢enim pro jednotlivé zemé
za Evropsky semestr.

Bavime se zde o jednom z mala zdroji na podporu tzv. socidlné-investi¢nich politik,
které investuji do dovednosti ob¢antl v priibéhu celého zivota, jako je napt. Vzdélavani a péce
v raném détstvi (ECEC).

Fondy soudruznosti a strukturdlni fondy na regiondlnich twrovnich jiz dfive
umoziovali rozvoj trhu prace, zejména co do zvySovani zaméstnanosti, ale na druhou stranu
nepfiispivaly k rozvoji §irsi socidlni investi¢ni orientace politik blahobytu na narodni Grovni.

Jako nazorna ukazka podpory socidlni stability jsou vakciny proti COVID-19
a s tim spojenou dohoda o nakupech za pevnou cenu pro zem¢ Unie. Jedna se o klicové soucasti

reakce EU v oblasti vefejného zdravi na pandemii.®®

56 Citi M, de la Porte C. NGEU and Vaccines Strategy in the Wake of the COVID-19 Pandemic: Outgrowing the
Regulatory State. ) Common Mark Stud. Published online September 5, 2022. doi:10.1111/jcms.13414
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6 Zhodnoceni a dopady NGEU

Sporna a problematickd je samotna myslenka financovani planu v podobé¢ pijcek jménem
Evropské unie. Zadluzeni Unie jako celku se tak ma dit v dobé&, kdy jen stézi mizeme fici,
ze je ekonomika eurozony v dobé kondici. EU doposud nijak razantné nepokrocila v tempu své
integrace a je tak stidle dost daleko od existence plnohodnotné a dokoncené hospodaiské
a ménove unie.

Diskutabilni je také predstava, Ze s klimatickou zménou je nutno aktivné bojovat zdsadnimi
strukturdlnimi ekonomickymi zménami. Napiiklad redukce vypousténi CO? totiz piedstavuje
pro ekonomiky c¢lenskych statl spiSe riziko, jelikoZ na to vétSina neni dostatecné pfipravena.
Otazkou tedy je, zda by se opravdu me¢l do systémil, které¢ jsou zalozeny na trznich principech,
zavadét prvek neosvédeené planované fizené ekonomiky.®’

Zda NGEU skutec¢né slouzi k obnové po koronavirové pandemii nebo k nécemu jinému,
zUstava stale otevieno diskuzi. Nekteii kritici poukazuji na to, Ze ¢ast financnich prostredkt
mize byt vyuZzita k financovani politik a programi, které nejsou pfimo spojeny s obnovou
ekonomik po pandemii a mohou byt vnimény spise jako pokus o posileni politické integrace
EU nezZ jako skute¢na reakce na krizi.%®

DalSim aspektem je otdzka efektivity vyuziti financnich prostiedki NGEU.
Je dulezité zajistit, aby tyto fondy byly spravné alokovany a vyuzity k podpofe skute¢nych
potfeb a priorit jednotlivych clenskych stati a regioni a aby byly dodrzovany principy
transparentnosti a odpovédnosti.

DalSim nazorem je kritika nadméré byrokracie a zpozdéni pfi pfidélovani financi.
Proces alokace fondi se potyka sproblémem spojenym sjeho slozitou strukturou,
coz brani rychlé a u¢inné reakci na ekonomické potieby.’

Vznikly také obavy z pocitu nadmérné centralizace pravomoci na Grovni EU a ztraty
suverenity ¢lenskych stati v diisledku NGEU. Fondy by totiz mohly vést k posileni politické

integrace EU a omezeni autonomie jednotlivych stata.

67 KANIOK, Petr. Next Generation EU. New Direction[online, Bruxelles:New Direction, c2023, 18. 11. 2021 [cit.
2024-01-05]. Dostupné z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf./ND-Kaniok-2021-web.pdf

%8 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: o uplatriovéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném reZzimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie. In: Belgium, Brusel, 2024, 4-6 s.
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Dale vznikly obavy ze zvySeni zadluZeni ¢lenskych statli, coz by mohlo vést k fiskalnim

nevyrovnanostem. Neni jisté, co dlouhodobé vydavani spole¢nych dluhopisti opravdu piinese.

6.1 Ocekavané vyhody a nevyhody NGEU

Nézory nékterych politikii se shoduji ve vizi, ze kovidova pandemie, jako noveé
strukturovana vyzva, by mohla poslouzit ke zpopularizovani a snazsi implementovani dlouho
probirané a zadané transformace evropskych ekonomik a vlastné celého zptisobu evropského
Zivota.

Dalsi dulezitou véci je, ze se zd4, ze se EU nechce nechat ponaucit z ¢astecného selhani
ptedchozich svych dlouhodobych ekonomickych strategii, jako byla naptiklad Evropa 2020,
jejichz sdilenym motivem byla také reforma ndrodnich ekonomik v podobé modernizace
a zvySovani konkurenceschopnosti Unie. To, Ze Evropa 2020 ale stdle probih4,
podnécuje myslenku, pro¢ se stanovuji podobné ambicidzni cile a jestli je jejich realizace
vilbec mozna s ohledem na aktudlni stupen evropské integrace a na zasadnimi rozdily mezi
Clenskymi staty.

Otazkou také =zistava, jestli pandemicky fond neni jen dalSim ndstrojem,
kterym chce EU pomoci nepruznym ekonomikam jihoevropskych statt. Jakkoli tvrdé pandemie
dopadla na jizni staty, v fad¢ ptipadl jeji dopady jen akcelerovaly dlouhodobéjsi problémy

téchto zemi.”®

6.2 Udrzitelnost, jako pravni vyzva

Jak evropsky plan, tak jeho narodni aplikace s sebou pfindsi fadu spornych situaci.
Z pohledu demokrati¢nosti a politické odpovédnosti je rovinou aspektu narodni dimenze.
Plany obnovy determinuji a zavazuji vladni strategie na nékolik pfistich let, a to bez zevrubné
debaty a oponentury na narodni Grovni. Dané priority tak potencidlné¢ omezuji manévrovaci
prostor alternativnich kabinetd, které by mohli mit odlisné pfedstavy jejich realizace
v pfislusném narodnim kontextu.

Lze se tedy domnivat ze budouci vlady budou mit svazané ruce vzhledem k velmi
detailnim plantim, které pravdépodobné nebudou piipoustét né¢jakou moznost individualni

korekce a nasledné implementace.

70 KANIOK, Petr. Next Generation EU. New Direction[online].Bruxelles:New Direction, c2023, 18. 11. 2021 [cit.
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Dalsi diskutabilni véci, je samotna logika NGEU a jeji smysluplnost zejména v odvétvi
zelené transformace. Bez celosvétové zmény ekologického rezimu by totiz nemusela mit viibec

nadg&ji na uspéch, jelikoz klimatické zmény jsou globalnim problémem.”!

7L KANIOK, Petr. Next Generation EU. New Direction[online].Bruxelles:New Direction, c2023, 18. 11. 2021 [cit.
2024-01-05]. Dostupné z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf./ND-Kaniok-2021-web.pdf
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7 Zavér

Pandemie COVID-19 Sokovala cely svét. V dobé okolo zacatku roku 2020,
tak nastala zisadni vyzva pro ekonomiky vSech Cclenskych stati Evropské Unie.
Situace vyzadovala jednotnou, nadnérodni politickou reakci.

Napfi¢ krizi se vedeni wujala Evropskd komise spolecné s Radou EU.
Vysledkem byla bezprecedentni reakce, jak z pohledu rozsahu politickych zasahi,
tak z hlediska rozsahu oblasti zapojenych do reakce a poskytla nam balicek regulaénich,
distributivnich a re-distributivnich opatieni.

Dopady pandemie na ekonomiku EU byly skute¢né vSestranné: zavedena opatieni
znaén¢ ovlivnila zahranicni i vnitro-unijni obchod, primyslovou vyrobu i letectvi.
V posledni dobé zjist'ujeme, ze opatieni ptijata EU béhem krize COVID-19, naznacuji spolecny
smér ekonomickych stimult, institucionalnich reforem, vedeni statd i soukromych spole¢nosti.
Evropska zelena dohoda a politika socidlnich investic jsou tedy dulezité cile dosavadnich plant
NGEU, které by pfed pandemii byly neptedstavitelné.

Zda je tento vyvoj povahy EU trvaly nebo pouze piechodny, zavisi na uspéchu
téchto iniciativ v praxi, na skute¢ném dopadu na narodni hospodafstvi a na schopnosti instituci
EU udrZet svou troven divéry obcanti. Kromé toho je zapotiebi vice prace na konceptualizaci
a teoretizovani role EU vici ¢lenskym statlim na pozadi pandemie COVID-19.

Dalsi neopomenutelnou véci je, Ze se zda, ze se EU nechce nechat ponaucit z ¢aste¢ného
selhani ptfedchozich svych dlouhodobych ekonomickych strategii, jako byla napftiklad
Evropa 2020, jejichz sdilenym motivem byla také reforma narodnich ekonomik v podobé
modernizace a zvySovani konkurenceschopnosti Unie, jako celku na svétovém trhu.
"To, ze Evropa 2020 ale stile probiha, podnécuje myslenku, pro¢ se stanovuji podobné
ambicidzni cile a jestli je jejich realizace viibec mozna s ohledem na aktualni stupeil evropské
integrace a zadsadnimi rozdily mezi ¢lenskymi staty.

Otazkou také zGstava, jestli pandemicky fond neni jen dalS§im ndstrojem, kterym chce
EU pomoci nepruznym ekonomikam a politikdm evropskych statt. Jakkoli tvrdé pandemie
dopadla na staty, v fad¢ piipadi jeji dopady totiz jen akcelerovaly dlouhodobéjsi problémy
téchto zemi.

Aby mohla byt potvrzena ¢i vyvracena hypotéza této prace, je tieba
se zamé&fit na konkrétni piiklady udajného poruseni principti pravniho stdtu u nckterych

z Clenskych zemi EU. Témito zemémi budou Polsko a Mad’arsko z diivodu jejich spolecné
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zaloby proti stanovené podmince pro Cerpani grantli a poskytovani ptjcek v ramci NGEU,
kterd vyzaduje dodrZzovani pravniho statu a demokrati¢nosti.

V Polsku je hlavni tématikou, vyvolavajici kontroverze a diskuze, pravni stav potrati,
zejména s omezenimi pifistupu k interrupcim. V roce 2020 rozhodl polsky ustavni soud,
ze potrat z diivodu vazného poskozeni plodu je netistavni. Tento krok vyrazné omezuje moznost
poskytnuti interrupce v zemi, coz vyvolalo rozsahlé narodni protesty i mezindrodni neshody.
Kritika od mezindrodnich organizaci, konkrétné pravé piimo od Evropské unie,
signalizuje obavy ohledné dodrzovani demokratickych standardt a lidskych prav v zemi.
Rozhodnuti o omezeni potrati bylo pfijato bez SirStho dialogu s ob¢anskou spolecnosti
a bez dosaZzeni konsensu vramci politického spektra. Nedostatek transparentniho
a inkluzivniho procesu rozhodovani mize podkopévat principy demokracie a participace
V zemi.

Dalsi pifipad se tykd stavu pravniho stitu v Madarsku. Ten vyvolavd debatu,
vyjadfujici obavy ohledné ustupii od demokratickych principti a zasad pravniho statu. Pochyby
tykajici se dodrzovani lidskych prav a svobod, jsou zalozeny na omezeni prav mensin
a obcanskych svobod, ve spojeni s nerespektovanim LGBT+ komunity a s tim spojené svobody
projevu a svobody shromazd’ovani. Je mozné si také povSimnout tendence soucasné mad’arské
vlady k centralizaci moci a omezeni nezéavislosti soudnictvi. Zmény v Ustavé a pravnich
predpisech, které umoznuji vladé vétsi kontrolu nad institucemi a procesy rozhodovani,
mohou podkopéavat rovnovahu rozdéleni moci v pravnim statu.

Ve spojeni s témito piiklady je dilezité si uvédomit, ze jak Polsko, tak Mad’arsko,
jsou soucasti Evropské unie a jsou tak podrobovany neustalym mechanismiim monitorovani
a hodnoceni urovné dodrzovani demokratickych standardii a pravniho stitu v ramci EU.
Schvalené podminky dodrzovani pravniho statu, jako soucast mechanismu alokace finan¢nich
prosttedki NGEU, je tedy mozné vnimat, jako wurCitou formu pasivni agresivity,
spojené s nepiimym jednanim manipulativniho charakteru ze strany Evropské komise.
Neptimo tak totiz piisobi prdvni normou na rozhodovani ¢lenskych statii v pravnich otazkach.
Existuji obavy, Ze ve jmenovanych zemich doSlo k Gstupu od demokratickych principti
a hodnot, a ze je tfeba zajistit, aby finan¢ni prostiedky EU nebyly vyuzivany k posileni
nedemokratickych rezimti. Timto zplisobem podminka dodrzovani pravniho stitu v rdmci
NGEU posiluje ochranu demokratickych principi a hodnot vramci Evropské unie
a poskytuje tak mechanismus pro monitorovani a ochranu demokracie a pravniho statu

v ¢lenskych zemich.
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8 Resumé

At the time of the COVID-19 pandemic, the European Commission,
together with the Council of the EU, took the lead and adopted the Next Generation EU (NGEU)
emergency measures. The impact of the pandemic on the EU economy was
included significant impacts on foreign and intra-EU trade, industrial production and
the aviation industry.

The largest and most economically significant part of the Next Generation EU package
(€312.5 billion) will be paid out as grants to Member States by the new European Recovery and
Resilience Facility (RRF), a post-COVID-19 EU reconstruction programme. A smaller portion
of the grants (€71.9 billion) will be allocated and implemented through existing
EU programmes outside of the new RRF. Around €360 billion in loans for Member States
that refinance themselves above the predicted EU bond interests rates.

The measures taken by the EU during the COVID-19 crisis indicate a common direction
for economic stimulus and institutional reforms. Key aspects such as the European Green Deal
and social investment policies are becoming important targets of the Next Generation EU
(NGEU), which would have been considered unimaginable before the pandemic.

One of the other important aspects is the lawsuit filed by Poland and Hungary against
the conditions set for grants and loans under the NGEU. These conditions require respect for
the rule of law and democratic principles. Poland has been the subject of controversy in relation
to the legal status of abortion. The recent decision by the Polish Constitutional Court
that abortion on the grounds of severe fetal harm is unconstitutional has sparked widespread
protests in the country and international criticism including concerns from
the European Union about the respect of democratic standards and human rights.

It is therefore essential that EU funding is not used to strengthen undemocratic regimes
and that a commitment to the fundamental principles and values of the European Union

1s maintained.
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