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Anotace

Tato diplomova prace se vénuje obnové demokratické verejné spravy pro
roce 1989 a transformaci a reformé veiejné spravy mezi lety 1990-2002. Diplomova
prace je rozdélena do do péti kapitol, které jsou dale ¢lenény do dalSich podkapitol.
Tato prace popisuje, jak probihal vyvoj vefejné spravy od prvni republiky do roku
1989. V nésledujicich kapitolach je popsana obnova demokracie, kterd probihala
od roku 1989. V poslednich kapitolach diplomové prace je piiblizeno, jak se

vetejna sprava transformovala a reformovala v obdobi od roku 1990 do roku 2002.

Annotation

This thesis focuses on the restoration of democratic public administration in
1989 and the transformation and reform of public administration between 1990 and
2002. The thesis is divided into five chapters, which are further subdivided into
subchapters. This thesis describes how the development of public administration
took place from the First Republic to 1989. The following chapters describe the
restoration of democracy that has taken place since 1989. In the last chapters of the
thesis, the transformation and reform of public administration from 1990 to 2002 is
presented.
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uzemni sprava, samosprava, Ceska republika
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1. UVOD

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila obnovu demokratické
vetejné spravy po roce 1989 a jeji transformaci a reformu v letech 1990-2002.
Cilem této diplomové prace je priblizeni a vysvétleni Cetnych promén, kterymi si
vefejna sprava v Ceské republice od konce roku 1989 prosla. Diplomova prace je
¢lenéna do péti tématickych celki, které jsou nasledné rozdéleny na dalsi kapitoly
a podkapitoly. Tyto tématické celky se zabyvaji definici vefejné spravy, historii
vefejné spravy na uzemi Ceské republiky, obnovou demokratické vefejné spravy a

transformaci a reformami vefjné spravy.

Prvni kapitola této prace se vénuje definici a pfiblizeni pojmu vetejné
spravy. Dale je v této kapitole také obsazeno rozdéleni vetfejné spravy, jeji subjekty

a statni sprava a samosprava.

Ve druhé kapitole jsem se zaméfim na historii vefejné spravy v obdobi od
prvni republiky do roku 1989. Tato kapitola je rozd¢lena na podkapitoly, které se
zam¢éfuji na mezivaleéné Ceskoslovensko, druhou Ceskoslovenskou republiku,
protektorat Cechy a Morava, povaleéné Ceskoslovensko a spravu v socialistickém

Ceskoslovensku.

Tteti kapitola navazuje na kapitolu o historii vefejné spravy a popisuje
obnovu demokratické vetejné spravy po roce 1989. V této kapitole jsou popsana
posledni 1éta nasho statu jako federace a proces ukonéeni federace a vznik Ceské

republiky.

V kapitole transformace a reforma vetejné spravy popisuji, jak od roku 1990
prob&hla reforma vetejné spravy. Tuto kapitolu rozdéluji na nékolik dalSich
podkapitol, které se vénuji jednotlivym fazi reformy vefejné spravy a také je zde

kapitola vénovana zaméstnanciim vetejné spravy.



2. VEREJNA SPRAVA

2.1. Definice vefejné spravy

Vysvétleni pojmu vefejna sprava neni lehkym tkolem, jelikoz jasna a
bezproblémova definice nebo popis tohoto pojmu prakticky neexistuje. VSechny
definice, které¢ kdy byly vytvoreny zavisi na historické dobé, ve které byly
vytvafeny a na védeckém oboru jejich autorti. Vetejna sprava bude jinak definovana
v 19. stoleti a jinak v dnesni dobé&. Jednodussi je negativni vymezeni vetfejné spravy,

tedy stanoveni toho, co je vefejna sprava ve vztahu k okoli.!

Dtive se pojmem "vetejna sprava" oznacovala pouze sprava vykonavana
statnimi orgéany, kterd méla za kol zajistit obecné blaho a rozhodovat o tom, co je
treba udélat v z4jmu vetejnosti. Stat tak daval najevo, Ze pouze on a jeho organy
jsou schopni a opravnéni vykonavat spravu véci vetejnych. Tento piistup popiral
moznost existence ob¢anské spolecnosti, kterd muize také vykondvat spravu véci

veiejnych.?

Dnes se vSak tento pfistup zménil a stat jiz neni jedinym nositelem vetejné
spravy. Ukoly, které diive vykonaval monopolné stat, jsou nyni &asteénd
delegovany na jiné nositele vefejné spravy, jako jsou samospravné svazky.
Vykonavani vetfejné spravy muize byt na zakladé zakona povéfeno i dalSimi

subjekty.®

Nejlepsi cestou k definovani je vSak vyjmenovani a definice charakteristik
jednotlivych znakd, které vefejna sprava nese. Vymezeni tohoto pojmu se tak stane
lehé¢im a méné komplikovanym. Diky definovani pomoci znakl zjistujeme, Ze
vefejna sprava je ¢innosti, ktera se tyka vetfejného zajmu nebo sleduje jiné obecni
cile. Je vykonavéana v podzédkonné formé a ma vykonny charakter. Vefejna sprava
ma bud’to mocenskou povahu nebo povahu organizaéni- z té poté plyne jeji déleni

na vrchnostenskou a nevrchnostenskou. Déle pak mize byt délena na vysostnou

1 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 9-10
2 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 9-10
8 Hedrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 6. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2006: str. 9
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nebo nevysostnou. Toto déleni plyne z toho, Ze se osoby vefejného prava projevuji

jako specifické prostiedky veiejného nebo soukromého prava. 4

Avsak 1 pojmy, které jsou obsazeny ve znacich vefejné spravy, mohou byt
problémové. Hned v prvnim znaku se setkdvame s pojmem veiejného zdjmu.
Vefejny zajem je sice bézné vyuzivan v Ceském pravu, a to i na té nejvyssi Grovni,
ale obsahem tohoto prava neni definice vefejného z4jmu. Vymezeni tohoto pojmu
je prenechano na vykladu soudni praxe. Napftiklad krajsky soud v Hradci Kralové
uvadi, ze vefejny zajem je takovy zajem, jehoZz nositelem je spolecnost. V jiném
ptipad¢ o tomto pojmu hradecky krajsky soud mluvi jako o z&jmu, ktery je mozné
oznadit za obecné prospésny. Krajsky soud v Ceskych Bud&jovicich zase uvadi, ze
vefejny zajem nelze spatfovat jen v zdjmu statu nebo statnich institucich, ale
objevuje se také tam, kde je nutné umoznit uzivani véci, kterd je v soukromém

vlastnictvi.®

Vefejna sprava je charakterizovana jako ¢innost vykondvand ve vefejném
zajmu, na rozdil od spravy soukromé, ktera je vykonavana v zajmu soukromem.
Vefejna sprava je také vice vazana pravem a je prevazné "vrchnostenskou"

¢innosti.®

Pojem "vefejna sprava" muze byt chapan jako urcity druh ¢innosti, tedy jako
spravovani nebo jako instituce, ktera vetejnou spravu vykonéava. V prvnim piipadé
jde o spravu v materialnim pojeti, ve druhém o sprévu v pojeti formalnim. Sprava
v materidlnim pojeti je ¢innosti statnich nebo jinych vefejnych instituci, kterd neni
¢innosti zdkonodéarnou ani soudni. Tento druh ¢innosti miZeme vymezit pozitivné

nebo negativng.

Vefejna sprava se zabyva feSenim riznych situaci v nasi spolecnosti a ma
za ukol spravovat véci, které jsou dulezité¢ pro vetejny zajem. Tyto véci nejsou

piesné definovany z hlediska prava, ale obecné se jedna o zélezitosti, které jsou

4 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 9-10
5 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 9-10
6 Hedrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2006: str. 9
7 Hedrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2006: str. 9
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prospésné pro celou spolecnost. Vetejna sprava slouzi k zajisténi riiznych vefejnych

tikold. ®

2.2. Rozd¢leni vetejné spravy
2.2.1. Stétni sprava a samosprava

Encyklopedie vefejné spravy definuje vetfejnou spravu jako “spravu
vefejnych zalezitosti, ktera je uskuteciovana ve vefejném zdjmu jako projev,
respektive soucast vefejné moci...jde o organizovanou ¢innost, ktera musi byt
svétena ur¢itému subjektu, ktery zarucuje, ze bude vykondvana. Timto subjektem
je v prvni fad¢ stat, dale jiné subjekty, které¢ byly statem zdkonem zmocnény.
...vefejnd sprava je tvofena dvéma subsystémy .,a to stitni spravou a

samospravou”.®

Tato definice nam ukazuje, ze vetejna sprava je dale délena na samospravu
a statni spravu. Statni sprava byva nékdy zaménovana za vetejnou spravu. Toto
tvrzeni je ovSem Spatné, jelikoz se jednd se o dva rizné terminy. AvSak v
predlistopadové dobé¢ a v knihach, které se tehdy publikovaly, byly tyto dva pojmy
povazovany za stejny. Hlavnim diivodem, pro¢ tomu tak bylo, byla zejména

absence druhého subsystému. *°

Kazdy z téchto subsystémt piedstavuje odliSné principy fungovani veiejné
spravy a oba tyto systém maji nezastupitelnou roli jak ve vefejné spravé, tak ve

fungovani demokratického statu.

2.2.2. Funkéni a organizacni déleni

Funkénim délenim se rozumi c¢innost, kterou vefejnd sprava vykondva.

Konkrétné se jedné naptiklad o vydavani aktl, nakladani s vefejnymi prostiedky

8 Hrozinkova E., Vladimir Novotny, Spravni pravo procesni, Linde Praha, a.s. 2006, str, 19
9 Hrozinkova E., Vladimir Novotny, Spravni pravo procesni, Linde Praha, a.s. 2006, str, 19
10 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 13
11 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 29
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nebo jeji kontrolni ¢innost. V organizacnim pojeti vefejné spravy se zaméiujeme na

jeji strukturu. 12

2.2.3. Déleni dle subjektii

Vefejnou spravu lze také rozdélit z hlediska subjekti, které tuto spravu
vykonavaji. Zékladni déleni je tady na stat a nestatni vefejnopravni subjekty.
Vetejnopravni subjekty pak mizeme dale rozd¢lit na vefejnopravni korporace a na
ostatni vefejnopravni subjekty. Do vefejnopravnich korporaci patii Uzemni
samosprava, tedy obce a kraje, profesni samosprava a jiné korporace, které
predstavuji napiiklad vysoké Skoly. Ostatni vetejnopravni subjekty jsou naptiklad

vefejné fondy a nadace. *®

2.3. Statni sprava

Statni sprava je nékdy také oznacovana jako piivodni forma vetejné spravy.
Toto oznaceni vyplynulo ze sledovani celospolecenského zajmu, na ktery se statni
sprava zamé&fuje. SpoleCensky nebo vetejny zdjem je také zamérem samospravy,

ale tento zajem je zde zaméien na ur¢ité tzemi nebo skupinu.

Cilem statni spravy je fungovani dle princip 3E. To znamena byt co
nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejicinngjsi. Dilezité pro statni spravu je také

byt co nejvice profesionalni. 14

Na princip 3E navazuji dalsi principy, kterymi se statni sprava tfidi. Prvnim
z nich je monokraticky princip. Monokraticky princip ur€uje, Ze v Cele statniho
organu je jedna povéfend osoba, kterd dany orgén vede a jeho jménem rozhoduje.
Dalsim principem je jmenovaci princip. Diky jmenovacim principu jsou vedouci
osoby do svych vedoucich pozic jmenovany. Tteti z hlavnich principl je princip

hierarchické podfizenosti a nadfizenosti. Uddva nam ze orgédn statni spravy, a

12 ValesL. a kol., Politologické aspekty vetejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 26
13 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 27
14 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 29-30

12



vSichni kdo jej pfedstavuji, jsou podfizeni a omezeni organem vysSi instance.
Kromé¢ hierarchické nadfazenosti ma vysSe postaveny organ také pravo na prezkum
rozhodnuti jeho podfizenych organti. Dodrzovani téchto principli umoziuje vyssi
efektivitu statni spravy. Tato efektivita se zobrazuje primarn¢ v krizovych situacich,

které si vyzaduji okamzité a pohotové rozhodnuti. *°

U statni spravy také nalezene vice omezeni, nez je u samospravy. Statni
sprava neni omezena jen pravnimi predpisy, ale také akty, které vydaji nadtfizené

organy. Napiiklad usneseni vlady nebo smérnice ministerstev.

2.4. Samosprava

Samosprava piestavuje pravy opak hierarchické a monokratické statni
spravy. Stejné jako statni sprdva, ma i samosprava své zakladni principy, diky
kterym funguje. Pokud chceme statni spravu a samospravu porovnat, tak principy

samospravy jsou vétsinou pfesné opaky principt statni spravy. 17

Prvnim principem je demokrati¢nost, kdy zédkladni organy samospravy jsou
demokraticky voleny obc¢any a tém jsou pifimo odpovédné. Na tento princip
navazuje dal$i, ktery zakotvuje demokratické zplisoby rozhodovani, neboli
kolektivni rozhodovani. Na kazdém rozhodnuti se podili cely kolektiv, nikoliv jen
jedinec. Dal§im principem je podfizenost a nadfizenost. Ty zde funguje ve dvojim
smyslu. Na jednu stranu zde funguje hierarchickd podiizenost uvniti samospravy,
kdy ostatni samospravné organy jsou podiizeny zakladnimu volenému organu.
Napiiklad tedy riizné vybory vytvofené v obci jsou podiizeny zastupitelstvu. Na
druhou stranu samosprava jako takova nepodléha Zadnému orgéanu statni spravy.
Ackoliv se uzemni samosprava déli na niz§i a vyssi, nejedna se 0 hierarchicke
rozdéleni, ale pouze o rozsah. Dal§im vyznamnym principem je také autonomnost
rozhodnuti organti samospravy. Diky demokratickému zvoleni rozhodujicich

organli maji tyto organy velkou autonomii v jejich rozhodnuti, ta jsou zpravidla

15 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 29-30
16 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 29-30
17 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 30-33
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konec¢na a zadny jiny organ, ktery stoji mimo danou samospravu, nemuze do danych
rozhodnuti vstupovat. Vyjimkou je samoziejm¢ zdsah na zdkladé soudniho

rozhodnuti, 8

Velkym rozdilem mezi samospravou a statni spravou je také pravo na
vlastni majetek a svobodné nakladani se svymi financemi. Samospravy maji toto

pravo pouze v zaleZitostech, které se tykaji jejich vlastni samostatné piisobnosti. 1°

Legitimita soukromé spravy je odvozena od obcant, ktefi ji voli. Obcané
maji moznost v kazdém volebnim obdobi vyjadfit sviij ndzor ohledné zvolenych
zastupct. Ve volbach tak mohou rozhodnout o tom, jsou-li S nimi spokojeni nebo
nikoliv. Kromé& toho, Ze obcané udévaji legitimitu, jsou také vice zapojeni do
procesu rozhodovani a hlavné také do procesu kontroly samospravy. Obc¢ané své
nazory mohou vyjadfit bud’ to prostfednictvim zastupitelt, které si zvolili, anebo to

mizou udélat ptimo, napiiklad vystoupenim na zasedani. 2°

Jednou z funkci, které nese hlavné mistni samosprava, je Skola demokracie.
Lidé se na mistni irovni uéi jak funguji demokratické mechanismy a jak se miizou
v demokracii rozvijet a pohybovat. Mistni samosprava je skvélym zptsobem, kde
se propojuje vefejna sprava a politika. Mistni politici se tak mohou naucit jak
fungovat v politice, ale zaroven také jak spravovat vefejny majetek a pracovat s
nim. Aby sprdvné mohl fungovat cely statni systém, je potieba, aby do n¢j
vstupovali politici, ktefi jiz budou vybaveni néjakymi zkuSenostmi a znalostmi. Ty

mohou sbirat pravé diky samosprave. 2

Samosprava byva také oznacovana jako ¢&tvrtd moc ve staté- vedle
zakonodarné, soudni a vykonné. Samosprava ma stejnou nezavislost jako ostatni 3
moci. Tato nezavislost je zakotvena v nékolika pravnich ptedpisech. Naptiklad v

zakoné €. 128/2000 Sb., zakon o obcich. V tomto zdkoné je uvedeno, ze statni

18 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 30-33
19 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 30-33
20 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 30-33
21 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 30-33
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organy a organy kraji mohou zasahovat do samostatné ptisobnosti jen v ptipade¢,
vyzaduje-li to ochrana zakona a zasahovat miiZze jen zpisobem, ktery je zdkonem
stanoven. Dal3i zakotveni nalezneme v Ustavé Ceské republiky, v &lanku 101 v
odstavci 4. Zde je stanoveno, ze stat mize do Cinnosti tizemnich samosprav
zasahovat jen v ptipad¢, vyzaduje-li to ochrana statu a jen takovym zplisobem, ktery

je stanoveny zakonem. %2

Lukas Vales ve své knize Politické aspekty vefejné spravy popisuje
samospravu jako “lakmusovy papirek demokracie”. Toto ptirovnani pouzil docent
Vale$ kvili totalitnim a autoritafskym rezimim, které se béhem historie naseho
statu dostali n¢kolikrat k moci., Pravé béhem téchto rezimil se samosprava velmi
utlacovala, a uzemni samosprava byla v nékterych ptipadech zcela zruSena.
Ptiklady mohou byt udalosti, které¢ nastaly v zaii roku 1939 nebo tnorové udélosti
z roku 1948. Dnes jsme z téchto neptiznivych udélosti pouceni a samospravu je

nutné dnes vice ochrafovat. 22

2.5. Subjekty a vykonavatelé vefejné spravy

2.5.1. Rozdil mezi subjektem a vykonavatelem vetejné spravy

Na prvni pohled miiZeme povaZzovat tyto pojmy za zcela rozdilné. Jejich
naslednym definovanim prokazeme, Ze tomu tak neni.Jako subjekty vetejné spravy
oznacujeme pravnické osoby, které jsou nositelem vetejné spravy. Tyto subjekty
maji pravni subjektivitu a jedna se o trady ¢i instituce, které mohou vetejnou spravu
vykonavat. Na druhou stranu vykonavatelé jsou konkrétni organy téchto uradi ¢i

instituci, které ve skute¢nosti vykonavaji vefejnou spravu.?*

2.5.2. Subjekty vetejné spravy

Tyto subjekty nesou odpovédnosti za plnéni vetfejnych tskold a tim i

spravné plnéni verejné spravy. Za tyto subjekty jsou povazovany:

22 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 30-33
23 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 30-33 5
24 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Studijni text pro ufednickou zkousku, str 6
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e stat

e jiné subjekty, o kterych to stanovi zakon nebo Ustava
e vefejnopravni korporace

e veiejné ustavy a verejné podniky

e statni fondy

e nadace a nadac¢ni fondy

e obecné prospeésné spolecnosti

e veiejné vyzkumné instituce

Tyto subjekty mohou vefejnou spravu vykonavat piimo nebo nepiimo.
Ptimo vefejnou sluzbu vykondva pouze stat, a to prostiednictvim ufadi nebo
organti. Nepiimo tuto spravu vykonévaji vSechny ostatni subjekty, na které¢ tuto
moc deleguje statu. Nej€asteji tuto prenesenou plisobnost miizeme vidét u obci a

kraj.?
2.5.3. Vykonavatelé veiejné spravy

Vykonavateli vefejné spravy jsou ptimo spravni organy, které stoji v Cele
subjekti. V ramci pfislusného subjektu fakticky vykonévaji vefejnou spravu.
Nemaji vSak pravni subjektivitu. Piikladem vykonavateli mohou byt ufady,

magistraty nebo naptiklad zastupitelstva. 2

25 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Studijni text pro Gfednickou zkousku, str. 6
26 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Studijni text pro ufednickou zkousku, str. 6
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3. HISTORIE VEREJNE SPRAVY DO ROKU 1989

3.1. Veiejna sprava v mezivaleéném Ceskoslovensku
3.1.1. Obdobi vzniku samostatného Ceskoslovenska

Rozhodujicim dnem nejen pro spravu Ceska a Slovenska, ale pro celé
narody se stal 28. fijen 1918, kdy doslo k vyhlaseni samostatné¢ho ¢eskoslovenského

statu.

Prvnim zékonem, ktery byl vyhlasen Ceskoslovenskem se stala recepéni
norma, kterd byla pfipravena narychlo a Sita tzv. horkou jehlou. Nikdo totiz
nepiedpokladal, Ze rozpad Rakousko-Uherska probéhne jesté v roce 1918, a proto
muselo pfi pfevzeti moci ve staté¢ dojit k improvizaci. Az 14.10. 1918 se sesli
predstavitelé politické scény v ¢ele s Aloisem RaSinem. Na tomto setkéani se politici
shodli, Ze ptipravované zakony jsou nedostatecné, a proto v noci na 28. fijna doslo
k ptipraveni textu prvniho zdkona. Tento zdkon oznamoval, Ze veSkeré zakony a
nafizeni zstavaji zatim v platnosti. Recepcnim zdkonem doslo k pfevzeti rakousko-
uherského pravniho fadu a vefejné spravy. AvSak kvili rakousko-uherskému
vyrovnani doslo k pfevzeti dvou zcela jinych pravnich fadl a nastane tedy pravni
dualismus. Obsahove v§ak mohly byt vyuZzivani jen takové pravni normy, které byly

v souladu s charakterem nové vzniklého statu. 2/

Do cela politického déni se postavil Narodni vybor. Ten se stal ustiednim
organem se zdkonnou i vykonnou moci. Nasledné probihalo jednani ohledné
spravy v némeckych okresech, kdy se obé strany shodly na tom, Ze statni sprava

zlistane nezménéna a bude nadale pokracovat ve stejném fungovéni.?®

V pribéhu prvnich dnt existence Ceskoslovenského statu dochéazelo k
pofizovani se Narodniho vyboru a dalSich instituci. Na konci mésice tedy mél

prazsky Narodni vybor ve svych rukou vétSinu statni spravy. Obdobné to také

vvvvvv

27 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 91-96
28 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vetejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 91-96
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rysovani statniho aparatu pomalejsi pribéh. Kdyz se valka uchylovala ke konci,
Slovaci neméli politicky organ, ktery by je reprezentoval. Az 12. fijna 1918 se
uskutecnil sjezd predstavitelll Slovenské narodni rady a doslo k vytvoteni Narodni
rady, ktera se stava politickym organem Slovenska. 30. fijna 1018 probéhlo
shromazdéni v Tatra bance, kde byl ustanoven vznik Slovenské narodni rady a také

byla vydana Deklarace, ktera ustanovuje myslenku spoleéného byti obou narodi. 2°

Zacatkem listopadu 1918 dochazi k rozsifeni sité narodnich vybora v
okresech a v obcich. Podle pokynu prazského Narodniho vyboru méli vSechny
okresni vybory vykonavat pravomoc na jejich uzemi. Zptsoby jakymi vznikly tyto
organy, byly rGzné. V néckterych piipadech funkci narodniho vyboru ptevzala
mestskd rada, jindy probihalo rozSiteni okresni hospodaiské rady. Zacatkem
prosince 1918 vsak doslo k jejich zruseni, na Slovensku byly tyto obdobné organy

zruseny v lednu 1919, *°

Jednim z prvnich vaznych problémil, na které nové vzniklé Ceskoslovensko
narazilo, bylo vypofadani se s némci v ¢eském pohrani¢i. Den po vyhlaSeni
samostatného Ceskoslovenského statu se konal sjezd némeckych politikii ve Vidni,
kde wvydali protest proti pfipojeni uzemi, kterd byla osidlena Némci k
Ceskoslovensku. Doslo ke vzniku 4 némeckych provincii, které vsak nemély
dlouhého trvani. V pribc¢hu prosince 1918 byla tato Uzemi obsazena
Ceskoslovenskym vojskem. Timto vSak problém s némeckym obyvatelstvem

vyfesen nebyl. 3

3.1.2. Slovensko jako sou¢ast Ceskoslovenska

V disledku narodnostnich konflikti, komplikované politické situace a
jinych problémi doslo na Slovensku k utvoteni dvou politickych skupin. Prvni ¢ast
politické scény byla mensi a ziskala pro svou politiku ¢eské politické kruhy, jejichz

piestavitelkami se staly odboCky téméf vSech Ceskych stran na Slovensku. Druha

29 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cenék, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 91-96
30 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 91-96
31 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vetejné spravy, Ales Cendk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 91-96
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Cast se postavila do ofenzivy vici Ceské politice a jeji hlavni predstavitelkou byla
Slovenska ludova strana. Kromé této strany podporovaly v§echny ostatni slovenské

politické strany centralistické snahy ¢eskych politickych kruht. 2

Do cela Slovenské ludové strany se postavil Andrej Hlinka, ktery v roce
1919 zagal prosazovat autonomii Slovenska v ramci CSR. Své predstavy opiral
hlavné o Pittsburskou dohodu z roku 1918. Podle ¢echoslovanistické teorie byli
slovaci povazovani za vétev jednotného ceskoslovenského naroda. Této teorie
vyuzila Hlinkova strana ve svlij prospéch a na jejim zaklad¢ zacala rozvijet
proticeskou politiku, kterou postavili hlavné na zakladé¢ klerikalismu a
nacionalismu. Tato situace vyvrcholila béhem obdobi druhé Ceskoslovenské
republiky a nasledném vyhlaseni samostatného Slovenského statu.Podle platnych
zakont byl Gifednim jazykem jazyk ¢eskoslovensky, kdy na Slovensku se ufadovalo

v jazyce slovenském. 33

K fizeni slovenskych zalezitosti bylo vytvofeno ministerstvo pro spravu
Slovenska. Toto ministerstvo mélo zvlastni postaveni a pravomoci. Kompetence
ministra, ktery byl Vavro Srobér, byla narozdil od jinych ministerstev omezena
uzemng. Jeji vécné omezeni vSak bylo sporné. Ministr na tomto postu mél plnou
moc nad spravou Slovenska a byl substitutem vSech celostatnich ministerstev.
Spolupracovalo s nim ¢trnact referatl, kteti byli postupné pfetvoreni v samostatna
slovenska oddéleni. Cinnost tohoto organu byla ukondena v roce 1927 diky

zavedeni organizaéniho zakona. 3

3.1.3. Uzemni samosprava v &eskych zemich v prvnich letech

Ceskoslovenské republiky

Recepcnim zdkonem byly kromé ustiednich ufadi prevzaty také
samospravné organy, ale bylo ziejmé, Ze stard organizace Uzemni samospravy

neodpovidala pozadavkiim nové vzniklého statu. Nejveétsi nejasnosti se objevily v

32 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 97-98
33 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vetejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 97-98
34 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vetejné spravy, Ales Cendk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 97-98
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otazkach zemské samospravy.V roce 1913 doslo Anenskymi patenty ke zruseni
zemského snému a zemského vyboru a ty bylynahrazeny zemskou spravni komisi.
Tato situace viak nastala jen v Cechach, na Moravé a ve Slezsku byly piivodni
organy oficialné stale funk¢ni, ale fakticky prestaly fungovat. V disledku vzniku
republiky navic zemské snémy ztratily na svém vyznamu, a tak zdkonodarna moc
byla pfenesena na Narodni shromdzdéni a c¢ast pravomoci zemskych
samospravnych organt zanikla. 13.11. 1918 byla zruSena zemska spravni komise a

misto ni byl ziizen zemsky spravni vybor. 3°

3.1.3.1. Morava

V dobé¢ vzniku republiky zde stale plsobil zemsky spravni vybor, ktery byl
zvoleny snémem markrabstvi moravského. V prosinci 1918 podalo nékolik ¢lenti
Narodniho shromazdéni navrh, aby na Moravé byl ztizen zemsky spravni vybor,

ktery by jmenovala vlada. Na jate 1919 byl tento navrh pfijat a realizovan.®

3.1.3.2. Slezsko

Komplikovangjsi situace byla ve Slezsku, kde se potykali se slozitymi
narodnostnimi politickymi problémy. Ty si vynutili jiny postup, nez jaky byl

aplikovan v Cechach a na Moravé. ¥’

Zékladem zemského zfizeni byl zemsky tad z roku 1861. Posledni volby do
zemského snému byly v roce 1909 a posledni volby do zemského vyboru se
uskuteénily v roce 1910. V obdobi prvni svétové valky vsak sném nebyl svolan a
tak se ustfednim organem stal zemsky vybor. V tomto spravnim stavu zastihl

Slezsko vznik republiky.®

35 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vefejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 98

36 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 99

37 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vetejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 99-100

38 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vetejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 99-100
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Jiz 26.11. 1918 probehl prvni pokus o ptizplisobeni zemské spravy novym
podminkam, ten ale skoncil netispéchem. Proto se zastupci zemského slezského
vyboru obratili na vladu s pozadavkem o jejich rozpusténi a nahrazeni jejich organu

zemskou spravni komisi. V1ada teno jejich pozadavek akceptovala. *°

3.1.3.3. Okresni sprava

Na této spravni urovni pusobila v tob¢ pfevratu okresni zastupitelstva,
vybory a komise. Na Morave a ve Slezsku ptisobily jen silni¢ni vybory. Jiz v obdobi
monarchie byla okresni samosprava jeden z nejslabsich ¢lankid vefejné spravy.
Proto byly tyto zastupitelské organy rozpustény a byly nahrazeny okresnimi
spravnimi komisemi. Ta byla slozena z dvanacti ¢lent, ktefi byli vybirani z

jednotlivych politickych stran.*

3.1.3.4. Obecni samosprava

Obecni samosprava byla asi nejdiskutovanéjsi oblasti vefejné spravy v
tomto obdobi. Tato oblast byla problémova jiz pted vznikem prvni republiky a s
jejim vznikem se obecni samospravy dostala do nové situace. Obecni organy
prestaly plnit funkci jakychsi “obrancii ndrodnich zajmid” pied Videnskymi
centralnimi orgdny. To bylo jednim z divodi, pro€ zesilily hlasy zastanct zruSeni

dvojkolenosti vefejné spravy.*!

Predmétem pozornosti Narodniho shroméazdéni se nejprve stala reforma
volebniho prava do obci. Vysledkem bylo vydani dvou zdkond. Prvni z nich byl
zakon €. 75/1919, ktery upravoval volebni f4d do obecnich organi. Druhym
zakonem byl zdkon ¢. 76/1919, ktery obsahoval novelu obecniho zfizeni. Tato

novela pfinesla do obecni samospravy spoustu demokratickych prvkd, platila vSak

39 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 99-100
40 Schelle K. a kol. D&jiny eské veiejné spravy, Ales Cenék, 2009, Plzen, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 100
41 Schelle K. a kol. D&jiny eské veiejné spravy, Ales Cenék, 2009, Plzen, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 100-106
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jen pro ceské zemé a jednalo se o pouze ¢astecnou kodifikaci, kterd regulovala jen

nejnutngjsi.*?

Vyznamné zmény pfinesla novela v samotné organizaci obecnich organt.
Dle této novely se rozeznavaly Ctyfi druhy obecnich organi- obecni zastupitelstvo,
obecni rada, starosta a komise. Obecni zastupitelstvo se skladalo z rizného poctu
zastupitell dle po¢tu obyvatelstva v obci. Do svého ¢ela volili starostu obce a radu
obce, ktera se skladala ze starosty, jeho naméstka a ostatnich ¢lent rady. Novela
také zménila postaveni starosty, ktery do této doby sam vedl celou obecni agnedu
a obecni rada byla do té doby jen poradnim organem. Nové se vSak rada stala

usnasejicim se organem, ktery rozhodoval spole¢né. 4

Kromé¢ pravidelnych organti mohly byt vytvoteny také mimotadné orgéany,
které pfedstavoval vladni komisaf a spravni komise. K jejich vytvoireni v§ak mohlo
dojit pouze v piipad¢ rozpusténi obecniho zastupitelstva zemskym tradem. Pokud
k rozpusténi doslo, stanovil okresni Gifad pro obec ptfechodny organ. Mohl to byt
vladni komisaf, spravni komise nebo oba tyto organy. Pokud vSak vznikly oba
organy, nalezel spravni komisi jen poradni hlas. Ke tvorb¢ téchto organt dochazelo
hlavné¢ v obdobi po pievratu pfedevSim ve meéstech nebo obcich, kde méli

samospravné organy v rukach Némci. 44

Dal$im zasahem do obecni samospravy bylo vydani zdkona ¢. 329/1921,
ktery byl oznacovan jako prvni finan¢ni novela. Tato novela upravovala finan¢ni
hospodareni obci. Doslo zde hlavné k vymezeni vzniku a postaveni financnich
komisi. V roce 1927 vesla v platnost druha finan¢ni novela, kterd méla utuzit
nepiimé zavislosti samospravnych celkli na politické spravé prostfednictvim

zasahovani statu do finanéniho hospodateni samospravy. 4

42 Schelle K. a kol. Dé&jiny eské vefejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 100-106
43 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cenek, 2009, Plzen, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 100-106
44 Schelle K. a kol. D&jiny eské veiejné spravy, Ales Cenék, 2009, Plzen, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 100-106
45 Schelle K. a kol. D&jiny eské veiejné spravy, Ales Cenék, 2009, Plzei, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 100-106
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Novela k obecnimu zfizeni se ¢astecné také vztahovala na statutarni mésta.
Jednalo se o mésta se zvlaStnim statutem samospravné korporace. Tato mésta
vykonavala v pienesené pusobnosti politickou spravu prvni instance a byla tak
postavena na uroveti okresnim ufadiim. V Cechach to byla Praha a Liberec, na

Moravé Brno, Jihlava, Olomouc, nebo Znojmo a ve Slezsku Opava a Frydek. 4

3.1.2. Vyvoj vetejné spravy ve 20. letech

3.1.2.1. Ustfedni sprava

Pravnim zakladem pro vytvoieni statni spravy byl zakon ¢. 2/1918, kterym
byly zfizeny nejvyssi statni ufady. Jednalo se o ministerstva a pti vzniku republiky
jich vzniklo dvanact. Jednalo se o:

e ministerstvo zahranici

® ministerstvo pro spravu vnitini

e ministerstvo pro spravu financi

e ministerstvo pro spravu vyucovani a narodni osvétu
e ministerstvo pro spravu spravedinosti

e ministerstvo pro spravu prumyslu, obchodu a zivnosti
e ministerstvo pro spravu dopravy

e ministerstvo pro spravu vetejnych praci

e ministerstvo pro spravu zemédélstvi

e ministerstvo pro spravu narodni obrany

e ministerstvo pro spravu socialni péce

e ministerstvo pro spravu vetrejného zdravotnictvi a télesné vychovy

Prvnimi Ceskoslovenskymi ministry byli ¢lenové prozatimni vlady, ktera se
nachazela v Pafizi. Prezidentem se stal Toma§ Garrigue Masaryk, ktery také
zaroven stal v Cele ministerstva financi. Ministrem vnitra a zahranic¢i se stal Eduard
Bene$ a do pozice ministra valky byl jmenovan Milan R. Stefanik. Kdyz byl
ministrem valky pravé Milan Stefanik, doslo k existenci dvou ministerstev pro

vojenské zéleZitosti. Prvnim bylo ministerstvo narodni obrany v Praze a druhym

46 Schelle K. a kol. D&jiny eské veiejné spravy, Ales Cenék, 2009, Plzen, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 100-106
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ministerstvo valky v Pafizi. Po smrti Stefanika vSak zaniklo pafizské ministesrtvo.
47

V dalsim obdobi vznikla ministerstva dalsi. Konkrétné ministerstvo pro
zasobovani lidu, ministerstvo post, telegrafii a telefonii, ministerstvo pro sjednoceni
zakonodarstvi a organizaci spravni a ministerstvo pro Slovensko. Ministerstva
mohla byt zfizovana jen zakonem. Jejich vnitini organizace nebyla piedepsana, ale
vychézelo se z organizace rakouskych ministerstev. V kazdém ministerstvu
existovalo prezidium, které vytizovalo veskeré prezidialni véci. Dale mélo na
starost jednani se zakonodarnymi sbory, vykonavalo tiskovou a zpravodajskou

sluzbu a dalsi. 48

Ministerstvo se Clenilo na nékolik odbort, v jejichz cele stali odborovi
prednostové. Odbory se dale Clenily na oddé€leni, kterda méla vymezené kompetence.
DalSimi ustfednimi spravnimi ufady vedle ministerstev byly nejvyssi ucetni

kontrolni ifad, statni ufad statisticky a statni ufad pozemkovy. 4°

3.1.2.2. Mistni samosprava

Dosavadni vefejna sprava se znacila t€Zkopadnosti, existenci obrovského
mnozstvi pravnich pfedpist a dvoji legislativou- zemskou a fiSskou. Dal§im velkym

problémem byla také riiznost jednotlivych samosprav v eskych zemich. >°

Se vznikem nové Ceskoslovenské republiky bylo také nutné do systému
samospravy aplikovat Slovensko a Podkarpatskou Rus, primarné¢ proto, aby doslo
k zamezeni autonomistickym snaham, které se po vzniku republiky na Slovensku

objevovaly.®!

47 Schelle K. a kol. Dé&jiny eské vefejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 106-107
48 Schelle K. a kol. Dé&jiny &eské vefejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 106-107
49 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cenék, 2009, Plzen, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 106-107
50 Schelle K. a kol. D&jiny eské veiejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 108-120
51 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 108-120
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Probihala jednani o spousté rtiznych navrhu na sjednoceni samospravy.
Prvni uspéch se vsak objevil az s navrhem v roce 1919, u kterého doslo k prvnimu
schvaleni. Jednalo se o navrh Zupniho zékona. Jeho ptedlohu podal vladé Antonin
Svehla. Podle piedlohy tohoto zédkona mély vnitini spravu vykonavat Zupni a

okresni tifady, kdy zupni Gifady mély byt podfizeni pfimo ministerstvu vnitra. %2

Na zupni tfady méla ptejit agenda zemskych politickych sprav, zemskych
snémi, zemskych vybort a Slovenskych komitati. Do ¢ela zminénych Gradi mél
byt postaven zupan. Dale v téchto uradech méla fungovat zastupitelstva, ktera by
byla ustanovena jen v pfipadé, kdy by dvé tfetiny Clend slozily slib vérnosti
republice. Déle byl volen zupni vybor, ktery by byl volen ze zastupitelstva a
obsahoval osm ¢lenli a osm nahradnikii. Dal§imi organy, které mély vzniknou v
zupnich zastupitelstvech byly zupni komise a Zupni Grady, které mohly rozpustil

zupni zastupitelstvo. 3

Dalsi ideou bylo stmelovani Zup do Zupnich svazli, coz byla
nejproblematictéjsi ¢ast navrhovaného zakona. Jednalo se o tfi svazy, a to Cesky,

moravskoslezsky a slovensky. **

cvwr

postaven okresni nacelnik. Funkce zde mély vykonavat okresni tfady a vedle nich
urcené obce. I okresni ifady mély mit zfizené své jednotlivé organy, podobné jako

mély zupy. >

Cely Zupni zdkon byl vSak jen hodné teoreticky a k jeho redlné aplikaci
doslo jen na Slovensku. K prvnim velkym zménam i v Cechach doslo az ve 30.
letech, kdy byl aplikovan prvni zakon, ktery provedl zna¢nou zménu v mistni

samosprave. %
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3.1.3. Vyvoj vetejné spravy ve 30. letech (130-148)

3.1.3.1. Organizac¢ni zadkon

Do roku 1927 neprobéhla v Ceskoslovensku Zzadna zména vefejné spravy,
ktera by unifikovala vefejnou spravu v tomto staté. Naopak se vefejna sprava v
Ceskoslovensku jesté vice zkomplikovala, diky Zupnimu zakonu, ktery byl i pres
dlouhé ptipravy aplikovan pouze na Slovensku. Tento fakt zavinil rozd€leni verejné
spravy na tii systémy, jeden na Slovensku, druhy v ceskych zemich a treti v

Podkarpatské Rusi.>’

Pies vSechny komplikace se ale v roce 1927 podatilo prosadit zakon, ktery
reorganizoval vefejnou spravu a poprvé od vzniku republiky ji dal fad. Jednalo se
o zakon €. 125/1927 o organizaci politické spravy, jinak zndmi jako organizacni

zakon. %8

Zakladni jednotkou administrativniho déleni se stalo n€kolik zemi. Jednalo
se 0 zemi Ceskou, Moravskoslezskou, Slovenskou a Podkarpatskou Rus. Kazda z
t&chto zemi méla své sidleni mésto. V Cechéch to byla Praha, na Moravé Brno, na
Slovensku se timto méstem stala Bratislava a v Podkarpatské Rusi UZzhorod.
Zemské Ufady byly hlavnim vykonnym organem zemské spravy a piesla na né
pravomoc zemskych sprav politickych, zemskych vybord, zupnich Gradi a civilni
spravy a zup z Podkarpatské Rusi. V cCele téchto uradu stal zemsky prezident

jmenovany prezidentem republiky. >

Niz§imi spravnimi jednotkami byly okresy. Kromé okrest na této urovni
vykonavala spravu také mésta se zvlastnim statusem a s regulovanym magistratem.
Okresni urady prevzaly agendu, kterd diive nalezela okresnim politickym spravam,
zastupitelskym okrestim, silnicnim vybortim a pfednostiim v Podkarpatské Rusi. V

&ele titadu byl okresni hejtman. &

57 Zakon ¢&. 125/1927 Sbh., o organizaci politické spravy

58 Zakon ¢. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy

59 Zakon ¢. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy

60 Zakon ¢&. 125/1927 Sh., o organizaci politické spravy
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3.1.3.2. Vyvoj ve 30. letech

Novelizované obecni zfizeni z roku 1919 ziistavalo pravnim zékladem pro
mistni samospravu, bylo doplnéno finan¢nimi novelami a dal§imi pravnimi
predpisy. Nejvétsim zdsahem do obecni samospravy byl zakon ¢. 122/1933 Sb.,
kterym se upravoval volebni fad do obecnich zastupitelstev. Tento zakon prodlouzil
volebni obdobi obecnich zastupitelstev na 6 let a zavedl potvrzovani starostli

statnimi organy. &

V roce 1937 byl piijat zakon ¢. 111/1937 Sb., kterym se dopliioval volebni
fad pro volby do obci. Tento zakon stanovil, Ze volebni strana, ktera neziska ve
volbach do obecniho zastupitelstva mandat, musi hradit naklady na tisk kandidatek.
Pokud vsak volebni strana ziskala mandat v nékteré z komor parlamentu, nemusela
platit ndklady ani v ptipad¢, Ze by v obecnich volbach zcela propadla. Tato opatfeni

zasadné ovlivnila obecni samospravu v 30. letech.%?

3.2. Veiejna sprava ve druhé Ceskoslovenské republice

3.2.1. Situace ve staté

Obdobi druhé republiky je historické obdobi nasi zemé¢, jehoz pocatek nastal
pfijetim Mnichovské dohody a jeho konec vznikem protektoratu Cechy a Morava.
Kromé& zmény statnich hranic doslo také ke zmén¢ oficidlniho ndzvu naseho statu.
Druhda republika se oficidlng jmenovala Cesko-slovenska. Toto obdobi se
vyznaCovalo faSiaci statu, ke které postupné dochazelo béhem obdobi druhé

republiky. &

V tomto obdobi se republika potykala s velkym hospodaiskym oslabenim a
nastala statni krize a to nejen ekonomicka, ale také moralni a ideové. Podepsanim

mnichovské dohody doglo odebrani téméf tietiny ptivodniho Ceskoslovenska a tim

61 Cechak V., Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004)
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 75
62 Cechak V., Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004),
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 75
63 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 149-153
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také k ubytku téméf péti milioni obyvatel. Na tzemi, které bylo naSemu statu
odebrano, se nachazela velmi zna¢na ¢ast primyslu, surovin a paliv, 0 které

republika odebranim sudet piisla. ®

Situace, kterd u nas vznikla, byla divodem, proce se k politické moci ve
stat¢ mohly dostat krajné levicové politické sméry. V fijnu 1938 byla
reorganizovana vlada a vznikl novy kabinet. Dva dny po vzniku nové vladni sily

abdikoval tehdejsi prezident Eduard Benes na svou funkci a opustil republiku.

Vzniklé krize vyuzily také separatistické strany na Slovensku a v
Podkarpatské Rusi a zaclaly prosazovat své politické ndzory. Své nazory
prosazovala hlavné Hlinkova strana, kterd brala mnichovsky diktat jako vhodnou
pileZitost pro jejich plan osamostatnéni Slovenska. Ministr Mata§ Cermak, ktery
byl s Hlinkovo stranu velmi spjat, dokonce oznamil prezidentu republiky, ze poda
demisi pokud vSechna moc na Slovensku nebude pfeddna do rukou Hlinkovy
strany. V fjnu se uskute¢nilo zasedani v Ziling, na kterém se sesli zastupci viech
vyznamnym slovenskych politickych stran. Vysledkem tohoto jednani byla
Zilinska dohoda, ktera zakotvovala pozadavek na vytvoteni slovenské autonomie a
slovenské vlady, v jejimz cele by stal Jozef Tiso. Prazska vlada tento poZadavek
pfijala, a jesté ten samy den byl Tiso jmenovan ministrem pro spravu Slovenska a
o par dni pozdéji vytvofil slovenskou autonomni vladu. Clenem slovenské vlady se
stal také vidce némeckych fasisti na Slovensku a tim doslo k odstranéni

demokratického rezimu. Obdobna situace probihala také v Podkarpatské Rusi. %

V listopadu 1938 byl zvolen novym prezidentem republiky Emil Hacha a
byl také jmenovan novy kabinet, jelikoz vlada, ktera do t¢ doby fungovala podala

demisi. &
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Dal§im vyznamnym krokem bylo zavedeni zmociiovaciho zékona, kterym
byla zmocnéna vlada, aby po dobu dvou let provadéla vSechna opatteni ke kterym
by za normalnich okolnosti bylo zapotfebi schvaleni zdkona pomoci vladnich
nafizenich. Zaroven byl prezident zmocnén na jednomyslny navrh vlady zménit

Ustavu. 58

Podle pokynti z Berlina se v bfeznu 1939 odpojilo Slovensko a vytvotilo
samostatny stat. Odpojila se také Podkarpatska Rus, ktera se stala nedobrovolnou
soucasti Mad’arska. V této dobé prezident Hacha podepisuje dokument, na jehoz
zékladé je na nasem tizemi vytvoien Protektorat Cechy a Morava. Hned v noci po
podepsani tohoto dokumentu piijizdi do Cech nacisticka vojska a zanika tak

Ceskoslovensko. %°

3.2.3. Uzemni sprava

Odebrani sudet a faSisticky proces se rovnéZz podepsal na uzemni
samosprave. Jedno z prvnich opatieni se tykalo pravé sudet a okresni samospravy,
jelikoz doslo k odfiznuti nekterych z okresnich sidel, ale jejich n€které okresni casti
zustaly potad soudasti Ceskoslovenska. Tém byla piidélena sprava nejblizsich
okresnich Ufadii. Postupné vSak doslo k likvidaci uzemni samospravy, dochazelo k
rozpus$téni okresnich zastupitelstev a v lednu 1939 doslo k vyvrcholeni, kdy byla

rozpusténa také zemska zastupitelstva.

Toto obdobi se dotklo také obci. Nejprve byli odstranéni zastupci
levicovych stran z orgdnd obci. Dale se zac¢alo mluvit o predCasnych volbach.
Nejvétsim zasahem vSak bylo ziizeni obecnich tajemnikd, jejichz hlavnim ukolem
byl vykon ptenesené pisobnosti. Dalsi opatfeni vlada jiz nestihla provést, jelikoz

doslo k likvidaci republiky.
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3.3. Veiejna sprava v protektoratu Cechy a Morava

Pravnim zékladem Protektoratu Cechy a Morava byl vynos Adolfa Hitlera
z 16. btezna 1939. Tento vynos stanovil, Ze uzemi byvalé republiky je nyni tzemim
RiSe. Obyvatelé némecké narodnosti Zijici na byvalém tzemi Ceskoslovenska se

stali ptislusniky némeckého statu. Ostatni obyvatelé byli ptislusniky Protektoratu.

Protektorat mél autonomni status, ale vSechna jeho vysostna prava musel
vykonavat v souladu s Risi. V &ele stal prezident a zastance ¥i§skych zajmi, kterym
byl protektor. Zahraniéni zéaleZitosti zastupovala Ride, ktera také oficialnd méla
poskytovat Protektoratu vojenskou ochranu a kromé toho méla také pravo vydavat
pravni predpisy, které pro Protektorat platily. Hitlerovym rozkazem byla vykonna
moc svéfena do rukou vrchniho velitele nacistické armady. Ten déle vydal rozkaz,
ve kterém bylo zdiraznéno, Ze vefejna sprava, policie, veiejné zavody a ostatni
organy byly nuceny pokracovat ve svoji ¢innosti a vSechny tyto organy musi

neprodlené poslechnout p¥ikaz némeckych vojenskych tiadi.

Séf civilni spravy zasahoval do protektoratni administrativy. Daval ptikazy
okresnimu hejtmanovi a zemskému prezidentovi. Zakazoval jim styk s nadiizenimi
organy a pozadoval kontrolu nad jejich korespondenci. Kromé téchto zasahu do
spravy také nacisté propoustéli Ceské zaméstnance a urcovali zdsady pouzivani
jazyka v Gifednim procesu. Dale vznikaly nacistické bezpecnosti organy, napiiklad

gestapo. "

Stav okupace némeckymi vojsky skoncil po mésici, tedy 15. dubna 1939. V
ten moment do svého Uradu nastoupil protektor Konstantin von Neurath, ktery se
tak postavil do cela némeckych organli na nasem uzemi. Protektor byl jmenovan
Adolfem Hitlerem a byl odpovédny pouze jemu. Zastupoval viidce Ride na nasem
uzemi a s nim 1 celou némeckou vladu. Jeho hlavnim tkolem bylo dohlizet, aby v
Protektoratu byly dodrzovany politické smérnice Némecka. Dale mél také znacna
prava vuéi ceské sprave, napiiklad potvrzoval protektoratni ministry nebo podaval

namitky proti individudlnim pravnim aktim. Pozdgji mohl rovnéZ provadét vynosy
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protektoratu a normotvornou ¢innost. Dale mohl ménit autonomni pravo nebo
dokonce zrusit dosud platné pravni piedpisy, které byly v rozporu se zfizenim

Protektoratu. "

3.4. Vetejna sprava v povalecném Ceskoslovensku

3.4.1. Formovani povalecného statu v obdobi valky

Prvni formovani podoby spravy po valce zacalo jiz v dobé¢, kdy jesté valka
zutila. Odpovédi na okupaci a odtrzeni Slovenska byla snaha o obnoveni naSeho
naroda a statni samostatnosti. Prvnim orgdnem, ktery prosazoval existenci ¢eské
statnosti byl Ceskoslovensky narodni vybor, ktery vznikl na podzim roku 1939 v
Paiizi. Tento narodni vybor pii svém vzniku vyhlasil, ze az do ukonceni valky
prebirda zélezitosti Ceskoslovenského lidu a zaroven také prohlésil, ze
Ceskoslovenské republika i nadéle existuje v mezindrodnim pravu. Po pordzce
Francie v druhé svétové vélce se tento zahrani¢ni orgén presunul do Londyna, kde
fungoval az do konce vale¢ného konfliktu. V Londyné na své ¢innosti Narodni
vybor zacal pracovat jest¢ vic intenzivné a mél v planu vytvofit cely systém organi,
ktery byl zndm jako prozatimni statni ziizeni. Toto statni zfizeni bylo tvotfeno

prezidentem republiky, vladou a Statni radou. ™

Nejpodstatngjsi ¢asti prozatimni vlady byl prezident, kterym byl Eduard
Benes. Ten sice v Ceskoslovensku abdikoval a opustil zemi, ale jeho abdikace byla
brana jako neplatna, a proto byl i nadale uznavan za prezidenta republiky. Prezident
byl nositelem Ustavné-pravni kontinuity, jmenoval vladu a zfizoval Statni radu. V
Cervenci roku 1939 jmenoval prezident Bene$S emigracni vladu v Londyné a
predsedou vlady se stal J. Sramek. Prezident se dale stal nositelem zikonodarné
moci a pfevzal také agentu Narodniho shromazdéni, kterd byla dana Ustavou
Ceskoslovenské republiky. Statni rada byla poradnim organem pro prezidenta a

pomocny a kontorlni organ pro prozatimni ziizeni Ceskoslovenské republiky. "
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EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 7-11
75 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vetejné spravy, Ales Cendk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 163-165
76 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cenék, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
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Ceskoslovensko bylo tedy i nadale plnopravné uzndvanym stitem Vv
mezinarodnim meéfitku a také se zatradilo do protihitlerovské koalice. V prosinci
roku 1943 podepsalo Ceskoslovensko smlouvu o piatelstvi, vzajemné pomoci a
povalecné spolupraci se Sovétskym svazem. Soucasti tohoto jednani bylo také

probrani otazek povaleéného uspotadani Ceskoslovenska. //

Soucasti piiprav na znovu usporadani statu po osvobozeni byla pfiprava
legislativy. Hlavnim pramenem se stal dekret ¢. 10 Ut. vést. o docasné spravé
osvobozeného tizemi. Tento dekret zfidil afad pro spravu osvobozeného tizemi a v
jeho cele byl vladnouci delegat, ktery byl jmenovany prezidentem a to jen po dobu,
dokud sidlo vlady nebude opét na izemi republiky. Vl1adnouci delegat byl zmocnén,
aby na uzemi stdtu mohl provadét usneseni vlady a mohl na tzemi republiky
zastupovat vSechny ministry. Svou ¢innost vykonaval dle pravnich ptedpist, které
byly vydané do 29. zati 1938. Dale se tidil dekrety prezidenta republiky a piedpisy
vlady, které byly vydany v zahrani¢i. V nezbytnych piipadech vSak také mohl
vydavat prozatimni vladni nafizeni. V srpnu 1944 byl vydan tstavni dekret o
obnoveni pravniho potadku, ktery feSil problematiku pravni kontinuity. Tento
dekret stanovil, ze pravni predpisy, které byly vydany, které byly vydany pied
podpisem  Mnichovské dohody, pochazeji ze svobodné vule obcant
Ceskoslovenska a jsou tedy soucasti eskoslovenského pravniho ¥adu. Naopak
pravni ptedpisy, které byly vydany v obdobi Protektorat nejsou soucasti tohoto

pravniho fadu. '8

3.4.2. Narodni vybory

Hlavni otdzkou v oblasti vefejné spravy byla kontinuita ¢i diskontinuita
povalecné vetejné spravy se spravou z prvni republiky. Doslo k téméf jednohlasné
shodé na diskontinuité a zaroven se také objevila myslenka na obnoveni narodnich
vybord. Narodni vybory mély v nasi historii velkou tradici a objevily se i v obdobi
okupace. V obdobi Protektoratu byly narodni vybory koordinac¢ni s sjednovaci
organy pro odboj a Casem se zménily na jakési revolucni orgdny lidové moci.

Nejvétsiho rozmachu dosahly v obdobi mezi roky 1941-1943, v oblasti domaciho

77 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vetejné spravy, Ales Cendk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 163-165
78 Schelle K. a kol. D&jiny &eské vetejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
203-5, str. 163-165
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odboje a po napadeni Sovétského svazu byly narodni vybory prostiednikem pro
spolupraci mezi komunistickymi a nekomunistickymi hnutimi odporu. AvsSak
vétSina téchto organt byla rozbita béhem teroru, ktery nastal v Protektoratu po
atentatu na protektora Heydricha. Na Slovensku doslo k rozmachu narodnich

vyborii hlavné v obdobi slovenského narodniho povstani. '

Z tradice narodnich vybort vysel i zahrani¢ni odboj, kdy jako prvni
vyznamny organ v exilu vznikl pravé Ceskoslovensky narodni vybor v PafiZi. Pravé
diky tomuto vyznamnému postaveni v historii a v obdobi Protektoratu zaujaly

nérodni vybor v povaleéném Ceskoslovensku vyznamné misto. &

Formovani povéleéné vetejné spravy souviselo s celkovym novym
charakterem nového Ceskoslovenska. Vefejna spravy byla v zajmu obou kiidel
odboje a prvni snahy o jeji budouci formovani byly zaznamenany jiz v letech 1942-
1943. Na zasedani zastupci z KSC a zastupct socialnich demokratti se hovofilo
prave o tématu narodnich vybort. Ty se mély stat nejen orgény, které byly v Cele

odboje, ale také zakladem budouciho demokratického z¥izeni. &

V dal$im obdobi vyvoje povalecné republiky bylo sblizovani a vzajemna
spoluprace komunistického a obc¢anského odboje. Toto sblizovani vyvrcholilo v
roce 1943, kdy prezident Bene§ jednal s predstaviteli komunistické strany v
Moskvé€. Na toto jednani navézala dalsi, kterd se konala v Londynég. 1. Cervence
1944 doslo v Londyné k ujednani stanovisek k vedeni osvobozeneckého boje a také
k ujednani myslenek na obnoveni narodnich vybort. Edvard Benes tato stanoviska
pfijal a formovani narodnich vybort zaalo zhruba ptl roku pied kapitulaci

Némecka. 82

Komunisté ptedpokladali, ze narodni vybory budou voleny piimo lidem,

jelikoz se jednalo o organy, které vzesly pravé z ndrodné osvobozeneckého boje.

79 Schelle K. a kol. Dé&jiny &eské vefejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
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Narodni vybory vysSich stupiitt mély byt voleny neptimo, tudiz prostfednictvim

delegatt zvolenymi narodnimi okresnimi vybory.

V dubnu roku 1944 vydala londynska vlady stanovisko, ve kterém povolila
vytvoieni narodnich vybort a také vydala smérnice pro jejich organizaci. Doslo k
uznani narodnich vybort jako organti vetejné spravy, ale jednalo se jen o organy
docasné. V dalSich mésicich doslo k debatdm o charakteristice a postaveni
narodnich vybort. Proto byl v zaii 1944 vydan dekret o narodnich vyborech. Ten
stanovil, Ze na uzemi republiky budou narodni vybory jen prozatimni organy
vetejné spravy a budou fungovat ve vSech oborech. Narodni vybory budou také
primo podiizené vlade¢. Dale bylo stanoveno, Ze obce a okresy nebudou mit narodni
vybory, ale jen spravni komisate. Dalsi vyvoje téchto instituci se mély odvijet o

stavu, ktery nastane po osvobozeni Ceskoslovenska. &

3.4.3. Vetejna sprava v osvobozeném Ceskoslovensku

5.4. 1945 byl v Kosicich vyhlaSen prvni povalecny vladni program, ktery

vyty¢il hlavni tkoly, na které je nutné se v nejblizs$i dob¢ soustiedit. Tento program

vvvvv

dokumenti, které v novodobé historii Ceska a Slovenska zname. 8

Jak jiZ bylo zminéno, mySlenka novych narodnich vyboria zacala vznikat jiz
v Protektoratu. Po osvobozeni Ceskoslovenska bylo vSak nutné pro tyto orgéany
vytvofit pravni upravy. V Ceskych zemich byla piivodné pravni uprava narodnich
vyborl obsazena ve vladnim nafizeni 4/1945 Sb. Na Slovensku dostaly narodni
vybory pravni zaklad prostfednictvim natizeni pfedsednictva slovenské narodni

rady. &

Narodni vybory plnily v osvobozeném staté rizné tikoly. NejvyznamnéjSim
ukolem bylo vsak ocisténi statnu od kolaborantil a zdract. Vybiraly a navrhovaly

osoby, které zastavaly funkce soudcii a dalsi vyznamné funkce v procesech stihani

83 Schelle K. a kol. D&jiny &eské veiejné spravy, Ales Cengk, 2009, Plzeii, ISBN 978-80-7380-
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kolaborantt. Tato funkce jim vsak piislusela jen v Cechach. Na Slovensku narodni
vybory volily jen osoby, které na soudech ptisobily. Tyto mimoiadné lidové soudy
byly zfizovany jen v sidlech krajskych soudi a rozhodovaly v péticlennych
senatech. Déle se narodni vybory podilely na feSeni narodni otazky. V této oblasti
se staraly hlavné na odsunu némeckého obyvatelstva a znovuosidlovani
vybydleného pohrani¢i. Vyznamné tkoly mély také v sektoru hospodaistvi, kde
zavadely narodni spravy a podilely se na pfipravé a provadéni znarodnéni a
konfiskace. V oblasti zeméd€lstvi se ndrodni vybory také podilely na pozemkové

reformé .8

Povale¢ny vyvoj vetejné spravy Sel jinym smérem, nez jakym se vyvijel
pted druhou svétovou valkou. V souvislosti s vytvofenim nové Ustavy byla kladena
otdzka zemského uspoiadani. Konkrétng, zda-li ma byt zemské uspoiradani
zachovano nebo by se mélo piejit na mensi spravni celky. Také byla znovu otevien

otazka narodnich vybori. &

Vsechny vyznamné politické strany ptichazely s riznymi koncepty, jak by
mela sprava do budoucna vypadat. Jediné nazory ,na které byl kladen daraz
pochazely z komunistické strany. V roce 1948 nastala jakasi diktatura komunistické
strany, kterd vykazovala nejvétsi podporu. Proto také navrh nové Ustavy pochazel
z této strany. Jejich koncept Ustavy byl v kvétnu 1948 piijat. Tato nova Ustava
nepocitala jiz se zemémi, ale misto nich zakotvovala systém krajskych narodnich
vybort. Ty byly charakterizovany jako nositelé a vykonavatel¢ statni moci. Po

vvvvv

vymezeny hlavni zdsady nového spravniho ztizeni. Kratce na to byl vydéan zakon ¢.

280/1948 Sb. o krajském ziizeni, kterym se definitivné zrusilo zemské ziizeni. 8
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3.5. Vetejna sprava v socialistickém Ceskoslovensku

3.5.1. Uzemni samosprava

3.5.1.1. Nérodni vybory v letech 1948-1954

Zakotveni narodnich vybort do ¢eskoslovenské ustavy se da povazovat za
pocatek nové etapy zivota narodnich vybort. V této fazi se reorganizace spravy
dotykala primarné kraju, ale pfedpokladalo se, Zze v budoucnosti se zaméti rovnéz

na okresy a na mistni spravu. &

Krajské narodni vybory byly podfizeny vladé, a pokud by neplnily své
povinnosti, mohly byt vlddou rozpusStény. Rozhodujici postaveni v krajskych
narodnich vyborech méla pléna, kterd rozhodovala o zasadnich smérech jak v
¢innosti, tak v politice krajskych narodnich vybord. Zakon taktéz zavadél tzv.
referentsky systém, kdy v cele stal referent, ktery zajiStoval agendu narodnich
vybort. U vSech krajskych narodnich vybori bylo vytvofeno jedenact organt,
kterym byla svétena vybrana ¢ast agendy narodniho vyboru. Jednalo se naptiklad o
orgén pro vSeobecné vnitini véci, planovani, bezpec¢nost, Skolstvi, osvétu a t€lesnou
vychovu, praci a socidlni véci, zdravotnictvi, finance nebo vnitini obchod.

Poradnimi organy pro krajské narodni vybory byly komise. %

Krajskd soustava umoznila pirebudovani spravy v okresech. Nejprve
prob&hly Upravy uzemnich obvodid, nasledkem cehoz byly pivodni okresy
zmensSeny, coz zapii€inilo vznik 35 novych okrest. Sidla nové vytvorenych okrest
vznikla v pfirozenych hospodarskych a kulturnich centrech dané¢ho izemi. Témét
kone¢nou podobu ziskaly okresy v roce 1949, kdy byl konstituovan systém
okresnich narodnich vybort, ktery byl postaven na obdobnych principech jako

systém krajskych narodnich vybori. %
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Vyvoj narodnich vybort v padesatych letech pokracoval stejnym smérem,
ktery byl zahdjen kvétnovou ustavou. Na krajské ndrodni vybory postupné

prechazela viekera pravomoc zrusenych tiadi. %2

3.5.2.2 Narodni vybory v letech 1954-1960

V lednu roku 1954 vznikl navrh nového dstavniho zakona o narodnich
vyborech, ktery byl v bifeznu stejného roku piijat Narodnim shromazdénim.
Spolecné s nim byl schvalen zakon o volbach do narodnich vybora. Narodni vybory
byly charakterizovany jako “mistni orgdny statni moci pracujiciho lidu
v krajich, okresech a obcich o svazek délniki, rolnikl a pracujici inteligentce”.
Zakonem byla potvrzena také krajska organizace, tedy krajské, okresni a mistni
narodni vybory. Ty ve své ¢innosti byly podtizeny vladé. Méstské narodni vybory
byly zfizeny v sidlech krajskych ndrodnich vyborti a byly postaveny na troven

okresnich narodnich vybori. %

Narodni vybory vsech stupiiti byly voleny na ttileté obdobi. Aktivni volebni
pravo zde bylo stanoveno od 18 let a pasivné mohl byt obfan zvolen od 21 let. Do
krajskych vybori byl volen jeden ¢len na sedm tisic obyvatel kraje, ale v krajich do
525 000 obyvatel se volilo 75 ¢lend. Do okresnich narodnich vybort se volil jeden
¢len na 1000 obyvatel. Do méstskych narodnich vybort se volil jeden ¢len na 100
obyvatel, ve méstech nad 150 000 obyvatel se volilo 300 ¢lend. V mistnich
narodnich vyborech byl volen jeden ¢len na 50 obyvatel, v obcich do 400 obyvatel
bylo voleno 9-11 ¢lend, v obcich do 600 obyvatel bylo voleno 12 ¢lenti a v obcich
nad 40 000 obyvatel to bylo 200 &lend. %

Vykonnym orgdnem néarodniho vyboru byla rada, kterd byla volena z ¢lenti
narodniho vyboru. Rada byla podfizena nejen vladg, ale také svému narodnimu

vyboru a radam vysSich instanci.
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K vytvofeni, zruSeni nebo podstatné zmeéné v organizaci kraje bylo potieba
zakona, nékteré tizemni zmény mohla vSak také provadét vlada. K vytvofeni,
zruSeni nebo Gzemni zmén¢ v okresech bylo potfeba vlddniho nafizeni. Zmény v
okresech provadely krajské narodni vybory. V obcich tyto zmény provadély okresni
narodni vybory.

95

Ustiedni narodni vybor hlavniho mésta byl postaven na stejné urovni jako
krajské narodni vybory a také byl podifizen vladé. Toto tzemi bylo také
samostatnou uzemni jednotkou a ke zméndm v ném bylo potieba zdkona. Stejny
status m¢la také Bratislava, ale k dilezitym zméndm bylo potfebné vydani zédkona
Slovenskou narodni radou. N&rodni vybory na svych zasedani projednédvaly mistni
a celostatni otdzky, primarné¢ pak usneseni vlady. Dale mély tyto vybory také
normativni pravomoc, kdy mohly vydavat obecné zdvazna natizeni, konkrétné v
ptipadé pokud to bylo nezbytné k plnéni jejich tkoli. Tato natizeni pochopitelné
nesméla byt v rozporu s pravnimi predpisy. Obecné zavazna nafizeni musel
podepsat ptedseda a tajemnik narodniho vyboru. Tato natfizeni mohla byt vydéna
jen v piipadé¢, Ze je odsouhlasil narodni vybor vyssi instance nebo jeho rada. U

nafizeni krajskych narodnich vyborti je musela schvalit vlada. %

3.5.2.3. Narodni vybory v letech 1960-1967

Na konci 50. let se objevily vazné problémy v hospodaistvi. V té dob¢ se
také objevila myslenka, Ze socialismus je jiz dokonceny a mél by zacit piechod ke
komunistické spolecnosti. Poté, co byl schvalen novy zakon o tizemnim ¢lenéni
statu, se zménila struktura narodnich vyborid. Krajii a okresti bylo méné - kraje se
snizily z 19 na 10, a pocet okrest se snizil v Ceské republice z 180 na 76 a na
Slovensku z 111 na 32. To mélo negativni vliv na regiony a oslabilo néktera tradi¢ni

centra jako Olomouc, Zlin nebo Pardubice. %

Vzhledem k vedouci tloze Komunistické strany Ceskoslovenska, ktera byla

zakotvena v nové ustaveé, byl vyvoj spravnich instituci vyrazné¢ ovlivnén
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rozhodnutimi a usnesenimi organtt KSC, zejména jejich sjezdii v oblasti vefejné
spravy. Proto také usneseni XII. sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska o
postaveni narodnich vyborl v socialistické spolecnosti poslouzilo jako podklad pro
vypracovani nové pravni normy, kterou piijalo Narodni shromazdéni jako zékon ¢.
69/1967 Sb. o narodnich vyborech. Tento zékon piinesl pouze drobné zmény ve
struktufe narodnich vyborti a zachoval tfistupfiovou soustavu. Zakladni Uroven
predstavovaly méstské a mistni narodni vybory. V okresnich a vétSich méstech byly
ziizeny méstské narodni vybory, které urCoval krajsky narodni vybor na navrh
okresniho narodniho vyboru. V Praze byl zfizen Narodni vybor hlavniho mésta
Prahy a v okresech ptisobily okresni narodni vybory a v nékterych obcich, které
byly pfipojeny k Praze, mistni narodni vybory. Situace v hlavnim mésté byla
upravena zdkonem ¢. 111/1967 Sb., o hlavnim mésté Praze. Uvedeny zakon
vymezil i kompetence a vzajemné vztahy mezi jednotlivymi organy narodnich
vybort. Nejvyssim organem bylo plendrni zasedani, které se vyjadiovalo ke vSem
zasadnim otazkam, volilo pfedsedu, mistopifedsedy a radu vyboru. Plenarni
zasedani byla vetejna a ptislusny narodni vybor informoval ob¢any pfedem o jejich
programu, mist¢ a dobé kondni. Zakon stanovil minimélni pocet plenarnich
zasedani narodnich vybori. Rada narodniho vyboru zistala vykonnym organem s
obecnou puisobnosti. Zménilo se postaveni komisi, které byly definovany jako
iniciativni a kontrolni organy. Vykonavaly kontrolni ¢innost ve vztahu k fungovani
organizaci fizenych narodnim vyborem a také ve vztahu k odboriim narodniho
vyboru. Vedle téchto komisi byl vytvofen institut tzv. spravnich komisi. Ty mély
pravomoc rozhodovat o pravech a povinnostech ob¢antli a organizaci v piipadech
stanovenych zvlastnimi zakony. Tyto komise vedla rada narodniho vyboru, ktera
odpovidala za jejich ¢innost. Zaroven byly podfizeny ptisluSné spravni komisi
narodniho vyboru vysSiho stupné. Piikladem spravnich komisi byly komise pro
posuzovani socidlniho zabezpeceni, komise pro péci o rodinu a déti, komise pro

interrupce a protialkoholni komise. (Karel Schelle KEY Publishing s.r.o0. Vysoka

Skola finan¢ni a spravni, Praha, 2004) %
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3.6. Vetejna sprava po roce 1968

3.6.1. Pfechod od unitarniho statu k federaci

Dle ustavy z roku 1960 bylo Ceskoslovensko unitarnim statem. Od roku
1968 se viak zacalo pracovat na federalizaci statu. Federalizaci Ceskoslovenska
predchazelo napéti, které zacalo vrcholit na konci roku 1967. V lednu nésledujiciho
roku probéhl sjezd KSC, na kterém doslo k personalnim zménam v této strand a tim
také vyvrcholilo napéti, které se ve staté€ jiz néjakou dobu sttadalo. Nejvetsi zménou
v komunistické stran¢ bylo oddéleni nejvyssi stranické pozice a nejvyssi statni
funkce, tedy prezidenta republiky. V KSC se také zalaly vice a vice objevovat

demokratické prvky. %

Zakladem vyvoje statniho uspotadani Ceskoslovenska byl tistavni zakon ¢&.
143/1968 sb. o ceskoslovenské federaci z 27.10. 1968. Zakon byl pfiijat
jednomyslng¢ a v platnost vstupoval 1. ledna 1969. Ve druhé hlavé tohoto zakona
bylo ustanoveno jak bude ve federaci rozdélena pasobnost mezi Ceskou republiku
a Slovensko. Zakon stanovil, ze do vylu¢né kompetence republik patfila zahrani¢ni
politika, narodni obrana, federalni statni hmotné rezervy, federalni zakonodarstvi a
sprava a ochrana federalni ustavnosti. Do spolecné plisobnosti federace pattilo
planovani, finance, emisni ¢innost, cenové véci, zahrani¢ni hospodaiské vztahy
primysl, zeméd¢€lstvi, doprava, poSty a telekomunikace, rozvoj védy a techniky,
prace, mzdy a socidlni politika, socidlné¢ ekonomické informace, pravni uprava
socialistického podnikani, normalizace, véc mér a vah, primyslova prada, vnitini

poradek a bezpeénost statu a véc tisku a jinych informaénich prostiedkd. 1

Nejvyssim organem federace bylo Federdlni shromazdéni tvofeno ze
snémovny lidu a snémovny narodd, pfi¢emz si ob¢ tyto komory byly rovnopravné.
Snémovna lidu se skladala z 200 poslanci, ktefi byly voleni z celého Ceskosloveska
pfimou volbou. Snémovna narodl reprezentovala rovné postaveni obou republik.
Bylo zde voleno 150 poslanct, kdy 75 jich pochézelo z Ceska a 5 ze Slovenska.

Préace Federalniho shromazdéni byla fizena pfedsednictvem, které se skladalo ze 40
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Clent. Polovina tohoto pfedstavenstva byla volena Snémovnou lidu a druha

polovina byla volen Snémovnou narodd. %!

V novém zakon¢ bylo také definovano postaveni prezidenta republiky. Ten
byl zvolen Federalnim shromazdénim a pravé Federalnimu shromazdéni byl

odpovédny. Jeho sidlem byla jak Praha, tak Bratislava. 1%

Déle zakon upravoval postaveni a kompetence federalni vlady. Federalni
vlada byla nejvysSim vykonnym organem ve staté. Skladala se z predsedy,
mistoptfedsedil, ministrii a statnich tajemnikd. K zajisténi oblasti, které spadaly do
pusobnosti celé federace byla zfizena federalni ministerstva. Federalni ministerstva
byla:

e ministerstvo zahrani¢nich véci
e ministerstvo narodni obrany
e ministerstvo vnitra
e ministerstvo planovani
e ministerstvo financi
e ministerstvo zahrani¢niho obchodu
e ministerstvo prace a socidlnich véci
Vedle ministerstev fungovaly také federalni vybory, naptiklad vybor pro

ceny, technicky a investi¢ni rozvoj, primysl, dopravu nebo zemédélstvi a vyzivu.

V dal$i hlavé zakona o ceskoslovenské federaci nalezneme upravu
republikovych statnich organi. Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada byly
nejvyssi zastupitelské sbory a jediné zakonodarné organy republik. Ceska narodni

rada se skladala z 200 ¢lent a Slovenska narodni rada se skladala ze 150 ¢lend. 19

101 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 — 2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 82-86
102 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 82-86
103 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 82-86

41



3.6.2. Zmény ve struktute organii

Od roku 1970 zacal proces, kdy dochazelo k posilovani ulohy federalnich
organt. Jednim z nejvyznamnégjsich krokl bylo zavedeni zédkona ¢. 125/1970 Sb.,
ktery dopliioval zakon o ceskoslovenské federaci. Naptiklad na zékladé tohoto

zakona piesla ména do vyluéné pisobnosti federace. 1%

Dalsim zdkonem, ktery upravoval nové uspotradani organti ve federaci byl
ustavni zdkon €. 126/1970 Sb., ktery nahrazoval dosavadni federalni vybory
federalnimi ministerstvy. Nové tak byla ziizena dal$i federalni ministerstva,
konkrétné:

e ministerstvo pro technicky a investi¢ni rozvoj
e ministerstvo paliv a energetiky

e ministerstvo hutnictvi a strojirenstvi

e ministerstvo zemé&d€lstvi a vyzivy

e ministerstvo doprav

® ministerstvo spoju

Nové byla ziizena Statni planovaci komise, ktera byla ustfednim organem
spravy v Ceskoslovenské socialistické republice pro narodni hospodatské

planovani. V cele tohoto orgédnu stal predseda, ktery byl také souasné ministrem

federalni vlady. 1%

DalSim vyznamnym organem, ktery v této dob& vznikl, byl Vybor lidové
kontroly Ceskoslovenské socialistické republiky. Jednalo se o ustfedni organ statni

spravy na Useku kontroly. 18

V roce 1975 byl ptijat Gstavni zakon €. 5/1975 Sb., ktery dopliioval zakon o
ceskoslovenské federaci. V ¢lanku jedna tohoto zdkona bylo ustanoveno, ze pokud
prezident federace nemuze svou ¢innost vykonavat po dobu delsi, nez je jeden rok,

muze Federdlni shromazdéni zvolit nového prezidenta na nové funkcéni obdobi.
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Tento zakon byl vydan uceln¢, kvuli zdravotnimu stavu prezidenta Svobody, ktery
byl dlouhodobé nemocny, ale odmitl abdikovat. V den vydéani tohoto zdkona
navrhlo Federalni shromdzdéni jako prezidentského kandidata Gustava Husdka.

Ten byl hned druhy den jednomysIné zvolen prezidentem. 1%

Ve druhé poloviné osmdesatych let nastaly velké politické zmény v
Sovétském svazu. Tyto zmény ovlivnily vSechny vychodni zemé, vcetné
Ceskoslovenska. Diky témto zménam doglo k jakémusi uvolnéni na politické scéné
a také ke zménam ve spraveé. Dilezité zmény byly uskuteCnény na zakladé
ustavniho zakona ¢. 193/1988 Sb., o opatfenich v soustavé federdlnich usttednich
organt,, a také na zaklad¢ zakona ¢. 194/1988 Sb., o ptsobnosti federalnich
ustfednich orgént statni spravy. Tyto zdkony charakterizovaly ¢innost federalnich
organli statni spravy v “novém” systému fizeni a zduraznovaly nutnost jejich
spoluprace s prislusnymi organy republik. Dale kladly diraz na vytvareni

podminek pro rozvoj hospodaiské ¢innosti a soutéze.%®

3.6.3. Néarodni vybory

Federativni uspofadani republiky také ovlivnilo ¢innost narodnich vybort.
Zakon o ¢eskoslovenské federaci omezil centralistické tendence a doslo k za¢lenéni
narodnich vyborit do kompetence republikovych zastupitelskych organti. Zaroven
doslo k posunu kompetenci a k navySeni pravomoci narodnich vyborti nizSich
stupii. 10°
Na zacatku 70. let bylo ve federaci vice nez 10 000 obci a pocet narodnich
vybort byl 2 685, pricemz velka vétSina z nich ptsobila v obcich, kde nebylo ani 2
000 obyvatel. Touto problematikou se vlada zacala zabyvat jiz v roce 1967, ale
kvtli vyvoji politickych udalosti byl tento problém odsunut na pozdéjsi dobu a
znovu se zacal teSit pravé na pocatku 70. let. Na zéklad¢ vladniho usneseni ¢.
100/1967 Sb. bylo navrhnuto vyselektovat stiediska perspektivniho osidleni. V
Cesku bylo vybrano 170 obci, které byly oznadeny jako stfediska oblastniho
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vyznamu a 1 029 obci, které byly oznaceny jako stfediska mistniho vyznamu. Na
Slovensku doslo ke stejnému vybéru obci, kdy do prvni kategorie bylo zvoleno 77
obci a do druhé 606. Realizace tohoto vladni nafizeni byla uskute¢néna v prub¢hu
70. let. Toto snizeni poctu obci a zvétSeni zakladnich tzemnich celkli znamenalo
vyrazny zasah do uzemniho uspotfadani. Nové tzemni celky vznikaly dvéma
zpusoby. Bud'to to se novy spravni uzemni celek utvofil sloucenim vice obci do

jednoho celku nebo byl pro vice obci vybran jeden mistni narodni vybor. 110

V tomto obdobi byly narodni vybory na konci své existence, jelikoz byly v

zakonu ¢&. 367/1990 Sb., o obcich zrugeny. !
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4. OBNOVA DEMOKRATICKE VEREJNE
SPRAVY PO ROCE 1989

4.1. Posledni léta Ceskoslovenské federace

Zem¢ stfedni a vychodni Evropy proSly v druhé poloviné roku 1989
vyvojem, ktery vytvofil zmény, které poskytly moznost pro zmény v oblasti
politiky. V Ceskoslovensku se tento politicky vyvoj urychlil udalostmi, které
nastaly 17. listopadu. Konflikt mezi studenty s Vefejnou bezpecnosti pfinesl rizné
nasledky, naptiklad vznikla novéa politicka strana Obcanské forum. Vaclav Havel,
ktery stal v Cele Obcanského fora, stranu definova jako okamZitou a prozatimni
reprezentaci kriticky smyslejicich obcanti. Sviij politicky program zaméfili na
destrukci stavajicich pomért a také koncipovali pozitivni spoleCenské zmény.
Nejprve se soustiedili na ekonomicky vyvoj zemé, ale brzy se také zaméfili na

problematiku zastupitelskych organii a zmény ve spravnich organech. 2

Po listopadovych udalostech doslo ke stavkam v prazskych divadlech a brzy
na to vyhlasily stdvku také prazské vysoké Skoly. 20 listopadu doslo opét ke
shromazdéni obcanii na Vaclavském namésti, kde k nim promluvili zastupci
Obcanského fora, mezi nimiZ byl také budouci prezident Vaclav Havel. O tfi dny
pozdéji k lidem promluvil také Alexander Dubcek. 25. listopadu se na prazské
Letné seslo vice nez 750 000 obyvatel. Zde se k lidem pokusil promluvit ptedseda
vlady Ladislav Adamec, jehoZ proslov vSak nebyl pfijat pifiznivé. Adamec
predchoziho dne odesel ze své pozice predsednictva ustfedniho a byl nahrazen
Karlem Urbankem. V nedé€li toho tydne se poprvé setkali piedstavitelé vlady a
zastupci Obcanského fora. Na jejich setkani se nejprve zaméfili na vzajemnou
komunikaci mezi stranami. Jejich dalsi jednani bylo hned za dva dny, kde strany
probiraly pozadavky Obcanského fora. To pozadovalo zejména persondlni zmény
ve vedeni Federalniho shromazdéni a odvolani funkcionaii a poslanct, ktefi se
zpronevefili svému poslani v politice. Dale také pozadovali vypusténi ctvrtého
¢lanku Ustavy, ktery stanovoval vedouci ulohu KSC. Posledni z podstatnych zmén

byl pozadavek na rekonstrukci vlady, kde specifikovali, aby se ministrem obrany
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stal zkompromitovany civilista. VSechny pozadavky OF byly podpofeny vetejnosti.
113

Hned 29. listopadu doslo k vydani zakona, ktery zménil Ustavy. Tim byl
splnén jeden z pozadavki OF, jelikoz doslo ke zruSeni ¢lanku ¢tyfi, tedy zakotveni
vedouci tilohy KSC. Velké zmény probéhly také ve vlddnich organech. V prosinci
byla jmenovana nova vlada, ktera spliiovala predstavy OF. To se ale nepodafilo,
jelikoZ v nové vlade stale ztistalo 16 ministrt, ktefi byli z KSC. Ladislav Adamec
tedy jesté jednou jednal s OF o novém slozeni vlady. Na tomto jednani OF navrhlo
pfimo konkrétni jména na konkrétni ministerské pozice. S témito navrhy vSak
Ladislav Adamec nesouhlasil a podal demisi. Dalsi navrh vlady sestavil Marian
Calfa a na jeho navrh jmenoval prezident Gustav Husak novou vladu, ktera se jiz
skladala pfevazné z nekomunistl. 5. prosince byla jmenovédna nova vlada jak v
Cesku tak na Slovensku. O par dni pozdéji na své funkci rezignoval prezident
Gustav Husak. Po dohod¢ uvniti pozice byl jako dal$i vhodny kandidat na
prezidenta vybran Véclav Havel. 19. prosince byl piijat zakon, ktery upravoval
ustavni zdkon o Ceskoslovenské federaci. Bylo upraveno, ze v ptipadé, kdyz se
uvolni prezidentsky post pied skon¢enim volebniho obdobi soucasného prezidenta,
tak se do Ctyficeti dnti uskutecni volba prezidenta nového. V tomto piipadé se volba
konala vetejnym hlasovanim. Takto zvoleny prezident bude zvolen na ¢tyficet dni
a na konci tohoto obdobi musi dojit k ustanoveni nového Federalniho shroméazdéni,
které bude zvolené ve svobodnych a demokratickych volbach. Federalni
shromdzdéni v Cele s Alexandrem Dubcekem provedlo prezidentskou volbu, do
které byl jedinym kandidatem Vaclav Havel. Jeho volba byla vefejnad a nikdo z
pfitomnych hlasujicich se nezdrzel hlasovani ani nebyl proti, tudiz byl Vaclav

Havel jednomyslné zvolen novym prezidentem Ceskoslovenské republiky. 1

4.2. Usttedni statni sprava

VSechny tyto politické zmény se promitaly do zastupitelskych, mocenskych

a spravnich organii. Vyrazné se také ozivily uvahy o statopravnim uspotadani,
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vcetn€ vztahi mezi republikami ve federaci. Problémem, ktery se fesil jiz od vzniku
federace, byla Gstava. Do tohoto obdobi fungoval nas stat na zakladé novelizované
socialistické tstavy z roku 1960 a na tstavnim zakoné o Ceskoslovenské federaci.
Tyto pravni dokumenty vSak nebyly ani zdaleka dostacujici legislativou pro

nastavajici zmény.*°

4.2.1. Formovani nové Ustavy

Jiz béhem roku 1989 se ¢lenové disentu vénovali piipravé nové ustavy a v
prosinci jeji navrh predlozili Obc¢anskému foru. Nejveétsi zmeény v ustave se tykaly
hlavné¢ pojeti charakteru statu, ktery se zde definoval jako demokraticky, socidlné
spravedlivy, pravni a zajist'ujici rovnost vSem lidem v osobni svobod¢ nebo ochrané
majetku pfed zakonem. V oblasti vztahu republik a federace navrh ustavy reaguje
na zmény politické situace, ale prakticky zanechava zaklady, které byly polozeny v
zékoné o Geskoslovenské federaci. Ustava ponechava vyluéné i sdilené kompetence

Ceska a Slovenska. 116

V hlavé X byla upravena uzemni a mistni samosprava. Zde byl jesté
predpokladan systém narodnich vybort, které byly podiizeny vladé republik.
Samosprava se fidila Ustavou federace, tistavami republik a ostatnimi zékony.
Navrh tstavy se nevyjadfoval k poctu urovni zaddné spravy, ackoliv teoreticky
pripousti dvoustupiiové soustavy, tedy obecni organy a republika. Navrh této ustavy

byl sice napsén, ale nikdy nebyl predloZen na jednani zakonodarnych sborti. */

4.2.2. Persondlni zmény ve statnich a mistnich organech

Jeden z nejdulezitéjsich predpokladii pro zmény v politickém systému byly
posuny ve sloZeni zastupitelskych sbort. Siroka vefejnost a OF vytvateli tlak na
Federalni shromazdéni, ktery vedl k rezignaci nejen jejich ¢lent ale i Clentim

narodnich rad a vybora vsech stupni. V tomto obdobi byly vydany také dva ustavni
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zakony. Prvni byl zakon SNR 6/1990 Sb., o mimoriadnom doplneni narodnych
vyborov o novych poslancov, ktery se tykal vyborii na Slovensku. Pro Cechy byl
vydano zakon ¢. 14/1990 Sb., o odvolani poslanct zastupitelskych sborti a volbé
novych poslanci narodnich vybora. Tyto ustavni zakony posvétily redlny stav,
ktery ve federaci byl. V roce 1990 bylo vyménéno zhruba 50% poslanct v
zakonodarnych sborech a zhruba 35% poslancii v narodnich vyborech. Nejmensi
vymeéna poslanct potkala mistni narodni vybory v mensich obcich. Tato persondlni
zména ve vSech organech prispéla k velkému zvySeni intenzity prace a jednalo se o

velky pokrok. 8

4.2.2. Parlamentni volby

V dubnu ukonéila ¢innost Narodni fronta, kterd ve vSech volbach v
Ceskoslovensku od roku 1948 piedkladala jednotnou kandidatku. Jeji ukonéeni
bylo disledkem politickych zmén. Pfed jejim ukonéenim byl vydan zdkon ¢.
15/1990 Sb., o politickych strandch. Tento zdkon stanovil, za jakych podminek
mohou politické strany vznikat a co je nutné k jejich evidenci. Evidence politickych

stran byla v kompetenci ministerstev vnitra. 11°

V bieznu 1990 vyhlasilo Federalni shromazdéni volby a jejich termin byl
stanoven na 8. a 9. ¢ervna. Také byly vyhlageny volby do Ceské narodni rady a
nasledné probihaly volby do Slovenské narodni rady. JiZ pfedtim byl vydan zdkon
€. 45/1990 Sb., o zkraceni volebniho obdobi zakonodarnych sbort. Timto zdkonem
bylo stanoveno ukonceni volebniho obdobi Federalniho shromazdéni, dale také
volebni obdobi obou snémoven Federalniho shromazdéni a volebni obdobi Ceské

narodni rady. 12

Nové byl stanoven pocet poslanci Snémovny lidu na 150 ¢lend z piivodnich

200. Dale byl taxativné vymezeny jejich funkce.
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V cervnu tedy doslo k volbam, ve kterych byl piijet systém pomérného
zastoupeni. Pro Federalni shromazdéni a Ceské narodni rady byla stanovena
pétiprocentni hranice, pro Slovenskou narodni radu byla stanovena hranice ve vysi
tf procent. Volebni t¢ast v tomto roce byla relativné vysokd. Volby do Federalniho
shromazdéni se zi&astnilo 96,8% obyvatel. Do Ceské narodni rady byla jen o trochu
nizsi volebni cast a do tohoto organu volilo 96,8%. Jak v Ceské republice, tak na
Slovensku, skoncily volby s vyraznym vitézstvim Obcanského fora. Vyraznéjsi
Gispéch se Obcéanskému foru dostal v Ceské republice, kde tato politicka strana

ziskala 51,15% vsech hlast. 2!

Na zakladé vysledkd voleb byl Marian Calfa povéfen sestavenim nové
federalni vlady. Pfedsedou Federalniho shromazdéni byl opét zvolen Alexander
Dubcek. V nové slozeném Federalnim shromazdéni doslo k volbé prezidenta
republiky, kdy byl opét jedinym kandidatem Véaclav Havel, ktery s poctem 234

hlasti z 284 volbu vyhral. 122

Do vsech rozhodujicich pozic v zakonodarnych sborech a vykonnych
organech byly jmenovani predstavitelé Obcanského fora. Demokratizace statu,
kterd zapocala v poslednich mésicich roku 1989, vedla k zvySovani ulohy
zakonodarnych sbort, republik a vladnich a statnich instituci. Tyto instituce se
zaméfily pfevazné na legislativu, kterd by umoznila feSeni stavajicich problémi a

dal§i rozvoj demokracie. 123

4.2.3. Formovani demokracie a zmény ve sprave po volbach

Jednim z nejvétSich problémi, se kterymi se stat potykal, byla vyvazenost
kompetenci mezi federalnimi organy a organy jednotlivych republik. Jejich déleni
nebylo za prvnich pét let existence prakticky zménéno. Pro pocatek 90. let bylo
charakteristické zvySovani tUlohy jednotlivych republik na ukor funkce celkové

federace. Prvnim krokem ke zménam v téchto institucich bylo vydani Gistavniho
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zakona ¢. 13/1990 Sb., ktery rozd¢lil ministerstvo dopravy a spojii na dvé

samostatna federalni ministerstva.?*

Ustavnim zakonem &. 296/1990 Sb. doslo ke zruseni nékterych federalnich
ministerstev a dalSich orgéant, které patfily do federalni statni spravy. Po zruseni
téchto instituci ziistaly ve federaci tato federalni ministerstva:

e federalni ministerstvo zahrani¢nich véci

e federalni ministerstvo obrany

e federalni ministerstvo vnitra

e federalni ministerstvo financi

e federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu
e federalni ministerstvo prace a socialnich véci
e federalni ministerstvo dopravy

e federalni ministerstvo spoji

Témito kroky byla nastavena nova struktura ustfednich organt statni
spravy. Pro upiesnéni kompetenci téchto organti byl vydan zakon ¢. 384/1990 Sb.,
o vymezeni pusobnosti Ceské a Slovenské federativni republiky ve vécech

vnitiniho potadku a bezpeé¢nosti. 12°

Vyrazné zmény probihaly v Rad€ obrany statu. Vydanim zakona ¢.
160/1990 Sh., ve kterém byl posilen civilni charakter Rady obrany statu. Dalsi
zakon, ktery posilil Radu obrany statu byl zakon €. 133/1991 Sb., ktery posilil

rozhodovaci pravomoci rad obrany statu jednotlivych republik vici dal§im.

16. cervence doSlo ke vzajemné dohodé¢ federalni vlady a republikovych
vlad o vytvoreni komise slozené z predsedi legislativnich rad federalnich a obou
republikovych vlad. Ukolem této komise bylo zaméfit se na analyzu moznosti
legislativnich Uprav, které by sméfovaly k rozsifeni sféry pusobnosti narodnich
republik. 126
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Docasnym uzavienim problému mezi federaci a republikami bylo vydani
zakona €. 556/1990 Sb. Tento zdkon ménil zdkon o ceskoslovenské federaci a
ptedpokladslo se, ze vytvofti prostor pro realné fungovani federace. Zminény zakon
vSak naopak piispel k pozdéjsimu rozpadu federace. Tento zakon kromé jiného také
prispél ke vzniku statniho vlastnictvi. Doposud totiz fungovalo jen vlastnictvi
federace. Dale potvrdil pravo Ceské a Slovenské republiky ziizovat vlastni
ozbrojené bezpecnosti sbory a upravovat jejich postaveni, opravnéni a ostatni
poméry. Podstatnou zménou vsak bylo odstoupeni od ¢lenéni ptisobnosti federace
a republik do tii sfér- vyluéné kompetence federace, spolecna ptisobnost federace a
republik a vyluéna ptiobnost republik. Kompetence byly redukovany jen na dvé
sféry a to pisobnost federace a ptisobnost republik. Tento zakon vstoupil v platnost

1.1.1991. %

Otazky zivotnosti federativni republiky byly jednim z hlavnim klica, které
ovlivitovaly jak strukturu federalnich spravnich organu, tak délbu sfér ¢innosti mezi
nimi a ptisluSnymi organy. Uz od za¢atku 90. let rostla uloha narodnich politickych
reprezentaci, a to 1 pfi feSeni otazek dalSiho vyvoje spolecného statu a jeho podoby,
véetné nazori na jeho rozpad. Ptijeti jiz zminéného zékona ¢. 556/1990 Sb. bylo
doCasnym vyfeSenim situace a také odpovidalo piedstavam jednotlivych
politickych subjekti. V roce 1991 a 1992 bylo toto uspofadani prostorem pro dalsi
vnitropoliticky spor. Tlak na novou organizaci rostl hlavné diky bliZicim se
parlamentnim volbam, které mély nastat v druhé poloviné roku 1992. V souvislosti
s témito volbami doslo také k vydani novych volebnich zakont. V Ceské republice
ve zminénych volbach vyhrdla koalice Obcanské demokratické strany a
Kftestansko-demokratické strany., kdy tato koalice ziskala vice jak tietinu vSech
hlasi. Na Slovensku bylo jednoznaénym vitézem Hnuti za demokratické
Slovensko, které také ziskalo vice nez tfetinu hlast. Predsedové téchto politickych
stran se stali pfedsedy jednotlivych vlad. Piedsedou vlady v Cesku se stal Véaclav
Klaus a ptedsedou slovenské vlady byl Vladimir Meciar. Po téchto volbach byla
budoucnost federace jiz v rukach politickych stran jednotlivych republik. Krace po
volbach byl prezidentem Vaclavem Havlem pozadan Véaclav Klaus o zahajeni

jednani sestaveni federalni vlady. Samotnym sestavenim vlady byl prezidentem
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povéien Jifi Stransky ze strany ODS, ktery se nakonec stal také piedsedou federalni
128

vlady.

Ustavni zékon, ktery byl vydan po volbach, zrusil nékteré organy federalni
ustfedni spravy. A tak doslo ke snizeni poctu federalnich ministerstev. Nové byla
federalni ministerstva pouze tato:

e federalni ministerstvo financi

e federalni ministerstvo zahrani¢nich véci
e federalni ministerstvo obrany

e federalni ministerstvo vnitra

e federalni ministerstvo hospodarstvi

e federalni ministerstvo kontroly

Na tento zdkon navazoval zakon ¢. 494/1992 Sb., ktery upravil rozdeleni
pusobnosti mezi federaci a republikami v oblasti tisku a informa¢nich médii. Oba
zminéné zakony byly jen dalSim krokem k rozpadu federace, jelikoz funkénost
federace byla stale vice omezovana. Ve druhé poloving roku 1992 se na zékladé
nékolika jednani reprezentaci obou republik ukazalo, ze nejlepsi cestou bude klidné

ukondeni existence spole¢ného statu. 12

4.3. Uzemni samosprava

4.3.1. Zakon o obcich

Cesta ke konci federace pfinesla zmény také v oblasti izemni statni spravy
a samospravy. Jiz od zacatku roku 1990 sméfovaly vSechny provedené zmény k
rozdéleni statni spravy a samospravy. Prvnim vyraznym momentem v sérii zmén
byl zaznamendn ukoncenim c¢innosti narodnich vyborii a Narodni fronty. Tyto
organy zanikly diky zavedeni zdkona o obcich. Nové se zakladni zemni jednotkou
staly obce. Postaveni obci bylo upraveno v zdkonech, které pfijaly nérodni rady

kazdého statu zvlast. V Ceské republice byl pfijat zdkon &. 367/1990 Sb., o obcich

128 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 — 2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 103-108
129 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 103-108

52



a zékon €. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech. Tyto dva zadkony se staly zakladem
Gizemni spravy a samospravy v Ceské republice. V ramci republik byl titmo krokem
nastaven jednostupniovy systém samospravy. Zakladnim a jednim stupném se tedy
stala obecni zastupitelstva a vy$§im zastupitelskym organem byla Ceska narodni

rada. 130

4.3.1.1. Obce a jejch charkteristika

V prvni hlavné bylo definovano, které izemni celky jsou obcemi a dale bylo
uptesnéno, které obce jsou mésty. “Meéstem je obec, v které od pocatku ucinnosti
tohoto zakona piisobil mestsky vybor. Mestem je i obec, kterou urci predsednictvo
Ceské ndrodni rady na navrh viady Ceské republiky nebo na ndavrh politického
vyjadreni viady.” Zékon dale stanovil vyctem statutarni mésta, a kromé toho také
stanovil, Ze statutarnim méstem muze byt i kazdé dalsi mésto, které navrhne vlada
nebo piisluiné mésto, a jez po vyjadieni vlady stanovi statutarnim méstem Ceska
narodni rada. Statutarni mésta v dobé& vydéni tohoto zakona byly Ceské Budgjovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti na Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno,

Zlin, Olomouc, Opava, Ostrava a Havifov.*!

V prvni hlavé tohoto zakona jsou také obsazeny charakteristiky obce a
obcana. V Sestém paragrafu zdkona o obcich je uvedena dilezitd informace, kteréd
uvadi, ze kazda ¢ast Ceské republiky je soucasti n&jaké obce, pokud tedy zdkon
nestanovi jinak. Timto prohldSenim zdkon udava, ze kazda cast, s vyjimkou
vojenskych ujezdli, je spravovana piisluSnou obci, méstem nebo statutarnim
méstem. Tyto spravni jednotky vykondvaly pro danou oblast vSechny spravni

funkce. Zaroveti je kazd4 obec soucasti konkrétniho okresu. 1*?

V paragrafu 10, 11 a 12 byly stanoveny podminky pro slouc¢eni nebo
rozdeleni obci. Ke slouceni obci mohlo dojit pouze na zakladé ptedchoziho
projednani s pfisluSnym okresnim ufadem a nédzev takto nové vzniklé obce bylo

nutné projednat s ministerstvem vnitra Ceské republiky. Pokud by se chtély slougit
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obce, které¢ patfily do vice okresii, musela tento skutek projednat vlada. Pii
rozdeleni obce na vice Casti rozhodovalo o tomto skutku ministerstvo vnitra, aby

doslo k zamezeni piipadného umisténi obvodu jedné obce do dvou okresii. 133

Ve druhé hlavé tohoto zakona byly upiesnény piisobnosti obce, kdy prvni
oddil této hlavy byl vénovan samostatné pusobnosti obce, véetné¢ podminek
vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek nebo pravidel pro hospodaieni obce. Do
samostatné pusobnosti pattilo naptiklad schvalovani programu rozvoje tzemniho
obvodu obce, poskytovani piijmut a darii, sestavovani rozpoc¢tu obce a nasledného
hospodareni podle n¢j nebo moznost vyhlaseni mistniho referenda a realizace jeho
vysledkl. Druhd c¢ast pak byla vénovana vykonu statni spravy v pienesené
pusobnosti. Pfenesena pusobnost byla vykondvana v rozsahu podle zvlastnich

zakond. Posledni ¢ast této hlavy upravovala statutdrni mésta. 134

4.3.1.2. Referendum a pocet zastupitelll v zastupitelstvech

Tteti hlava se zabyvala problematikou mistniho referenda. Stejné jako je
tomu ted’, tak v mistnim referendu rozhodovali ob¢ané. Rozhodovali vSak v
otazkach ohledné slouceni nebo rozdéleni obce.V dalSich pfipadech bylo mozné
referendum vyhlasit v pfipadé, ze o to pozadala alespon tfetina ¢lenli obecniho
zastupitelstva nebo jedna desetina obcant starSich 18 let. Dalsi oddil této hlavy se
soustfedil na obecni zastupitelstvo. To bylo sloZeno z ¢lenll zastupitelstva, jejichZ
pocet byl stanoven vzdy pied vyhlaSenim voleb. V obcich do 3 000 obyvatel bylo
voleno 7-15 ¢lenu zastupitelstva. V obcich, které mély pocet obyvatel v rozmezi 3
000- 20 000 obyvatel, bylo voleno 15-30 zastupiteld. Tam, kde bylo 20 000-50 000
obyvatel bylo voleno 25-40 ¢lent zastupitelstva a v obcich nad 50 000 obyvatel se
volilo 35-50 zastupitelti. Ve statutarnich méstech se volilo v rozmezi 50-70
zastupiteld. Volby zastupitelli v hlavnim mésté Praze byly upraveny zdkonem ¢.
418/1990 Sh., o hlavnim mésté Praze. V dalsSich paragrafech nalezneme prava a

povinnosti ¢lent zastupitelstva a také zastupitelstva, jako celku. 1
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4.3.1.3. Obecni rada a jeji komise

Dale se zakon zminuje také o dalSich organech zastupitelstva. Obecni rada
je v tomto zakoné definovana jako “vykonny orgdn obce jak v oblasti samostatné
puisobnosti, tak v oblasti prenesené piisobnosti. Pri vykonu samostatné piisobnosti
odpovida obecni rada obecnimu zastupitelstvu. Pri vvkonu prenesené piisobnosti je
obecni rada podrizena okresnimu uradu.” Obecni rada byla tvofena starostou, jeho
zastupcem a dal$imi radnimi. Jejich poc¢et musel byt lichy, kdy mohlo byt nejméné
5 ¢lenti a nejvice 13. Tento pocet vSak nesmél piesahovat jednu tfetinu poctu
zastupitell. V ptipad¢, kdy zastupitelstvo mélo 15 a méné ¢lentl, nebyla rada volena
a jeji funkci vykonaval starosta. Ve méstech fungovala na této pozici méstska rada,
ve statutdrnich méstech to byla rada mésta a v jejich obvodech obvodni nebo mistni
rada. Obecni rada byla opravnéna ukladat tkoly Gtvarm vefejné bezpecnosti, ato
za uCelem zabezpeceni verejného poradku. Dale byla opravnéna natidit pravnickym

osobam poskytnout pomoc v p¥ipadech Zivelné pohromy nebo jinych udalosti.

Obecni rada mohla také zakladat své organy, konkrétné to byly komise.
Zpravidla vzdy se zakladala finan¢ni komise a kontrolni komise. Kromé téchto
dvou komisi mohly byt zfizeny komise naptiklad pro Skolstvi, zdravotnictvi a dalsi.

Z¥izeni téchto komisi bylo v§ak dobrovolné. 137

4.3.1.4. Starosta obce

DalSim obecnim orgdnem byl starosta, jehoZ zékladni rysy, kompetence a
préva a povinnosti byly obsazeny v zékoné o obcich. Ve své ¢innosti byl odpovédny
obecnimu zastupitelstvu. Ve statutdrnich méstech nebyl na této funkci starosta, ale

primator a misto zastupce starosty zde byl naméstek nebo vice naméstki. 18
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4.3.1.5. Obecni urad

Obecni urad byl dal§im z obecnich organti. Byl tvofen starostou, zastupcem
starosty a pracovniky ufadu. V c¢ele tohoto ufadu stal starosta. Ve méstech byl tento
ufad nazyvan jako méstsky urad, ve statutarnich méstech to byl tfad mésta a v jeho
obvodech ufad méstskych uradi nebo méstskych ¢asti. Obecni Gfad mohl zridit
pozici tajemnika obecniho Ufadu, v ostatnich ufadech bylo ziizeni této pozice
vyzadovano. Jmenovani tajemnika obecniho ufadu muselo byt projednéno s
okresnim ufadem. Jmenovani tajemnika méstského obvodu muselo byt projednano
s ufadem mésta a jmenovani tajemnika v ufadu mésta muselo byt projednéno s
ministrem vnitra. Tajemnik byl v obecnim ufadu nadfizen vSem pracovnikim

tohoto ufadu. 3

Tento zakon piinesl zasadni zménu v organizaci tzemni vetejné spravy.
Zasadné zde byla odliSena samosprava a vykon statni spravy, kterd byla
vykondvéna prostiednictvim pfenesené plisobnosti. Tyto dva druhy vykonu byly
dosud stale sméSovany. Také byl stanoven vztah mezi obcemi a jejich organy ke
statni sprave. Jednou z nejdilezitéjSich zmén bylo to, ze obecni zastupitelstva
zaCala vykonavat jejich samostatnou piisobnost nezavisle podle platnych zakont.

Utinnost tohoto zdkona byla stanovena na den voleb do obecnich zastupitelstev. 14°

4.3.2. Volby do zastupitelstev

V zafi v roce 1990 byl vydan zdkon ¢. 368/1990 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci. Podle tohoto zdkona bylo moZné volit kandidaty, kteti byly na
kandidatkach riznych politickych stran nebo politickych hnuti a koalic. Kromé nich
ale bylo také mozné volit také nezavislé kandidaty. Narozdil od SLovenska nebyla
v Ceské republice zavedena piima volba starosty. Na jeho volbé se podilelo pouze

zastupitelstvo.'#!
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V souladu s timto zédkonem probé¢hly volby 23. a 24. listopadu 1990.
Volebni u¢ast byla nizsi, nez ve volbach do parlamentu. V Ceské republice se téchto
voleb zucastnilo 73,54% obcanti a na Slovensko to bylo dokonce o 10% mén¢.
Vedle nezavislych kandidati se ve volbach utkalo 53 politickych subjektt, na
Slovensku to bylo 36 subjektil. V Ceské republice v téchto volbach vedlo Ob¢anské
forum, které ziskalo 35,57% hlasi a téméf 32% mandatu. Na druhém misté s
17,24% hlast byla KSCM. Nezavisly kandidati ziskali ve volbach sice pouhych 6%
hlast, ale témét 20% mandatu. Na Slovensku se na prvnim misté umistilo
Krestasnko-demokratické hnutie, které ziskalo 27,4% hlast a témér 20% mandatu.
Druh4 strana byla Verejnost proti nésiliu s 20,4% hlasii a na tfetim misté se umistila

Komunisticka strana Slovenska. 142

Obecni zastupitelstva, kterd byla zvolena v byla ve své funkci aZ do roku
1994 a vykonavala svou funkci i po rozpadu Ceskoslovenska. V dubnu roku 1991
byl piijat zdkon Ceské narodni rady, diky kterému piesel do vlastnictvi obci néktery
majetek ze statniho majetku. Do majetku obci piesly zejména pozemky a
nemovitosti. Timto krokem vznikly pro nové zastupitelstva nové problémy, jelikoz
se jednalo o slozity pievod a hospodafeni s novym majetkem. Kromé tohoto
statntho majetku pieSel do spravy obci také majetek, ktery diive patiil

Komunistické strané a jiz byl 1. ¢ervna 1990 odnat. 143

4.3.2.1. Obecni policie

Dale byl vydan zékon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery byl pfijat pro
lepsi zajisténi vetfejného potadku. Tento zakon upravoval moznost obci si ziidit
obecni policii a také vymezoval ramec jejich Cinnosti. Tuto obecni policii podle
zakona tidil starosta, pokud tedy touto funkci nepovéftilo zastupitelstvo jiného Clena
zastupitelstva. Obecni rada mohla také urcitého strdznika povéfit k plnéni
vybranych Ukolt. V tomto zakoné byla spoluprace obecni policie a statni policie
zminéna pouze okrajové, jeji upfesnéni se objevilo az v dalSich novelizacich zakona
o obecni policii. Obecni policie byal pravnmi subjektem a jeji zaméstnanci nebyli

ve sluzebnim poméru, ale v poméru pracovnim. Ztizeni obecni policie bylo Cisté v
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kompetenci obce, tudiz nebylo mozné jeji zfizeni nakazat. Hlavni naplni prace
obecni policie byl dohled na dodrzovéani obecné zavaznych pravnich ptredpist a
ochrana vetejného potfadku. Obecni policie méla pravo ukladat a vybirat pokuty a

drzet dohled nad dodrzovanim pravidel ob&anského souziti. 144

4.3.3. Okresni urady

Okresni ufady byly zfizeny jiz v roce 1990 zakonem ¢. 425/1990 Sb.
Okresni ufady byly pivodné ziizeny ve méstech, ve kterych byly do Uc¢innosti
tohoto zakona okresni narodni vybory. Ukolem okresnich tfadt byl vykon statni
spravy na jejich izemi. Vykonem statni spravy mimo jejich obvodni tzemi je mohl
povéiit jen zdkon Ceské narodni rady. Okresni Gifady mohly vydavat obecnd
zavazné vyhlasky, které samoziejmné musely byt v souladu s pravnimi predpisy

Ceskoslovenska. 1#°

V Cele okresniho tfadu stal prednosta, ktery byl jmenovany vladou na navrh
ministerstva vnitra. Pfednosta byl nadiizen vS§em ostatnim pracovnikiim okresniho
urad. Mohl ztizovat dalsi organy, které okresnimu uradu byly podfizeny. Kontrolu
nad okresnimi ufady méla vlada, kterd také tfeSila zdsadni otdzky ohledné vykonu
statni spravy okresnimi Gfady a sjednocovala ¢innost organti statni spravy ve vztahu
k okresnim ufadim. Okresni ufady ptevzaly vykon funkce zakladatelli statnich

podniki. Tato funkce doposud nalezela okresnim a krajskym narodnim vyboram. 146

Podle paragrafu 22 zédkona o okresnich ufadech byl okresni ufad povinen
zajistit volbu do okresniho shromdzeni do Sedesati dni od zastupitelskych voleb.
Volba do okresniho shroméazdéni byla nepfima a jeho ¢leni byli voleni obecnimi
zastupitelstvy tajnym hlasovanim na jejich zasedani. Pocet €lenti okresniho
zastupitelstva byl imérny k poctu obyvatel v daném okrese. Okresni shromézdéni

muselo uspotadat shromazdéni nejméné dvakrat do roka a jeho svolani zajiStoval
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prednosta. V ptipad¢, kdy o svolani shromazdéni pozadala minimaln¢€ jedna pétina

jeho ¢lenti, musel prednosta do 14 dnii toto shromazdéni svolat.*4

Okresni shroméazdéni kontrolovalo cCinnost okresniho tradu a také
hospodareni okresniho Gifadu za uplynuly rok. Dale schvalovalo rozd¢€leni dotaci do

jednotlivych obci a prosazovalo jejich spole¢né zajmy. 148

Vnitini strukturu okresniho ufadu urcoval jejich prednosta se souhlasem
ministra vnitra. V okresnich ufadech byly pro vykon statni spravy ziizovany
jednotlivé referaty v cele s jejich vedoucim. Mimofadné postaveni mély

zivnostensky a pozemkovy referat, které byly oznaceny za samostatné. 14°

K jednomu z dilezitych ukolti okresnich ufadi patiil dohled nad vykonem

statni spravy obci, které jej vykonavaly v prenesené ptisobnosti.

V Plzni, v Brn¢ a v Ostravé vykonavaly ¢innost okresnich ifadii magistraty.
V Praze tuto ¢innost vykondval magistrat zaroven s Urady jejich méstskych ¢asti.

Okresni tifady mély svou strukturu stabilizovanou prakticky az do zéniku federace.
150

4.4. Cesta ke konci federace

Po udalostech v roce 1989 prevladal v Ceskoslovensku nazor na zachovani
jednoho spole¢ného statu. Sice se objevovaly otazky na spolecné souziti republik
ve federaci, ale myslenka na rozdéleni Ceskoslovenska v této dobé jestd nebyla
protlatovédna. Avsak jiz v roce 1990 se objevily ojedin€lé ndzory, ve kterych se
zmifovalo o moZnosti osamostatnéni republik. 30. bfezna doslo v Bratislavé k prvni
demonstraci za odpojeni Slovenska, Tuto akci nebrala v potaz ani jedna z vlad a

nepokladali ji velky vyznam.!®!
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V dubnu probéhlo ve Federdlnim shromézdéni jednani o novém nazvu
federalniho statu. V tom stejném mésici se sesly vlady Ceska a Slovenska, které
jednaly o oddéleni rozpocth pro oba staty a o samostatném hospodafeni obou statti.
Tyto kroky nebyly vSak povazovany za cestou k rozdéleni federace, ale spise vedly

ke konci dosavadniho centralismu. %2

V cCervnu se konaly prvni volby do Federalniho shromazdéni, ve kterych
pouze jedna strana pozadovala samostatnost Slovenska a jednalo se o Slovenskou
narodni stranu. Také byl proveden vyzkum vetejného minéni, ve kterém pro
zachovani spole¢ného statu hlasovalo 90% Cechii a 70-80% Slovéaki. Kratce po
parlamentnich volbéach se opét setkali pfedsedové ceské a slovenska vlady,ale ani
na tomto jedna vSak nedosli k ndzoru na rozdéleni federace. Vitézna strana voleb
na Slovensku se vyjadfila, Zze zakladni suverenita je suverenita republiky a
suverenita federace je odvozena. Podle jejich ndzoru by v ptisobnosti federace mély
zUstat jen otazky zahrani¢ni politiky, obrany statu a finan¢ni politiky. Ostatni

zalezitosti by mély piejit do samostatné kompetence statt. >

K dal$imu jednani vlad dosSlo na zacatku srpna 1990. Na tomto jednani
navrhla slovenska strana vytvoteni tff emisnich bank- jedné centralni a dalSich dvou
v kazdé republice. Kromé toho také predstavitelé Kiest'ansko-demokratického
hnuti vystoupili s poZadavkem na zménu federace na konfederaci. Jednani vlad tedy
vyustilo v pfesun dal§ich kompetenci do samostatné ptisobnosti republika, ale

neakeptoalo slovensky napad se zfizenim samostatnych bank. ***

Na Slovensku se pozdéji tohoto roku objevily tendence, které usilovaly o
vyhlaseni svrchovanosti slovenskych zakont nad témi federalnimi. Tyto tendence

se projevovaly zejména ze stran a hnuti, které zduraznovali narodni problematiku.
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V roce 1991 doslo k n¢kolika pokustim na pud¢ slovenské narodni rady o vyhlaseni

této svrchovanosti. *°
4.4.1. Vypracovani nové Ustavy

V tnoru 1991 se politické reprezentace zam¢étily na vypracovani ustav pro
ob¢ republiky. Reprezentace statti se vSak shodly jen na nutnosti sepsanich novy
ustav, jelikoz v ostatnich zalezitostech se jejich nézory rozchdzely. V dubnu opét
probihala jednani, na kterych se probiral vhodny pravni rdmec pro vztah mezi
federaci a republikou. V dubnu byl také Slovenskou narodni radou odvolan
predseda Slovenské vlady Meciar a na jeho pozici byl jmenovén jan Carnogursky.
Jeho néstupem na tuto pozici se ovlivnila vyhranénost slovenského stanoviska na
vzajemnych jednanich mezi staty. Slovenska strana nyni jednozna¢né pozadovala,
aby federace byla budovan na zakladé smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou
republikou. Pro Ceskou republiku bylo toto stanovisko nepiijatelné, ale davali
Na tomto jednani byl pfitomen prezident Vaclav Havel. Pfredmétem jednani byla
opét ustava federace a predevSim postaveni republi k federaci a hlavné také
koncepce jednotlivych republikovych Ustav. Zastupci obou stran se shodli na tom,
ze zadkladem pro vSechna dal$i jednani bude predpoklad, Ze federace zlistane
zachovana. Také se shodli na vytvofeni jednokomorového Federalniho
shromazdéni a vytvoreni malé federdlni vlady. Obé narodni strany mély za ukol
vypracovat smlouvu o statopravnim uspofadani, ktera méla obsahovat zakladni
charakteristiky federace a hlavni body ustavy. Pokud v téchto navrzich dojde ke
shoddm, zpracuje Federalni shromazdéni navrh tustavy, ktery pak ratifikuji obé&

156

vlady.
4.4.2. Budoucnost federace

Slovenské narodni rada vSak ve svém navrhu vynechala v§echny zminky o

federaci. V cCervenci se predseda slovenské vlady oteviené vyslovil pro ziskani
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samostatnosti Slovenska do roku 2000. I pfesto se uskutecnilo dal$i jednani, na
kterém se opét obé strany dohodly na zachovani federace. Vladimir Meciar
vyjadiil, Zze jejich strana si mysli, ze nejlepsi formou spolecného statu je
konfederace. O par dni pozdé¢ji prob¢hla dalsi demonstrace za samostatnost
Slovenska. Zaroven v obou statech vznikly iniciativy na podporu spole¢ného statu,
které pozadovaly urychlené vypsani referenda. Pro vyhlaseni referenda se vyslovil
prezident republiky. Pfedstavitelé slovenské i ceské politiky si v této dobé stale vice
uvédomovali, Ze nyni jiz nejde o nalezeni vhodné formy federace, ale spise o jeji
zachovani. Proto se v fijnu v Luhacovicich sesli zastupci dvanacti politickych stran
obou zemi, kde jednali o existenci federace. Déle na toto téma jednali v Karlovych

Varech a ve Stifing, ale zde nedo$lo k Zadné shodé mezi stranami. 7

Na zacatku listopadu ceskad strana ustoupila od svého stanonvistka a
pfipustila moznost jednani o volné&jsi formé statniho usporadani. Kratce na to se
opét sesly narodni rady a pokusily se shodnout alesponi na zakladnich principech
smlouvy o statopravnim uspofadani, ale jejich rozdilné nazory zarazily jakykoliv
dalsi postup v této situaci. Po tomto jednani také Federalni shromazdéni zamitlo
navrh na vyhlaseni referenda o zachovani spole¢ného statu a ve stejny den bylo
Slovenské narodni radé¢ podan navrh na hlasovani o samostatnosti Slovenské

republiky. 8

K vyznamnéjSimu posunu doslo az v lednu 1992, kdy se obé politické
reprezentace shodly na , Ze katuvztahy mezi Ceskou a Slovenskou republikou
budou feSeny smluvné a tato smlouva bude zdkladnim stavebnim kamenem pro
dalsi rozvoj federace. Timto krokem v3ak jejich shody skoncily a dalsi jednani se
opét nesla ve znameni neshod. AZ v tnoru 1992 se politické reprezentace dokazaly

dohodnout na nékterych bodech této smlouvy. 1>

V bieznu se ob¢ strany shodly Ze jedndni o federaci budou pokracovat az
po parlamentnich volbach, které se blizily. V Ceské republice bylo podle volebnich

prazkumi, ucinénych v dubnu a v kvétnu, favoritem Obcanské forum. Na
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Slovensku se podle téchto priazkumu predpokladala vyhra Hnuti za demokratické
Slovensko. Praveé tato politickd strana se orientovala na posileni snahy o
osamostatnéni Slovenské republiky. Pii svych vystupech ¢asto pfednésely tivahy o
vyhlaseni statni svrchovanosti kratce po parlamentnich volbach. V jejich navrzich

nové slovenské Gstavy se také objevuje funkce jejich vlastniho prezidenta. 16

DalSim z prosazovanych zdjmi této politické strany bylo vyhlaseni
referenda o samostatnosti Slovenska, jeho ziskani mezinarodni pravni subjektivity
a nova pravni Gprava vztahti s Ceskou republikou, ktera bude fizena formou
uzavieni statni smlouvy. Navrh této smlouvy obsahoval zachovani spole¢ného trhu,
volny pohyb lidi, zbozi a penéz, spolecnou koordinaci zahrani¢ni politiky a dalsi.
Zaroven ale smlouva ustanovovala samostatnou nezavislou emisni banku v kazdé
republice, coz znamenalo samostatnou ménovou a finan¢ni politiku pro oba staty.
Predstava tohoto obsahu by vytvotila velice volné spojeni republik v néjakém
utvaru a byla natolik vnitfn€ rozpornd, ze vylucovala jakoukoliv redlnou funkénost

Gtvaru, kterou by zakladala. 16
4.4.3. Konec Ceské a Slovenské federativni republiky

Na zafatku Cervna se konaly parlamentni volby, ve kterych vyhrala
Obcanska demokraticka strana a Hnuti za demokratické Slovensko. Thned po
volbach zacaly tyto strany mezi sebou jednat. Na tomto jednani, které prob&hlo v
Brné, se ukéazala opét jasna neshoda mezi stranami v otazkach budouci formy zemé.
I pfesto doslo k dohod€ o sestaveni federdlni vlady. Na tomto jedndni byly
diskutovany jednotlivé postupy, které cilily na zachovani federace, ale soucasné
byla také probarna moznost zaniku spole¢ného statu. Na dalSim jednani v ¢ervnu v
Bratislavé se obé strany dohodly na tom, ze pokud by federace méla zaniknout,

budou fesit jeji rozdéleni ustavni cestou.®?
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Na konci ¢ervna byly jiz ustanoveny Ceskoslovenské federalni organy. 3.
cervence mélo dojit k volbé nového prezidenta, ke které vSak nakonec nedoslo. V
souladu s istavou mél tuto funkci nadéale vykonavat dosavadni prezident Havel. Ten
vsak ale na svoji funkci 20. Cervence rezignoval. Tomu predchézelo schvaleni
deklarace o svrchovanosti Slovenska, kterd byla schvélena Slovenskou narodni
radou. Tento fakt znacné€ zkomplikoval situaci federace a bylo jiz jasné, ze federalni
stat je neudrzitelny. Zastupci Ob¢anské demokratické strany a Hnuti za demokracii
Slovenska dospély k dohod¢ o zaniku federace. V srpnu na jejich setkani v Brné€ se

obé strany dohodly na terminu zaniku Ceskoslovenska, ktery byl stanoven na 31.12.
1992 163

Relativné slozita situace nastala, kdyz Slovenska narodni rada schvalila
Ustavu Slovenské republiky, jenz vstoupila v platnost 1.10.1992. Tato tstava byla
pfijata jako Uplna ustava Slovenské republiky a samostatného svrchovaného statu.
Upravovala tedy moznost Slovenska vstoupit do statniho svazku s jinymi staty, a to
vyhradné na zakladé pfijeti astavniho zdkona o tomto aktu a referenda. Ackoliv
dohoda Ceska a Slovenska stanovovala konec federace az k poslednimu dni tohoto
roku, tak Ustava Slovenské republiky nechala vztah organt Slovenska k federalnim
orgdniim nefeSeny. Zminovala se pouze v pfechodnych a zavére¢nych ustanovenich
o taxativné vyjmenované Casti Ustavy, kterd nabyvala ucinnost s piislusnymi
zménami ustavnich poméri Ceské a Slovenské federativni republiky. Spousta

ustanoveni slovenské Ustavy tak byla v rozporu se stale platnou federalni Gstavou.
164

V fijnu pfijalo Federdlni shromazdéni zédkon ¢. 494/1992 Sb., tzv. druhy
velky kompetenéni zédkon, na jehoZ zéklad€ vétSina kompetenci, které doposud
nalezely federaci, ptesla na organy nove vznikajicich republik. Federace o této doby
zajiStovala prakticky jen akty, které souvisely s jejim koncem. Pfedstavitelé obou
republik se dohodly, ze po zéniku federace bude utvofena celni unie, a ze dalsi

zalezitosti, které usnadni prvni obdobi existence samostatnych statd budou
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upraveny smluvné. 29. fijna podepsaly piedsedové vlad 16 dohod o vztazich mezi

republikami po zaniku federace. %

V listopadu pfijalo Federalni shromazdéni po nékolikadennim projednévani
Gistavni zdkon ¢&. 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské federativni
republiky. Byly stanoveny v zasadé¢ tfi principy. Prvnim z nich byl izemni princip,
podle n¢hoz prechazel majetek na nastupnicky stat, na jehoz tizemi se nachazel.
Tento princip byl vyuzivan v otazkach nemovitého majetku. Druhym principem byl
princip podilu poctu obyvatel statii, podle néhoz se majetek mezi republikami
rozdélil v poméru 2:1, kdy vétsi podil ziskala Ceska republika. Tieti princip byl
princip specifi¢nosti, ktery se pouzival v ptipadech, které byly svym charakterem
vyjimeéné. 166

Soucasné s timto zdkonem se také predpokladalo piijeti zdkona o zaniku
federace, ale vzhledem k vyhraddm obou stran byl tento zdkon pfijat az 25.
listopadu. Zakon ¢. 542/1992 Sb. urcoval tedy, Ze uplynutim posledniho dne v roce
1992 zanika Ceska a Slovenska federativni republika a jejimi nastupci budou Ceska

republika a Slovenska republika, na nez pfedou kompetence federace k 1.1. 1993.
167

Jiz v listopadu doslo k piejiti plné kompetence za kontinuitu statni moci na
tizemi Ceské republiky na Ceskou narodni radu. V prosinci Ceska narodni rada
ptijala Ustavu Ceské republiky, schvalila navrh recepéniho zakona a schvélila
smlouvu mezi nové vzniklymi republikami o dobrém sousedstvi, pratelskych
vztazich a spolupraci. Dale byl 21. prosince schvélen zakon o zfizeni armady Ceské

republiky. 168

17. prosince se naposledy v historii seslo Federalni shromazdéni a ptijalo

usneseni k ustavnosti procesu zaniku Ceské a Slovenské federativni republiky a o
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vzniku nastupnickych statid. To byl také posledni dokument, ktery Federalni
shromazdéni pfijalo a kratce po 13. hodiné ukonéilo Federalni shroméazdéni Ceské
a Slovenské federativni republiky svoji ¢innost. 31. prosince 1992 tak zanikla Ceska

a Slovenska federativni republika. 16°

169 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 116-117
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5. TRANSFORMACE A REFORMA VEREJNE
SPRAVY V LETECH 1990-2002

Fungujici vefejna sprava ma hlavni vyznam pro zdravé fungovani kazdého
statu, jelikoz prostfednictvim vefejné spravy dochdzi k realizaci statni politiky a k
naplnovani programovych cilti politickych stran ve vlad€. Vetejna sprava je mimo
jiné také formou pfimého kontaktu s obCany ve staté se stitem. Aby mohl byt stat

efektivni ve své prace, je nutné, aby mél také fungujici systém vefejné spravy. >’

5.1. Dvody reformy

Duvodi pro realizaci reformy vefejné spravy bylo spoustu. Prvnim z nich
byl nizky stupenn decentralizace a dekoncentrace. S tim souvisela vysoka
koncentrace operativniho fizeni na ministerstvech a také chybéjici regionalni
rozvojové programy. Ve stat¢ panovala nizka uroven horizontalni koordinace
¢innosti organi vetejné spravy, a to jak na jednotlivych ministerstvech, tak na
dalSich stupnich vetejné spravy. Kli€ovym problémem byla mald efektivnost
vykonu vefejného sektoru, kde prakticky neexistovala standardni vybavenost
uzemnimi zafizenimi socidlni a technické infrastruktury a také zde byl zastaraly
systém pravniho a finan¢niho postaveni subjektll vetfejnych sluzeb. DalSim
problémem ve vefejné spravé byla nizka ucinnost pouZzivani forem, néstroji a
metod fizeni ve verejné sprave a také malé systémovost ve vetejné kontrole a to jak
profesionalni tak i ob¢anska. Jednim z poslednich a hlavnich dtivodt reformy byla
neexistence koncepéné propracovaného systému piipravy pracovnikd ve vetejné

spravé, jejich pracovnépravni postaveni a jejich odménovani. 171

Vsechny tyto uvedené diivody bylo potieba vyfesit jak na Grovni ustfedni
vetejné spravy, tak na urovni Uzemni vetfejné spravy. Vlada se v dokumentu jim
vydanym zavéazala k vynaloZeni maximalniho Usili k obratu vetfejné spravy od
byrokratického organu, ktery obtéZzuje obCany k vefejné spravé, ktera obCanovi

slouzi. 172

170 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 72
171 PInéni Programového prohlaseni vlady : reforma vetejné spravy a vSeobecna statni sprava.
Veftejna sprava : tydenik vlady Ceské Republiky, 2002, ¢. 21
172 Plnéni Programového prohlaSeni vlady : reforma vefejné spravy a vSeobecna statni sprava.
Vetejna sprava : tydenik vlady Ceské Republiky, 2002, ¢. 21
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Hlavnim zamérem reformy bylo a stale je usilovat o to, aby vefejna sprava
poskytovala sluzby ob¢antim. V souvislosti s pfesunem kompetenci z centralni
statni spravy na regiondlni a mistni arovné¢ bylo dilezité stanovit jasny vztah mezi
ustfedni statni spravou a Uzemni vefejnou spravou. DalSim tkolem bylo zlepsit
ucinnost vykonu ustfedni statni spravy, a to zejména posilenim horizontalni
koordinace a spoluprace mezi jednotlivymi jejimi slozkami, piesunem diirazu od
operativnich ¢innosti k posileni legislativni, koordina¢ni, koncepcni a kontrolni role
ministerstev. SouCasné se cilem stalo polozit zdklady pro vytvofeni stabilni,
apolitické a profesionalni vetejné spravy. Pro uskuteénéni zmeény zpisobu vykonu
vetejné spravy a zlepSeni komunikace na horizontélni i vertikalni Grovni v ramci
vetejné spravy i smérem k dalSim subjektiim bylo kli€¢ové prosazovani modernich
informacéni a komunika¢nich technologii a systému, coz by mélo vést k lepSimu

piistupu ob&anti ke sluzbam vefejné spravy. 173

5.2. Faze reformy vefejné spravy

Reformu vefejné spravy v Ceské republice 1ze rozdélit na nékolik fazi. Prvni
fazi lze datovat mezi lety 1990-1992, druhou mezi roky 1992-1997 a tieti faze
probiha od roku 1997 prakticky po soucasnost, ale v této praci se zaméiime na tieti
fazi jen do roku 2002.

Jejim cilem bylo zlepsit kvalitu vykonu vetejné spravy, modernizovat a
zefektivnit ji pomoci informatizace, posilit profesionalitu fedniki a ptiblizit statni

spravu ob&aniim prostiednictvim decentralizace a dekoncentrace. 17

Prvni faze reformy vefejné spravy, kterd méla za cil obnovit obce na
samospravnych principech a navazat na praci zruSenych narodnich vybord.
Hlavnim bodem této faze bylo vytvoreni kraji jako wvysSSich uzemnich

samospravnych celkii, coz splnilo pozadavek ¢lanku 99 Ustavy CR. Vytvofeni

173 PInéni Programového prohlaseni vlady : reforma vefejné spravy a vSeobecna statni sprava.
Veiejna sprava : tydenik vlady Ceské Republiky, 2002, ¢. 21
174 Postranecky, J.: Reforma veiejné spravy v Ceské republice. In Grospi¢, J., Vostra, L.
Reforma vefejné spravy v teorii a praxi: Problémy veiejné spravy v Ceské republice, Mad’arské
republice, Polské republice a Slovenské republice. Sbornik z mezinarodni konference, Tiest, 22. —
24. fijna 2003. Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2004, ISBN: 80-86473-71-6, str.
14
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kraji bylo svéfeno samostatnému ustavnimu zakonu, ktery byl schvalen v roce
1997 jako tustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb. s Gcinnosti od 1. 1. 2000. Tento zakon
vytvofil 14 kraji.1"

V roce 2000 byl pfijat zdkon o krajich a stanoveny terminy voleb do
krajskych zastupitelstev. Tento zakon byl oznaen jako zakon ¢. 129/2000 Sb. o
krajich a byl nasledn¢ upraven dal§imi ptredpisy. Soucasn¢ s timto zdkonem byly
piijaty dalsi zakony, mezi nimiz byl zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze.

Klicovym novym zakonem pro tuto praci byl zakon o obcich oznaceny jako zdkon

¢. 128/2000 Sb.

Druhd faze reformy vefejné spravy byla zaméfena na ukonceni ¢innosti
okresnich ufadi. Tento krok byl motivovan pfenesenim ptisobnosti okresnich ttada
na obce a kraje, nebo na organy statni spravy, jako je naptiklad Pozemkovy trad
nebo Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Tento krok byl podpofen
i filozofii tzv. spojeného modelu, ktery byl zaveden usnesenim Poslanecké
snémovny CR. Okresni tfady byly vnimany jako prvek systému dvojkolejné
spravy, ktery byl v rozporu s timto modelem a proto bylo nutné jejich ¢innost
ukoncit. Tento krok sehral dlileZitou roli pti dal$im procesu reformy vetejné spravy

v Ceské republice. 17

V souvislosti s timto pfesunem plsobnosti bylo nutno zménit a doplnit
stavajici soustavu obci. Byl vytvoten systém, ktery rozlisuje tfi riizné kategorie obci
podle rozsahu vykonu pfenesené piisobnosti. Tento smiSeny systém piedstavuje
velkou vyzvu pro uskutenovani vzdjemnych vztahii mezi statem a Uzemnimi
samospravami pifi zabezpeCovani a uskuteéiovani ukold statu jejich
prostiednictvim. Stejné tak vyzaduje kvalitni vztahy mezi "vys$§imi" a "niZSimi"

tzemnimi samospravami.t’’

Je tteba zdUraznit, Ze vztah mezi obcemi a kraji je zaloZen na respektovani

autonomie samospravného postaveni obci. Kraje maji vys$si postaveni, nikoliv vSak

175 Klusagek, P.: Problematika malych obci v Ceské republice s ohledem na chod a efektivitu

spravy. Doktorska disertaéni prace. Brno: Masarykova univerzita 2008, str. 43

176 Klusagek, P.: Problematika malych obci v Ceské republice s ohledem na chod a efektivitu

spravy. Doktorska disertacni prace. Brno: Masarykova univerzita 2008, str. 43

177 Prucha, P.: Spravni pravo — obecna ¢ast. 6. doplnéné a aktualizované vydani.

Brno:Masarykova univerzita a nakladatelstvi Dopln¢k 2004, ISBN 80-210-3350-9, str. 171 a 182
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nadfazené postaveni vici obcim. Tento smiSeny systém reforem vefejné spravy v
Ceské republice predstavuje komplexni proces, ktery vyzaduje peélivé planovani a
koordinaci mezi v§emi zi¢astnénymi stranami.!’®

Tteti faze reformy vefejné spravy, kterd probihd stdle, se zaméiuje na
zlepSeni vykonu vefejné spravy organy uzemni samospravy a na dokonceni
reformnich opatfeni i na trovni orgdnt centralni spravy. Na rozdil od pfedchozich
krokt, které ptinesly vice zmén v organizaci izemni spravy nez v jejim konkrétnim
obsahu, se v této fazi vénuje pozornost hlavné¢ obsahové strance reformy, ktera
zahrnuje otazky ucCinnosti spravy, spravni kultury, etiky, modernizace a

informatizace. 17

5.2.1. Prvni faze reformy vefejné spravy v Ceské republice

Prvni etapa reformy vefejné spravy probihala v letech 1990-1992. Tato
etapa je tedy datovana jesté v existenci Ceské a Slovenské federativni republiky. Po
revoluci bylo podstatné, aby nova vlada reformovala systém spravy statu tak, aby
odpovidal novym demokratickym poméram. Také méla byt zajisténa kontinuita
vykonu spravy a novy model spravy mél podpofit demokratické zmény, které
zapocaly v listopadu roku 1989. V Ceskoslovenském prostfedi byl obnoven systém
vefejné spravy, kterd zahrnovala spravu statni 1 samospravu, v prvni fadé hlavné na
urovni mést a obci. Méstské a obecni narodni vybory byly transformovéany na
zakladni ¢lanek izemni samospravy a tim byla zahajena prvni faze reformy vefejné

spravy. 18

5.2.1.1. Obce jako zakladni jednotka Gzemni samospravy

V roce 1990 byl tedy pftijat zdkon ¢. 294/1990 Sb., od zakladu zménil
sedmou hlavu Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky. V této hlavé byly
ustanoveny ustavni zéklady narodnich vybort. Po ptekopani tohoto ustanoveni se

ze zakladni mistni spravni jednotkou staly obce, které byly pravnickou osobou a

178 Pracha, P.: Spravni pravo — obecna ¢ast. 6. doplnéné a aktualizované vydani.
Brno:Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplnék 2004, ISBN 80-210-3350-9, str. 171 a 182
179 Pracha, P.: Spravni pravo — obecna ¢ast. 6. doplnéné a aktualizované vydani.
Brno:Masarykova univerzita a nakladatelstvi DopInék 2004, ISBN 80-210-3350-9, str. 171 a 182
180 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 73-74
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mély pravo na vlastni hospodaieni a spravu vlastniho majetku. Volby do
zastupitelstva obce se konaly na zaklad€ tajného, rovného a pifimého hlasovani.
Zastupitelstvo mohlo ve vécech mistni samospravy vydavat obecné zavazné
vyhlagky. Ustava polozila jen zaklady této uzemni samospravy, k jeji upfesnéni
doslo pomoci vydani zédkona ¢. 367/1990 Sb., o obcich. V tomto zédkoné byly
uzakonény otazky ohledné samotnych obci, mést a statutdrnich mést. Dale zde byly
upraveny otdzky prav obcanli vii¢i obci, samostatna a pfenesend pusobnost a

ustanoveni ohledné jednotlivych obecnich organi. 8

Problém se objevil v otdzce statutarnich mést. To byla mésta, kterym byl
pridelen zvlastni status a mohla se tak clenit na méstské obvody, ¢imz mohla tato
mésta vykonavat efektivnéjsi vefejnou spravu. V plivodni verzi zékona byla mezi
statutarni mésta zaclenéna jen Ctyfi mésta, a to Brno, Ostrava, Plzen a Usti nad
Labem. Proti tomuto se vzboufila dalsi mésta, kterd byla historicky, poctem
obyvatel nebo svym potencidlem srovnatelnd s témito ctyfmi mésty. Jelikoz ukolem
poslanct bylo zastupovat své volebni obvody, do kterych patfila i mésta, ktera méla
narok na statut, snazili se tedy o prosazeni jejich zatfazeni mezi statutarni mésta. V
kone¢ném disledku tak bylo 13 ¢eskych mést a hlavni mésto Praha oznaceno jako
statutarni mésta. Pfedsednictvo Ceské narodni rady mélo moznost na navrh vlady

nebo jiného mésta toto mésto zafadit mezi statutarni. 182

S rostouci silou samospravy bylo potieba vytesSit dalsi diskusni okruhy.
Jednim z nich byla ekonomickd samosprava nové vzniklych obci. Ta byla
povazovana za nutnou podminku existence politické samospravy, ale bylo jasné, ze
tento krok bude v nové vznikajicim trzni hospodafstvi velmi problematicky. Nové
pijjaty zakon sice nespliioval vSechny atributy ekonomické samospravy, ale
poslanci se shodli na tom, Ze i bez téchto atributi je tento zakon dobrym krokem k

zavedeni Gzemni samospravy. 18

Podobny vysledek jako ekonomicka samosprava meélo také mistni

referendum. Pivodné mélo mistni referendum nalepku velmi silného zasahu do

181 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cendk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 73-74
182 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 74
183 Vales L. a kol., Politologické aspekty vetejné spravy, Ales Cendk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 75
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¢innosti obecniho zastupitelstva, ale zakonodarny sbor dosel k mySlence, ze by zde
dochéazelo k protikladu zastupitelské demokracie s demokracii pfimou. Ve vysledku
tedy mistni referendum, jakozto prvek pfimé demokracie, bylo mozné pouzit jen v
zakon¢ jmenovanych pfipadech. Proces mistniho referenda byl upraven ve

zvla$tnim samostatném zakong. 184

Tteti pal¢ivou otazkou se stala volba starosty. Pokladala se totiz otazka, zda-
li by tato volba méla byt pfima nebo nepiima. Pivodné se vladni koncepce
piiklanéla na stranu volby starosty zastupitelstvem, ale nékteti zakonodaci se
obavali, ze takto zvoleny starosta nebude dostate¢né samospravny. Na toto téma
vedla spousta debat, ale nakonec se ptivodni koncepce nezménila a zdkon o obcich

byl vydan s nepiimou volbou starosty. 18

Mezi obcemi a mésty mélo zvlastni postaveni hlavni mésto Praha. V fijnu
1990 byl ptijat zakon ¢. 418/1990 Sb, o hlavnim mésté Praze, takze vznikla dvoji
pravni Gprava tohoto mésta. Na Prahu se tedy vztahoval zdkon o obcich a jeji vlastni
zakon. Zékon o hlavnim mésté Praha vSak fungoval jako lex specialis a plisobil tedy
subsidiarné v ptipadech, kdy urcita skute¢nost byla upravovana odlisné¢ od obecné

ipravy obsazené v zdkoné o obcich. 1&

Dal8im zdkonem, ktery byl nezbytn& nutny pro spravné fungovani tzemni
samospravy, byl zakon €. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Podle
tohoto zakona probihaly vsechny volby do zastupitelstev obci, mést, statutarnich
mést a do hlavniho mésta Prahy a jejich obvodnich a mistnich zastupitelstev. Volby
do zastupitelstev byly konany na zéklad¢ obecného, rovného, pfimého a tajného
volebniho prava. Tyto volby byly proporéni, voli¢i mohli preferovat jednotlivé
kandidaty ve vSech kandidujicich stranach, ale mohli také volit jen celé kandidujici
politické strany. Tento ptiivodni zakon nemél moc dlouhou Zivotnost, jelikoZ byl v

roce 1992 nahrazen zakonem novym. Zakon ¢&. 298/1992 Sb., o volbach do

zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu nahradil pivodni zdkon. Byl

184 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 75
185 Vales L. a kol., Politologické aspekty vetejné spravy, Ales Cendk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 75-76
186 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cendk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 76
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podrobnéjsi a rozsahlejsi, avSak ani tento zakon nemél dlouhého trvani a za dalsi

dva roky byl opét nahrazen. 18’

5.2.1.2. Okresni sprava

Narozdil od méstskych a mistnich narodnich vybort, které byly
transformovany na organy samospravy, byly okresni narodni vybory pfeménény na
okresni urady, které¢ byly organy statni spravy. K této pieméné doslo
prostiednictvim zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech. Okresy tedy nemély
byt samospravou, ale naopak mély podpofit statni spravu. Vydanim zékona ¢.
425/1990 Sb., doslo k ztizeni okresnich ufada, které primarné predstavovaly statni
spravu, ale zaroven také mély funkci jako nadfizeny organ obci. Okresni tfady
fungovaly jako odvolaci organy ptezkoumavajici rozhodnuti obci a také jako

kontrola ¢innosti organti obci v pienesené plisobnosti. 188

Okresni trady mély velmi dilezité postaveni v oblasti izemni statni spravy.
Tyto ufady byly vyznamné zejména v prvnich letech republiky, kdy jesté nedoslo
ke vzniku krajské spravy. Byly charakterizovany jako decentralizovany organ statni
spravy se vSeobecnou piisobnosti. Zfizovatelem okresnich Gradl byla vlada, ktera
také tyto organy fidila a kontrolovala. Zaroven do né€kterych specifickych oblasti
zasahovalo také Ministerstvo vnitra, které napiiklad koordinovalo vydavani

smérnic, usmériovalo fungovéani informacnich systéma atd. &

5.2.1.3. Morava a Slezsko

Reforma vetejné spravy méla byt doCasnym feSenim, zejména v piipadé
okresnich ufadl, s planovanou dvouletou existenci. Predpokladalo se, ze bude
zfizena vy$$i uroven uzemni samospravy, ktera nahradi okresni ufady. Ztizeni této
vy$$i urovné vSak provazela fada politickych konfliktd, nebot’ nebylo jasné, jaka
uroven samospravy ma byt realizovana - zda ptijde o obnoveni krajského nebo

zemského uspofadani. Politicky vyznamnéjSi byli politici prosazujici druhou

187 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cenék 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 76-77
188 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cendk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 78
189 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 122
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variantu, zejména Clenové Hnuti za samospravnou demokracii, Spolecnost pro
Moravu a Slezsko (HSD-SMS) a také nékteti ¢lenové Kiest'anské a demokratické
unie a Ceskoslovenské strany lidové (KDU-CSL). Jejich cilem bylo znovuzavedeni
samospravy na urovni ¢eskych historickych zemi, coz by podle jejich nazoru mohlo
obnovit dosud opomijené postaveni Moravy jako samostatného celku. Na pocatku
90. let toto politické hnuti ispéSné prosazovalo svou vizi Moravy jako "pfirozené
spojnice mezi Cechami a Slovenskem" a v ramci zakonodarného sboru prosazovalo
"Ceskomoravskou republiku" namisto Ceské republiky. Otazku Moravy a Slezska
bylo mozné fesit dvéma zptisoby - bud’ rozdélenim Ceské republiky na tii historické
zem¢ a Prahu, nebo transformaci stavajici dvouclenné ceskoslovenské federace,
zalozené na narodnostnim principu, na tfi¢lennou ¢Eesko-moravsko-slezsko-
slovenskou federaci, zaloZzenou na zemském principu. Druhou moznost vSak
odmitala pfedevsim slovenska politickd reprezentace, ktera povazovala realizaci
zemského principu za oslabeni postaveni Slovenska, nebot’ by bylo degradovano z
narodniho statu na pouhou provincii. Podle slovenského pohledu by navic v takto
vytvofené federaci méli Cesi dva hlasy oproti jednomu slovenskému. Timto krokem
by Slovensko ztratilo svou vylu¢nost vyplyvajici z duality federace, kde ma kazdy
z partneri pravo veta. Otdzka Moravy a Slezska se tak stala pouze ceskou otazkou
a tehdejsi vlada navrhla étyfi mozna fedeni situace a usporadani Ceské republiky.
Prvni variantou bylo zemské uspofadani, kdy by v ramci Ceské republiky
existovaly 2-4 zemé¢ s vlastnimi vladami a snémy. Druhd varianta bylo oblastni
usporadani, kdy by ve staté vzniklo 15-30 oblasti, které by byly fizeny centralné z
Prahy. Dals§i moznosti bylo oblastni uspotfadani, kdy by =zistaly zachovéany
historické zemské hranice, ale vzniklé zem& by nemély vlastni snémy. A posledni

variantou byla Ceska republika jako spolkovy stat, ve kterém by byly tii zem&.**

Nejveétsi podporu obdrzela varianta zemského uspotfadani a pro ni se také
vlada rozhodla a v roce 1991 se na ni zacala ptipravovat. HorsSici se vztahy mezi
Ceskem a Slovenskem a nasledny rozpad federace viak zamezili provedeni tohoto

planu. 11

190 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 77-79
191 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cendk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 77-79
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5.2.2. Druh4 faze reformy veiejné spravy v Ceské republice

5.2.2.1. Ustava Ceské republiky

Od 1.1. 1993 se Ceska republika stala samostatnym suverénnim Statem a v
den jejiho vzniku obrzielo Ministerstvo vnitra pisemné uznani jeji svrchovanosti od
68 zemi svéta. V tento den také nabyla Gi¢innost Ustava Ceské republiky, ktera byla
jako ustavni zakon pfijata na posledni moznou chvili, a to jen pouhych 15 dni pred

vznikem republiky.

Hned v prvnim hlavé Ustavy je uzikonéno, ze “Ceskd republika je
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na ucte k pravim a
svobodam clovéka a obcana.” Dale je v této hlavné ustanoveno, ze zdrojem veskeré
statni moci je lid a tato statni moc je vykondvéana prostfednictvim organi moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Dale je zde také zaclenéna Listina zakladnich prav
a svobod, ochrana zakladnich prav a svobod soudni moci nebo napiiklad Setrné

vyuzivani p¥irodnich zdroji a ochrana piirodniho bohatstvi.1%2

Druh4 hlava ustavy se zamétfuje na zadkonodarnou moc, ktera nalezi
parlamentu. Parlament Ceské republiky je dvoukomorovy a sklada se z Poslanecké
snémovny, kterd ma 200 poslancii volenych na 4 roky, a ze Senatu, ktery je slozen

z 81 senatori volenych na 6 let, pfi¢emz se jedna tfetina Senatu voli kazdé dva roky.
193

Tteti hlava je vénovana vykonné moci, tedy vladeé a prezidentovi republiky.
Prezident republiky je Ustavni hlavou statu, je volen parlamentem na spole¢né
schlizi obou komor a neni z vykonu své funkce odpovédny. Vlada je definovana
jako vrcholny organ vykonné moci, je jmenovana prezidentem a odpovida
Poslanecké snémovné. VIdda je slozena z piedsedy vlady, mistopfedsedi a
ministrii. Prezident republiky jmenuje pfedsedu vlady, nasledné na navrh predsedy
vlady jmenuje ostatni ¢leny vlady a ty povefuje ziizenim ministerstev a dalSich

Gradd. 1%

192 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

193 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

194 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Ve &tvrté hlavé je zakotven Nejvyssi kontrolni Gfad, neboli NKU. NKU je
nezavisly organ, ktery vykonava kontrolu nad hospodatenim se statnim majetkem
a nad plnénim statniho rozpoétu. Prezident a viceprezident NKU jsou jmenovani
prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny. Postaveni tohoto ufadu je

priblizeno v zakoné &. 166/1993 Sb., ktery byl piijat v dubnu 1993. 1%

Ceska narodni banka je zakotvena v paté hlavé Ustavy. CNB je ustiedni
bankou statu a jejim hlavnim tkolem je zajisténi stability mény, tedy koruny. Do
jeji ¢innosti lze zasahovat jen na zéklad¢ zadkona a jeji postaveni a ¢innost jsou

upraveny v zakoné &. 6/1993 Sb. 19

Ustava Ceské republiky byla vlivnym meznikem ve vyvoji tzemni
samospravy, jelikoz p¥imo v Ustavé je tato problematika zakotvena daleko 1épe,
neZ v té piedeslé. Ustava garantuje pravo na samospravu a toto pravo zakotvuje v
¢lanku 8, které dale je rozvinuto v sedmé hlavé Ustavy. Zaroveii zde ale vznikla
jista nerovnost mezi jednotlivymi samospravami, jelikoZ je zde zminovana tizemni

samosprava, ale ne samosprava profesni nebo vécna. 197

Kromé samospravy obci je také v Ustavé zakotveno ustanoveni o vyssich
Uzemné samospravnych celcich. Pivodni vladni navrh tyto celky zmifioval jako
vys$$i uzemné samospravné celky s nazvem kraj nebo region nebo zemé, ale
spoleéna zprava vyborit CNR z tohoto ndzvu eliminovala slovo region a tak byla

ponechéna pouze moznost zemé nebo kraje. 1%

Pti projednavani navrhu Ustavy doSlo také k debatdm na téma koncepci a
moznych nazvii VUSC. Od poslancii se objevily navrhy jako historické zemé &i
kraje, Zemé Ceskd, Zeme moravska a Zeme slezska. Dale se také objevil naptiklad
navrh na spole¢nou koncepci Ceskomoravské republiky. Zadny z téchto napadd se
vak nesetkal s Gsp&$nosti a prijata Ustava hovotila o VUSC jako o zemich nebo
krajich. 1%

195 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
196 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
197 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
198 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
199 Vales L. a kol., Politologické aspekty vefejné spravy, Ales Cendk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 80-81
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5.2.2.2. Otazky reformy vetejné spravy

Jiz prvni vlada Ceské republiky si poloZila otazku reformy vetejné spravy
ekonomické transformace a méla byt zvysSena role samospravy a decentralizace. S
postupem privatizace a rozvojem trznich vztahii a instituci mélo dojit k zvysSeni

hospodarnosti a fungovani statni spravy. 2%

Vldda dale prohlaSovala, ze zadkladnim pozadavkem bude pieneseni
rozhodovacich pracomovi a odpovédnosti blize k ob¢aniim a tomuto pozadavku
bude také odpovidat izemni usporadani statu. Zakladem tohoto uspotradani budou
obce, jakozto zakladni uzemni jednotka. Dale to budou piirozené regiony nebo

historické Gizemni celky. 2%t

Dalsim cilem vlady bylo zkvalitnéni samotné statni spravy, a to diky
zvySeni jeji profesionality a vybaveni. Za timto uc¢elem chtéla vlada vytvotit zdkon,
ktery stanovi pravni postaveni pracovnikil a jejich povinnosti. Do roku 1997 vsak

tyto predstavy nebyly realizovany. 2%

5.2.2.3. Vyvoj organli statni spravy

V posledni den existence federace byl piijat Ceskou narodni radou recepéni
zékon, ktery obsahoval opatieni souvisejici se zanikem Ceské a Slovenské
federativni republiky. Podle tohoto zdkona vSechny pravni ptedpisy federace
zistanou nadale v platnosti, pokud nebudou nahrazeny novymi. Cinnost a
pusobnost Federalniho shromazdéni a byvalé vlady prechazi na odpovidajici organy

Ceské republiky a tento fakt platil i pro ostatni organy statni spravy. Diky tomuto

200 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 81-82
201 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 81-82
202 Vales L. a kol., Politologické aspekty veiejné spravy, Ales Cengk 2006, ISBN 80-7380-010-1,
str. 81-82
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kroku mohla byt zachovana kontinuita ¢innosti vefejné spravy i po vzniku

republiky. 20

Zékonodarnym sborem se tedy stal Parlament slozeny z Poslanecké
snémovny a Sendtu. Ve svém prvnim funkcéni obdobi si Poslaneckd snémovna
ziidila tyto své vybory: organiza¢ni, hospodaisky, mandatovy a imunitni, peticni,
pro lidské prava a narodnost, rozpoctovy, Gstavné pravni, branny a bezpecnostni,
pro socialni politiku a zdravotnictvi, pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a
prostiedi, pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu, zahrani¢ni a

v

Vedle téchto komisi ptisobila také volebni komsie, ktera kontrolovala volby do

organti snémovny a organt, které podléhaly kontrole snémovny. 204

Nejvyssim organem vykonné moci byla vlada. Jeji struktura byla prakticky
zformovéna je§té v obdobi federace. V tomto obdobi fungovala v Ceské republice
tato ministerstva:

e ministerstvo financi

e ministerstvo zeméd¢lstvi

e ministerstvo zahranici

e ministerstvo primyslu a obchodu

e ministerstvo prace a socialnich véci

e ministerstvo hospodatstvi

e ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci
e ministerstvo spravedInosti

e ministerstvo statni kontroly (jiz v ¢ervnu 1993 zruSeno)
e ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

e ministerstvo vnitra

e ministerstvo zdravotnictvi

e ministerstvo Zivotniho prostredi

e ministerstvo dopravy

e ministerstvo pro hospodarskou soutéz

e ministerstvo obrany

203 Cechéak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 120-122
204 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 120-122
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Vedl¢ ministerstev byly dalsi organy, které ale netidil ¢len vlady. Jednalo
se hlavné o Cesky statisticky Gfad, Cesky tiad zeméméficky a katastralni, Cesky
bansky ufad, Utad pro vefejné informa¢ni systémy, Sprava statnich hmotnych
rezerv, Statni ufad pro jadernou bezpecnost, Komise pro cenné papiry a Narodni
bezpecnostni ufad. Vedouci téchto Gfadt byli jmenovéani vladou, v nékterych

ptipadech prezidentem na navrh vlady. 2%

Tato soustava ustiednich spravnich organt je jesté¢ doplnéna o Grady, které
jsou podiizeny nékterému ministerstvu. Jedna se napiiklad o Ceskou inspekci
Zivotniho prostiedi, Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni nebo Ceskou obchodni
inspekci atd. Dale mohou ministerstva ziizovat své uzemni pracoviste, napiiklad

finan¢ni Gfady, celni Gfady nebo hasi¢ské sbory atd. 2%

5.2.2.4. Vznik krajské spravy

Na pocatku roku 1993 byla Listina zdkladnich prdv a svobod
implementovana do ¢eského ustavniho potadku a jeji dodrzovani je také zakotveno
v Ustavé. LZPS ma také velmi blizko k Gizemni samospravé.

V roce 1997 byl piijat zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich uizemnich
samospravnych celki, které byly tvofeny kraji. Tento zdkon byl klicovy z hlediska
celé reformy, jelikoz ovlivnil vydani dalSich zakont, naptiklad nového zékona o

obcich. Timto zdkonem bylo na tizemi Ceské republiky vytvofeno 14 vyssich

tizemné samospravnych celktl, kraji. Konkrétné byly vytvoreny tyto kraje: 2%/

e Hlavni mésto Praha

e StifedocCesky kraj se sidlem v Praze

e Jiho&esky kraj se sidlem v Ceskych Budgjovicich
e Plzensky kraj se sidlem v Plzni

e Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech
e Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem

205 Cechéak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 120-122
206 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 120-122
207 Cechék V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 130
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e Liberecky kraj se sidlem v Liberci

e Krélovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kréalove
e Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich

e Kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé

e Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné

e Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci

e Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé

e Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin¢

5.2.3. Tteti faze reformy vefejné spravy v Ceské republice
5.2.3.1. Uzemni sprava

Reforma vefejné spravy v roce 2002-2003 byla jednim z nejvyznamnéjSich
krokti v modernizaci a efektivizaci statni spravy v Ceské republice. Cilem reformy
bylo piedevsim decentralizovat a dekoncentrovat statni spravu na okresni Grovni,
¢imz se mély tkoly, které dosud plnil stat, pfevést na samospravu. To by mélo vést
k lepSimu a efektivnéjSimu plnéni tikold, vétsi autonomii a rozhodovaci pravomoci

mistnich samosprav a zlepseni kvality sluzeb poskytovanych ob&antim.?%

Druhym cilem reformy bylo zménit Uzemni uspofadani vykonu statni
spravy, které¢ bylo zaloZeno na zastaralém uspotadani z roku 1960. Toto uspotadani
nebylo schopné plné reagovat na nové vyzvy a pozadavky moderni spolecnosti a
statni spravy. Proto byly pfijaty opatfeni, kterd umoznila vétsi flexibilitu a rychlost
pfi plnéni tkoll, vétsi zapojeni samospravy a obcanli do rozhodovaciho procesu a

lepsi vyuziti dostupnych zdroja. 2%°

Podstatnou skutecnosti pro realizaci reformy, bylo vydani 3 zakontl v roce

2000. Jednalo se o zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

208 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 130
209 Ministerstvo vnitra CR. Veiejna sprava v Ceské republice. 2. rozs. vyd. Praha : MVCR - Usek
vetejné spravy, 2005. 120 s. ISBN 80-239-4709-5. 9-10
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a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praha. Tyto zakony nabyly uc¢innosti ke
dni konani voleb do krajskych zastupitelstev v roce 2000. 2°

Zékon o obcich je ¢lenén do sedmi hlav a jedna se o zakon, ktery otazku
obci upravuje dodnes. V prvni hlavé tohoto zdkona upravuje obecni zfizeni. Obec
je zde definovana “jako zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii,
tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.Obec je verejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a

i3

nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.” Dale prvni hlava obsahuje
ustanoveni, ktery se tykaji obCand obce a jejich prav a povinnosti. Podle tohoto
zakona je ob&anem obce osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je v
obci hldsena k trvalému pobytu. Také je zde obsazeno izemi obce a jeho zmény.
Hlava druha tohoto zdkona ustanovuje samostatnou pisobnost obce a sankce a
pravidla jeji realizace. Tteti hlava je zaméfena na pienesenou pisobnost. Ve ¢tvrté
hlavé nalezneme organy obce, kterymi jsou zastupitelstvo, rada, starosta, obecni
ufad a zvlastni organy. Je zde naptiklad urcen pocet zastupitelt, ktery je imérny k
poctu obyvatel obce. Ve ¢tvrté hlavé nalezneme postaveni a ¢innost organt, které
jsou ztizeny radou a zastupitelstvem. Jedna se naptiklad o rizné vybory nebo
iniciativni a kontrolni organ. V ptfedposledni Sesté hlavé je zakotvena kontrola nad
vykonem samostatné ptsobnosti obce a také nad vykonem pienesené plisobnosti.
V pitvodni verzi tohoto zédkona ptipadala kontrola obci na okresni ufady, po jejich
zruSeni byl v8ak zakon novelizovan a kontrolu provadi kraje nebo Ministerstvo
vnitra. V posledni hlavé zakona o obcich nalezneme otazky tykajici se statutarnich
mést. 21

Druhym velmi postatnym zakonem byl zakon o krajich. Sou¢asné s nim byl
prijat zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji. Po vydani téchto
zakonl probéehly volby do krajskych zastupitelstev. Zakon o krajich upravuje
kompetence kraje, strukturu a organizaci krajskych organti, délbu piisdobnosti mezi
organy kraje, otazku statniho dozoru nad samostatnou i pienesenou plsobnosti,
vztahy Ustfednich organi statni spravy a kraju a postaveni krajskych trad k obcim

a obecnim ufadiim. Zakon o krajich je ¢lenén na 9 hlav. V prvni hlavé je stanoveno

210 Cechék V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 131
211 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
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postaveni krajl a jejich organti. Kraj je “verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni
majetek a vlastni prijmy vymezené zdakonem, hospodari za podminek stanovenych
zakonem podle viastniho rozpoctu.” Kraje vykonavaji v rdmci spravovaného Gzemi
statni spravu a také spravu v samostatné ptisobnosti. Dale je v prvni hlavé zakotveno
pravo na vydavani obecné¢ zdvaznych vyhlasek a natizeni kraje. Druhd hlava zakona
byla pozdéji novelizaci zaclenéna do hlavy prvni a vymezuje pojem obcana kraje
jako fyzickou osobu, ktera je statnim obéanem Ceské republiky a je piihlagena k
trvalému pobytu v nékteré z obci nebo vojenského ujezdu, které se nachazeji na
uzemi dan¢ho kraje. Ve treti hlavé nalezneme zakotvenou plisobnost kraje, ktera je
pfenesena a samostatnd. Hlava Ctvrta je zaméfena na organy kraje, kterymi jsou
zastupitelstvo, rada kraje, hejtman, krajsky ufad a dalsi organy, které si mtize kraj
vytvofrit. Patd hlava je vénovéna organii zastupitelstva a rady kraje, kterymi mohou
byt vybory. V hlavé Sesté nalezneme dozor nad ¢inosti kraje, v sedmé hlavé je to
vztah ministerstev a vlady ke krajim. Osma hlava byla do zikona pfidana
novelizaci a obsahuje principy, postupy a povinnosti krajskych ufada pii kontrole
pfenesené pusobnosti obei. V posledni hlavé zdkona jsou pfechodna a zavérecna

ustanoveni. 212

Zékon €. 131/2000 Sb., znamy jako zékon o hlavnim mésté Praze, schvaleny
dne 13. dubna 2000, upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta
Ceské republiky, kraje a obce, stejné jako postaveni méstskych &asti. Vztahuje se
pouze na Prahu a nahrazuje obecny zakon o krajich a obcich, které jsou vztahovany
k Praze. Volby do zastupitelstva hlavniho mésta a méstskych ¢asti se konaji podle
zakona o volbach do zastupitelstev obci.Zakon o hlavnim mésté Praze umoziuje
Praze vydavat Statut hlavniho mésta Prahy prostfednictvim vyhlasky, ktery mimo

jiné upravuje kompetencni vztah mezi méstem a méstskymi ¢astmi. Tento zakon
vvvvv 3

V ramci reformy byly kompetence pieneseny na kraje a obce a okresni urady
byly zruseny. Kompetence byly pifevedeny na existujici poveéfené obecni ufady a na
nove stanovené obce s rozsifenou pisobnosti. Toto feSeni umozZnilo kvalitni vykon
statni spravy pro vétsi pocet obyvatel nez by bylo mozné u ptivodnich povérenych

obecnich ufadl. Okresni Ufady byly ukonceny k 31. prosinci 2002 a jejich

212 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
213 Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praha
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kompetence byly prevedeny na nové organy vetejné spravy.Ministerstvo vnitra CR.
Vefejna sprava v Ceské republice. 2. roz$. vyd. Praha : MVCR - Usek vefejné spravy, 2005. 120 s.

ISBN 80-239-4709-5. str 10-11 Ukonceni ¢innosti okresnich tfadt a pievedeni jejich
agendy na obce s rozsifenou ptisobnosti a kraje si vynutilo pfijeti dal§ich zdkont.
Konkrétné jde o zakon ¢. 320/2002 Sb., ktery se zabyva pfevodem majetku,
pracovnikii a piislusnosti k hospodaieni s majetkem v souvislosti se zruSenim
okresnich ufadl. Z podzakonnych norem byla vydana vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 362/2002 Sb., ktera upravuje postupy pii provadeéni spisové rozluky v souvislosti
s ukonéenim ¢innosti okresnich Gfadli a stanovi zpusoby pievzeti spisového

materialu okresnich tfadd jinymi organy. 2*

Reforma vefejné spravy v roce 2002-2003 byla tedy krokem k modernizaci
statni spravy a ke zlepSeni sluzeb pro obcany. Pfinesla vétsi autonomii a
rozhodovaci pravomoci mistnim samospravam a umoznila vétsi zapojeni obCanli
do rozhodovaciho procesu. Diky zruSeni okresnich tfadi se také snizily ndklady na

provoz a administrativu vefejné spravy.?t®

5.2.3.1. Statni sprava

Parlament ve svém prvnim funkéni obdobi pfijat znaéné mnoZzstvi zékond,
nejvice se jich vztahovalo hlavné na oblast ekonomiky statu. Také v tomto obdobi
byla zahajena privatizace ndrodniho majetku a byly pfijaty zakony, které byly

potieba z hlediska rozpadu federace a zmény narodni situace. 21°

Parlament také piijal zakony, které pfispély k jeho vlastnimu vyvoji,
naptiklad zakon €. 90/1995 Sb., kterym byl schvalen jednaci potfadek Poslanecké
snémovny. Tento zdkon se dockal novelizace v letech 2000 a 2001. Jednaci tad
vstoupil v platnost v srpnu 1995 a do té doby se Poslaneckd snémovna fidila
jednacim tadem Ceské narodni rady, ten viak neodpovidal potiebam Poslanecké

rosr

snémovny. Tento jednaci fad je relativné obsahly dokument, obsahuje totiz celkem

214 Cechék V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 137
215 Ministerstvo vnitra CR. Veiejna sprava v Ceské republice. 2. rozs. vyd. Praha : MVCR - Usek
vetejné spravy, 2005. 120 s. ISBN 80-239-4709-5. str 10-11
216 Cechak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 125-128
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21 ¢asti. Tento zakon upravuje postaveni poslancti, zakladni ustanoveni tykajici se
zasedani PS nebo stanovuje prubéh ustavujici schlize. V tomto zakoné se také
poprvé objevuje pojem funkcionafi snémovny, které predstavuje piedseda a
mistopiedsedové PS. V zakon¢ jsou také upraveny organy Poslanecké snémovny-
vybory, komise snémovny a vySetfovaci komise. Dale jsou zde upravena pravidla
pro stanoveni pfedmétu jednani a schlizi snémovny a také je zde vénovana
pozornost spoleénym schiizim PS a Senétu. Jednaci fad obsahuje také pravidla
jednani o navrzich zakond, otazkou vyhlaSovani zakond, jednanim o mezinarodnich
smlouvach, interpelacemi poslancii a specidlné se zabyva problematikou navrhu
zdkona o statnim rozpoctu. V zavéreéné casti jednaciho fadu je ustanovena
problematika postupu vytizovani petic a jinych podani obfant. Také je v zavérecné
¢asti zminéna otazka voleb a nominaci, ¢innost Kancelafe snémovny a parlamentni
vybory a komise. K jednacimu fadu jsou ptipojeny také dvé ptilohy, které obsahuji
jednaci tad Vysetiovaci komise a volebni fad pro volby konané Poslaneckou

snémovnou. 2/

DalSim vyznamnym zdkonem pro Parlament byl zdkon ¢. 247/1995 S., o
volbach do Parlamentu do Ceské republiky, a jak jiz ndzev napovida, jedna se o
zakon upravujici volby do obou komor Parlamentu. Pfijeti tohoto zdkona souviselo
s blizicimi se volbami, které¢ se konaly v roce 1996. Rozhodnutimi prezidenta
republiky ¢. 11/1996 Sb. a €.12/1996 Sb. byly vyhlaSeny volby do Poslanecké
snémovny a do Senatu Ceské republiky. Tyto volby probéhly 31. kvétna a 1. dervna
tém&f 30% hlasti. Druhou nejvice volenou stranou byla Ceskéd strana socialng
demokratickd, kterd ziskala vice jak 26% voli¢skych hlast. Tteti v poradi s 10%
hlasti byla Komunisticka strana Cech a Moravy. Po piepoéteni hlast stran a hnuti
byla slozena nova Poslaneckd snémovna. 68 mandati ziskala ODS, 61 mandata
nalezelo CSSD, KSCM ptipadlo 22 mandati, KDU-CSL obdrzela 18 mandati a
stejny pocet mandatl naleze také Sdruzeni pro republiku. Posledni stranou, ktera
obsadila mandaty v Poslanecké snémovné byla obcanska demokraticka aliance,

ktera ziskala 13 mandati.Poslaneckd snémovna na své prvni schiizi jmenovala nové

217 Cechék V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 125-128
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vedeni, kdy se predsedou PS stal Milo§ Zeman. Nova PS zachovala stejné vybory,

jako ta piedchozi. 28

Na =zacatku cCervence povétil prezident republiky Véaclava Klause
sestavenim vlady, na jehoZ navrh ji 4. Cervence jmenoval. Nova vlada béhem svého
fungovani zru$ila Ministerstvo hospodafstvi a ziidila Ministerstvo pro mistni

rozvoj. 2°

V listopadu se také konaly volby do Senatu a jednalo se o Uplné prvni
senatni volby v Ceské republice. Tyto volby vzbudily u voli¢t vétsi ohlasy a
zucastnilo se jich vice lidi, nez voleb parlamentnich. V prvnim kole pfislo k volbam
35% lidi a ve druhém vice nez 30%. I v senatnich volbach ziskala nejvice hlasi
ODS s ziskem 32 mandatii. Druhou stranou s podtem 25 mandati se stala CSSD,
tieti bylo KDU-CSL se 13 mandati. 7 mandati ziskala Ob&anska demokraticka
aliance a nezafazeni byly 4 senatofi, pii¢emz dva z nich byly z KSCM a dva

nezavisli. 220

V roce 1997 se stat za¢al potykat s ekonomickymi problémy. Resenim této
situace mé¢ly byt tzv. Klausovy balicky, které byly vlastné urcité rozpoctove Skrty.
I ptesto, Ze se vlada Viaclava Klause pokousela o vyfeseni ekonomické situace, tak
si opozice u Parlamentu vynutila hlasovani o davéfe vliadé. Klausova vlada vsak
tésnou vétsSinou davéru obdrzela. Kromé ekonomické krize se v tomto roce také
zatalo jedna o vstoupeni Ceskoslovenské republiky do Severoatlantické aliance, do

které Ceska republika vstoupila v bieznu 1999, 22

Na podzim roku 1997 se objevily zpravy o nejasnych sponzorskych darech
vladni stran¢ a tato situace vedla k naruseni vztahii ve vladni koalici a také k pfim
v ODS. Proto Klausova vlada podala na konci listopadu demisi a nahradila ji vlada

premiéra ToSovského, kterd vSak ukoncila ¢innost v Cervenci 1998. Tato celd

218 Cechék V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 125-128
219 Cechék V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 125-128
220 Cechék V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 125-128
221 Cechék V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 125-128
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situace si vyzadala ptfedCasné volby do Poslanecké snémovny. V téchto volbach
zvitézilo CSSD, na druhém misté bylo ODS a na tietim KSCM. Predsedou nové

Poslanecké snémovny se stal Vaclav Klaus. 222

V roce 2002 se uskute¢nily dalsi volby do PS, které opét vedla CSSD v
zévésu s ODS. Pétiprocentni hranici dale zvladla ptekonat KSCM A KDU-CSL. Na
zékladé vysledk voleb byl sestavenim vlady povéfen Vladimir Spidla a jim
navrhnutéd vlada se ujala funkce 15. ¢ervence 2002. V jejim ¢ele stanul Vladimir

Spidla, ktery na této pozici vystiidal Milo$e Zemana.

Obdobi let 1998-2002 byl velmi dulezité pro celou vefejnou spravu, jelikoz
v tomto obdobi zacala vrcholit piiprava reformy vefejné spravy a zacala jeji

realizace. 23

5.2.4. Zaméstnanci ve vetejné sprave

Jednim z pilift, na kterych je postavena kvalita vefejné spravy ve state, je
kvalita jejich zaméstnancti. Jejich kvalita je odvijena od n¢kolika faktorti, mezi
které patii jejich pravni postaveni. Na zacatku 90. let byla prava a povinnosti
zamé&stnancll vefejné spravy upraveny zejména zakonikem prace, to vSak
neodpovidalo potfebam a povaze vetejné sluzby. Proto se do pravniho systému
implementovala zvlastni Gprava postaveni nékterych zaméstnanci vetrejné spravy,
napiiklad vojaka, policie, hasicl, soudct atd. Dalsi zvlastni upravy téchto
pracovniki se objevovaly v pravnich Gpravach, které upravovaly jednotliva odvétvi

veiejné sluzby, jako naptiklad $kolstvi nebo zdravotnictvi. 22

V roce 2000 a 2001 byly pfipraveny nové a koncepéné celistvé pravni
upravy, napiiklad zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeérd ptilsusnikli
bezpecnostnisch sborii, zdkon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zdkon nebo zékon C¢.
312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkll. VSechny tyto zakony

mély snahu o vySsi profesionalizaci zaméstnancli vefejné spravy. Toho mélo byt

222 Cechéak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 125-128
223 Cechéak V., Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945 —2004) ,
EUPRESS, 2004, ISBN 80-86754-22-7, str. 129
224 Reforma tstfedni statni spravy. Vlada CR. 2003
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dosazeno hlavné vétsi stabilizaci zaméstnancii vefejné spravy, piesnéjSim
vymezenim jejich prav a povinnosti, udélenim kompenzaci témto pracovnikiim a

také vytvofenim komplexniho systému vzdélavani té&chto zaméstnanci. 22°

5.2.4.1. Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celka

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki a o
zmén¢ nekterych zékonii, upravuje pracovni pomér ufednikd pracujicich v
uzemnich samospravnych celcich a také jejich vzdélavani. Tento zakon se vztahuje
na ufedniky obci, kraji a hlavniho mésta. Tento zakon definuje ufednika jako
“osobu podilejici se na vykonu spravnich cinnosti zarazeny do obecniho uradu, do
meéstského uradu, do magistrdtu statutdarniho mésta nebo do magistratu vizemné
Cleneného statutarniho mesta, do uradu méstského obvodu nebo uradu méstske
casti uzemné clenéného statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo do uiadu méstské casti hlavniho mésta Prahy.” PIni tedy
ukoly v pfenesené a samostatné pusobnosti. Ostatni zaméstnanci téchto spravnich

ifadt se fidi zadkonikem prace a jinym pracovnépravnimi piedpisy.??®

Zékon v sob& obsahuje prava a povinnosti téchto Ufednikidi. Povinnosti
urednika je naptiklad jednédni dle Gstavniho pofadku nebo zékaz pfijeti daru, ktery
souvisi vykonem zaméstnani. Kromé toho je v tomto zadkon€ ustanoven postup pro
vefejné vyzvy, vybérova fizeni nebo samotny pribéh a ukonceni pracovniho

poméru.

V otazkach vzdélavani ufednikd bylo timto zdkonem uloZeno nékolik
stupiiit vzdélavani. Prvni urovni bylo vstupni vzdélavani, které obsahovalo znalost
zakladi vefejné spravy, jejich financi a evropského prava. Toto vzdélani musi byt
dokonceno do tii mésicli ode dne vzniku pracovniho poméru. Druhym stupném je
pribézné vzdélavani, které zahrnuje prohlubujici a specidlni vzdélavani se
zaméfenim na spravni ¢innost. Kromé& toho se ufednici mohou také vzdélavat v
jinych oblastech, naptiklad se ulit jazyky. Poslednim stupném je vzd€lavani

vedoucich tfednikli a vedoucich tfadu. Uzemni celek pro kazdého svého tiednika

225 Reforma ustiedni statni spravy. Vlada CR. 2003
226 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tizemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych
zéakonti

87



zpracovava jeho plan vzdélavani. Ten je vytvofen nejpozdéji do roka od vzniku

pracovniho poméru a nejméné jednou za tfi roky se plnéni tohoto planu hodnoti.

Dle zékona se odborna zpusobilost Ufednikii ovéfuje zkouskou, na jejimz
zaklad¢ je obdrzeno osvédceni. Ufednik je povinen prokazat svou zpusobilost k

vykonu spravnich ¢innosti do osmnacti mésicti od vzniku jeho pracovniho poméru.
227

Ze vsech pravnich tprav, které se vztahuji na zaméstnance vetejné spravy,
je tento zakon povazovan za nejlépe fungujici. Znaény postup zde byl zaznamenan
v hlavé v oblasti vzdélavani. VSichni fednici, kteti byli pfijati do své pracovni
pozice po 1. lednu 2003 tak prosli vstupnim vzdélavanim a naptiklad v roce 2006

si svou kvalifikaci prohloubilo skoro tfi tisice tfedniki. 228

5.2.4.2. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikti bezpe¢nostniho sbori

Tento zékon vstoupil v platnost v lednu 2007, coz bylo o tfi roky pozdé&ji
nez bylo piivodné planovano. Jedna se o zakon, ktery byl jesté pred svym vydanim
nckolikrat novelizovan a po zacatku jeho tcinnosti se dockal dalSich tfi novelizaci.
Aktualné platna verze tohoto zakona je jiz 27 novelou a na dalsi roky jsou v planu

jiz dalsi dvé novely. 2%

“Tento zdkon upravuje pravni pomeéry fyzickych osob, které v
bezpecnostnim sboru vykondvaji sluzbu, jejich odménovani, rizeni ve vécech
sluzebniho pomeéru a organizacni veci sluzby. Bezpecnostnim sborem se rozumi
Policie Ceské republiky, Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava
Ceské republiky, Veézerniska sluzba Ceské republiky, Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii, Bezpecnostni informacni sluzba a Urad pro zahranicni styky
a informace.” Takto je tento zakon definovan paragrafu 1 odstavec 1 tohoto zdkona.
(zékon 361/2003) Tento zédkon nahradila pfedeslou pravni Upravu, ktera byla velmi

zastarala. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborti také

227 Komenda A, Vzdélavani aifednikt podle zak. ¢. 312/2002 Sb., Grospi¢ J., Vostra L., Reforma
vefejné spravy v teorii a praxi. Ale§ Cenék, Plzefi 2004. s. 162-179. ISBN 80-86473-71-6. 169-173
228 Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby : Strategie realizace smart administration v
obdobi 2007-2015. Ministerstvo vnitra CR, 2007

229 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort
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upravuje kritéria, ktera je tieba splnit pro piijeti do sluzby, dale podminky povySeni
a poprvé je v tomto zdkon¢ uvedena podminka urcitého vzdélani. Ta stanovuje, ze
po tfech letech sluzby, po které bude zaméstnanec zaméstnan na dobu urcitou, musi
slozit sluzebni zkousku, na zaklad¢ které bude jeho smlouva prodlouzena na dobu
urcitou. Novée je zde také zaveden zdkaz podnikani a cClenstvi v politické stran¢,

jelikoz tyto &innosti se neslucuji s vykonem sluzby. 2%

Nové byly uzdkonény nektera stanoviska, ktera se nesetkala s pochopenim
nekterych zm,éstnanci. Jednalo se hlavné o fadové policisty, jelikoz se tyto
novinky tykaly jejich platového ohodnoceni. Velmi diskutovana byla povinnost
odslouzit 150 hodin pfesCasu bez vznikajiciho naroku na ndhradni volno nebo
proplaceni téchto odslouzenych hodin. V nynéjsi novele tohoto zédkona je sluzba
pfescas upravena pro piislusniky vyhodnéji. Lze ji natidit pouze v dilezitém z4jmu
sluzby a jeji rozsah nemiize byt vyssi nez 10,5 hodiny tydné a to nejvyse 2 tydni
po sobé jdoucich. Tento rozsah miZe byt navysen, ale jen v ptipadech krizového

stavu nebo ve vyjimeénych piipadech. %!

5.2.4.3. Sluzebni zakon a zakon o statni sluzbé

SluZebni zédkon byl plivodni verzi zdkona, kterd upravovala sluzbu statnich
zamé&stnancl. Konkrétné se tento zakona definoval jako zakon, ktery “upravuje
pravni pomeéry zaméstnancii vykonavajicich ve spravnich uradech statni spravu
Jjako sluzbu, kterou Ceskd republika poskytuje verejnosti, organizacni véci stdtni
sluzby , pripravu fyzickych osob na sluzbu, sluzebni vztahy statnich zaméstnanci ve
spravnich uradech, odmeérnovani téchto osob, nestanovi-li zvldstni pravni predpis
jinak, Fizeni ve vécech sluzby, odménovani ostatnich zaméstnancii v pracovnim
pomeéru ve spravnich uradech, jakoz i organizacni veci vztahujici se k zaméstnavani
téchto zaméstnanci.” Uinnost tohoto zakona byla viak neustale odkladana, coz
doslo az do faze, kdy byl tento zakon nahrazen zcela novym zédkonem, a to zakonem

&. 234/2014 Sb., zakonem o statni sluzbé. 232

230 Rajman J., Zakon o sluZzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sborti. 112 : Odborny
Casopis pozarni ochrany, IZS a ochrany obyvatelstva, 2007
231 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpec¢nostnich sbort
232 Zakon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zakon
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Zékon o statni sluzbé. Tento zakon upravuje pravni pomeéry statnich
zaméstnanct vykonavajicich ve spravnich uradech statni spravu, organizacni véci
statni sluzby, odménovani statnich zaméstnanci, sluzebni vztahy zaméstnanct a
fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Dale upravuje organizacni véci, které se tykaji
zaméstnancl ve spravnich ufadech, ktefi pracuji v zékladnim pracovnépravnim
vztahu. Dnes tento zadkon prosel jiz 28 novelami a dal$i dvé nové novely jsou

naplanovany na tento rok. 2%

233 Zakon ¢. 234/2017 Sb., o statni sluzbé
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6. ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo pfiblizeni a vysvétleni historie vefejné
spravy v Ceské republice, obnovu jeji demokracie a také jeji transformaci a reformu

v letech 1990-2002.

V prvni kapitole jsem pfiblizila pojem vefejné spravy. Jedna se o pojem,
ktery nema oficidlni definici, proto jsem pouzila n€které definice od riznych autort.
Timto krokem jsem dosahla relativniho vysvétleni tohoto pojmu. Daéle jsem
vefejnou spravu také rozdélila podle nékterych kritérii. Dale jsem ptiblizila pojmy
statni sprava a samosprava. Také jsou v této kapitole popsany subjekty a

vykonavatel¢é vetejné spravy.

Druha kapitola je zamétena na historii vefejné spravy, konkrétné jsem se
zaméfila na casovy usek od vzniku prvni republiky do roku 1989. V prvni
podkapitole popisuji vznik Ceskoslovenské republiky a budovani vefejné spravy v
tomto obdobi. Druhé obdobi v této kapitole, je obdobi druhé Ceskoslovenské
republiky, kdy byla piijata Mnichovskd dohoda a tim doslo k velkym zméndm v
nasi vefejné spravé. Nasledovalo obdobi Protektoratu Cechy a Morava, kdy se nas
stat stal izemim RiSe, ktera také fidila chod prakticky viech organti u nas. Dalsi
&ast je zaméfena na povaleéné Ceskoslovensko, kdy dochazelo k obnové spravy
zni¢ené valkou. V socialistické Ceskoslovensku doslo ke znaénym zménam ve
vetejné sprave, napiiklad byly obnoveny narodni vybory, které vznikly na nékolika
urovnich. Po roce 1968 byl dulezity pfechod od unitarniho statu k federaci a otazka
federace byla feSena prakticky aZ do jejiho rozpadu. Vznikala nova ministerstva a

byly definitivné zruSeny narodni vybory.

Kapitola tieti se zaméfuje na obnovu demokratické samospravy, ktera se
nachazela ve Spatném stavu diky pfedchozim rokim. K obnové demokratické
vefejné spravy dochazelo hlavné v poslednich letech existence federace. Ceska
republika i Slovensko se pokouselo o zachranu spole¢ného statu, avsak to se jim
podafilo. Probéhly zmény jak ve statni spravé tak v samospravée, napiiklad byl
vydan prvni zékon o obcich, diky kterému byly zruSeny ndrodni vybory. Orgdnem
obci byla zastupitelstva, kterd byla zvolena demokraticky, coZ pfineslo vétsi podil
obyvatel na vetejné spravé. Dale byly také ziizeny okresni ufady, které byly

jednotkou statni spravy na tizemi okres.
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Posledni kapitola je zaméfena na transformaci a reformu vetejné spravy.
Hlavnimi divody k reformé byla malad efektivnost vefejné¢ho sektoru, vysoka
centralizace a koncentrace spravy nebo neexistence systému piipravy pracovnikl
vefejné spravy. Tato reforma by se dala rozdé¢lit do tii fazi, kdy prvni faze méla za
cil obnovit obce. V druhé¢ fazi byla ukoncena ¢innost okresnich tiradu a tieti faze se
byly béhem reformy vydany byly zdkon o obcich, zdkon o krajich a zakon o
hlavnim mésté. Také byla reformou zlepSena otdzka postaveni zaméstnancu vefejné

spravy.

Veftejna sprava od prvni republiky prosla velmi vyznamnymi zménami a v
porovnani s dne$ni dobou se tento sektor opravdu zlepsil. Rekla bych Ze vzhledem
k historickému kontextu a udalostem, které¢ se na nasem uzemi dély, si vefejna
spréva vedla velmi dobie. Nejvyznamnéjsi zmény piisly aZ se vznikem republiky a
to hlavnim diky z&konu o obcich a krajich a zadkony, které upravuji prava a
povinnosti zaméstnancii vetejné spravy. Jedna se velice dobie vypracované zakony,

jejichz uéinnost plati dodnes. Veifejna sprava v Ceské republice se ma i tak stale

kam posouvat a urcité¢ budou dobré dalsi zmény v ni.
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7. RESUME

The aim of my thesis was to present and explain the history of public
administration in the Czech Republic, the restoration of its democracy and its

transformation and reform in 1990-2002.

In the first chapter | introduced the concept of public administration. It is a
concept that has no official definition, so | used some definitions from different
authors. The subjects and executors of public administration are also described in
this chapter.

The second chapter focuses on the history of public administration,
specifically | have focused on the period from the establishment of the First
Republic to 1989.

Chapter Three focuses on the restoration of democratic self-government,
which was in a poor state due to the previous years. The restoration of democratic

public administration took place mainly in the last years of the federation.

The last chapter focuses on the transformation and reform of public
administration. The main reasons for reform were the low efficiency of the public
sector, the high centralisation and concentration of administration or the lack of a
system for training public administration staff. This reform could be divided into
three phases. The most important pieces of legislation that were issued during the
reform were the Law on Municipalities, the Law on Regions and the Law on the

Capital City. The reform also improved the status of civil servants.

The public administration has undergone very significant changes since the
First Republic and the sector has really improved compared to today. | would say
that, given the historical context and the events that took place in our territory, the
public administration has done very well. The public administration in the Czech

Republic still has some way to go, and there will certainly be further changes in it.
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