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Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolil ,,Statni sluzbu®, kterou beru
z vlastni pozice za velice diilezitou slozku v dal§im stddiu mého Zivota, nebot’ po
absolvovani navazujiciho magisterského studia bych se chtél pohybovat ve statni
sféte, ktera by mé méla do budoucna svym zptisobem zabezpecit. Jelikoz moje vize
smétuje k praci ve statni slozce, tak téma statni sluzby a jeji problematiky mi ptijde
jako dobry zacatek pro blizsi seznameni mé budouci kariéry ve vefejném sektoru,

at’ uz jako pracovnik ve sluzebnim ¢i pracovnim poméru.

V dnesni dobé je statni sluzba neodmyslitelnou soucasti fungovani kazdého
statu. Svou povahou a ucelem ptekracuje béznou praci ve vefejném sektoru a nese
na svych bedrech zodpovédnost za fizeni a poskytovani klicovych sluzeb ob&antm.
Statni zaméstnanci nejenom plni své profesiondlni povinnosti, ale jsou také strazci

principtl transparentnosti, spravedInosti a i€innosti ve vefejné sprave.

Hlavnim cilem této diplomové prace je predstavit statni sluzbu jako ¢innost
a pravni postaveni statnich zaméstnanct, kteti jsou povinni dle zdkonnych tprav
sluZzbu vykondvat. M4 prace je celkové rozdélena do 6 kapitol, které jsou dale

rozpracovany do jednotlivych podkapitol.

V prvni kapitole pfedstavim vefejnou spravu, ktera tvofi zakladni pilif této
prace. Za¢nu s dilezitym pojmem ,.sprava“, a dale poukazi na rizné zptuisoby déleni
vetejné spravy. Mirné rozvedu to nejcastéjsi, které je ndm od zacatku studia do

hlavy vtloukéno.

Ve druhé kapitole se pak budu zabyvat uz blize tématu a rozvedu vetejnou
sluzbu, ktera je statni sluzbé nadfazend, a bez které by v podstaté¢ nemohla
existovat. Zac¢nu s prameny pravni Upravy, od niz pak budu pokracovat k jeji
obecné formé, uvedu zakladni pozadavky na jeji vykon a pfedstavim dva zékladni

systémy.

Tteti a Ctvrta kapitola v mé diplomové praci se uz zaobira statni sluzbou
jako takovou. Nejdiive poukazu na kratkou historii a ptedchiidce soucasné upravy
statni sluzby, naceZ navazu na aktualni platnou pravni Gipravu zékona ¢. 234/2014

vV

Sb. o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisti. Dale se pak pievazné budu



zaobirat sluzebnim pomérem statnich zaméstnanct, ktery lze oznacit za klicovy

institut ve statni sluzbé.

V piedposledni kapitole rozvedu toto téma az za hranice naSeho statu a
predstavim koncepci statni sluzby na Slovensku, ¢imz bych chtél poukazat na

podobnost fungovani systému statni sluzby u nasich soused.

V kapitole o sluzebnim poméru zamérné vynecham zptsob odmeénovani
sluzby statnich zaméstnanct, které se pokusim piedstavit v zavére¢né kapitole, kde

provedu komparaci odménovani mezi Ceskou a Slovenskou republikou.



1  Verejna sprava

1.1 Sprava

Spréva je pojmem s historickymi koteny, ktery 1ze odvodit ze slova ,,pravo",
proto neni divu, ze ¢innosti spojené s pravem vykonava. V praxi to jsou pak
¢innosti spravni, konkrétné napft.: fizeni, spravovani, udrzovani, obhospodatrovani,
organizovani ¢i starani se. Zajimavosti je, ze v latinském ptekladu znamena pojem

»sprava‘®, a to doslovné ,,administrativni pfisluhovani.

Pokud bychom chtéli spravu definovat, jednalo by se o cilevédomou
spolecenskou ¢innost smétujici k dosazeni a naplnéni cile, ktery ma vetejny nebo
soukromy charakter. Obsah, a pravé charakter spravy pak urcuje spravni odvétvi.
Za zcela dulezitou Gpravu lze povazovat Spravni fad, ktery urCuje rozsah ¢innosti a
rdmec pusobeni spravy. Sprava se provadi pomoci specifickych pravnich norem,

jez stanovuji rdmec pro ¢innost spravy.

Obvykle byva ¢asto zminovano, ze je znaéné obtizné domoct se tzv.
pozitivni definice vefejné spravy, proto prace zminuje nejprve obecnéjsi pojem

»sprava, ktery miize pomoct pro sezndmeni se s vefejnou spravou.
1.1.1 Spravni subjekt a spravovany objekt

Lze tici ze spravni subjekt je povazovan za organ, organizaci ¢i ufad, ktery
spravuje spravovany objekt a na zéklad¢€ svych pravomoci provadi a realizuje urcité
¢innosti. Spravni subjekt vyuziva takovou cilevédomou ¢innost, kterd zajisti, aby
spravovany objekt byl funk¢ni, Zivotaschopny a rozvijel se v daném prosttedi. Za
spravovany objekt je oznacovana lidska spolecnost, spolecensky systém, zalezitosti

obcanil a obyvatel statu, izemi, kraje obce a zaleZitosti vefejné.!
1.1.2 Spravni véda

Jedna se o spolecensko-védni disciplinu, kterd ma svilij predmét zkoumani,

svilj vyvoj a své ¢innosti. Zajem spravni védy se zaméfuje na systémy, organizaci,

1KANA, Pavel a KALOUSKOVA, Petra. Zdklady veiejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy
pro studium na strednich a vyssich odbornych skolach. 5. aktualizované vydani. Ostrava: Montanex,
2019. ISBN 978-80-7225-465-1. str. 7
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struktury a metody ¢innosti spravnich instituci v souladu s platnym pravnim

rdmcem. Z hlediska prava se spravni védy déli na skupinu statovédy a spravni védy.

Sprava vychazi z principt spravni védy, podle kterych se tidi. Zjisténi a
poznatky spravni védy se aplikuji v praxi, coz vede k vytvaieni optimalnich
organiza¢nich struktur instituci a definovani rozsahu jejich ¢innosti. Poznatky
spravni védy vymezuji ramec stdvajicich a pfipravovanych pravnich norem,
pti¢emz v jednotlivych odvétvich vetejného prava dopliuji jejich obsah. Vsechny

podstatné zaleZitosti spravy jsou v$ak upraveny a osetfeny normami pravnimi.?

1.2 Clenéni verejné spravy

Veftejna sprava se Cleni podle nésledujicich kritérii:

a) Podle nositeli, jimz je ¢innost vefejné spravy pri¢itana na: statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravu.

b) Podle pravni formy, kterou je vetfejna sprava vykonavana na: vysostnou
spravu (formy spravniho prava) a vefejnou spravu uskute¢novanou
prostfedky soukromého prava (fiskdlni sprava).

c) Podle ukoli vefejné spravy na: spravu zasahovou (vrchnostensky
zasahujici), spravu pecovatelskou (obstaravaci), sprdvu programovou a
planovaci

d) Podle stupné urcitosti pravni regulace Cinnosti vefejné spravy na:
zakonem urcité vazanou spravu, zdkonem neurcité¢ vdzanou spravu a spravu
S prostorem pro vlastni uvazeni.

e) Podle sméru pusobeni na: spravu ptsobici viuéi adresatim vetejné spravy

a spravu, jenz piisobi uvnit¥ vefejné spravy.®

Vzhledem ktomu, ze jednotlivé ¢lenéni dle rtznych kritériich vetejné

spravy je pomérné obsahlé, tak v praci dale stru¢né popisi jen to nejobvyklejsi, a to

2KANA, Pavel a KALOUSKOVA, Petra. Zdklady veiejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy
pro studium na strednich a vyssich odbornych skolach. 5. aktualizované vydani. Ostrava: Montanex,
2019. ISBN 978-80-7225-465-1. str. 8

$KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd ¢dst. 2. vydani. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze:
C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-820-7. str. 6-7
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konkrétné Clenéni podle povahy nositelé spravy, do které¢ spada statni sprava,

samosprava a ostatni vetejna sprava.
1.2.1 Statni sprava

Je definovana jako vetejnd sprava uskuteciiovana statem. Statni sprava je
v kazdé spolecnosti zorganizované ve stat nezastupitelnou soucasti vefejné spravy,
a Vv tomto smyslu v podstaté i zakladem vefejné spravy. Je odvozovana od postaveni
a poslani statu a realizace statni moci. Z charakteru statni spravy lze fici, ze se jedna
o zvlaStni druh spolecenského fizeni, uskute¢fiované stitem a o organy statni

spravy, které uskute¢iuji vykon spravy.*

Z hlediska subjektt, jejichz organy statni spravu vykonavaji se d€li na statni
spravu pifimou, provadénou bezprostiedné organy statu neboli spravnimi Urady.
V druhé tadé pak na statni spravu nepifimou, kterd je vykonavana v pienesené
pusobnosti organy vetejnopravnich korporaci, typicky se jednd o obce ¢i kraje,
popiipadé je tato pienesena pusobnost propujcena na zakladé a v souladu se

zdkonem soukromé pravnické nebo fyzické osobé.®
1.2.2 Samosprava

Je slucitelnd pouze s demokratickym ziizenim, které v naSem stat¢ najdeme.
Predstavuje decentralizovanou moc a ma vSeobecnou spole¢enskou podporu. Je pro
ni typické, Ze je vykonavana organy subjekti, které se od statu lisi (vetejnopravni
korporace). Dochazi zde k situaci, kdy jsou statni zalezitosti zakonem svéfeny
samostatnym vefejnopravnim subjektiim, coz je projev tzv. decentralizace. Jejim
pfedmétem je sprava véci vefejnych na mistni Grovni, kterd je spojena s jiz znamou
uzemni samospravou (obce, kraje apod.), popiipadé v souvislosti s vykonem
urcitého specifického povolani (profesni komory). V druhém zminovaném piipadé
se hovofti o profesni samospravé, kterou mizeme doplnit jiz o dalsi, a to zdjmovou
samospravu. Piikladem profesni samospravy mize byt napt. Ceska advokatni

komora, v ptipad€ té zajmové pak napfi. Skolni samosprava.

4 KANA, Pavel a KALOUSKOVA, Petra. Zdiklady veiejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy
pro studium na strednich a vyssich odbornych skolach. 5. aktualizované vydani. Ostrava: Montanex,
2019. ISBN 978-80-7225-465-1. str. 15
5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4. str. 25-26
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Samosprava nemuize byt vykondvana soukromymi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami. Tyto osoby mtizou vykonéavat pouze ve spravé soukromé,

ktera z hlediska nékterych ¢innosti miize samospravu pouze pfipominat.

Uzemné samospravné celky mohou pii vykonu samospravy disponovat tzv.
samostatnou pusobnosti, ktera se od vykonu neptimé statni spravy lisi pravée tim, ze
je vykondvana samostatné a lze do ni zasahovat ze strany statu pouze v mezich
zakonnych uprav. Pfislusny subjekt tak neni v podfizeném vztahu k zadnému z

,,vy$§ich® spravnich tfada. ©
1.2.3 Ostatni verejna sprava

Ostatni vefejnd sprava je povaZzovana za rezidualni oblast ve vefejné sprave,
kterou caste¢né vykonavaji samospravné a nesamospravné instituce pii plnéni

vetejnych tkold. Do této skupiny instituci Se fadi napf.:

— vefejna sluzba v oblasti televizniho vysilani poskytovana Ceskou televizi,

— poskytovani sluzby vefejnosti Sitenim slovniho a obrazového zpravodajstvi
z Ceské republiky,

— ze zahrani¢i a do zahraniéi Ceskou tiskovou kancelaf,

— zabezpecovani predpovédni povodnové sluzby Ceskym

hydrometeorologickym fistavem a mnoho dalsich.”

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4. str. 26

"KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd ¢dst. 2. vydani. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze:
C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-820-7. str. 6
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2  Verejna sluzba

2.1 Prameny upravy k verejné sluzbé

Zde poukazi na n€kolik zvlastnich zakonnych tprav, které se tykaji riznych

skupin zaméstnanci vykonavajicich verejnou sluzbu.

= Zakon €. 234/2014 Sb.. o statni sluzbé

Budu se jim zaobirat v nasledujici kapitole o statni sluzbé.

= Zikon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikt bezpeénostnich

sboru

Tato iprava zdkona se zaobira sluzebnim pomérem ptislusnikt Policie CR,
Celni spravy CR, Vézenské sluzby CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR,
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, Bezpecnostni informacni sluzby, Utadu

pro zahraniéni styky a informace, a také Celni spravou CR

= Zakon €. 553/1991 Sb.. o obecni policii

Zaméstnanecky pomér strazniki méstské (obecni) policie se primarné fidi

upravou zdkoniku prace s odchylkami, které stanovuje zakon o obecni policii.

= Zakon €. 221/1999 Sb.. o vojacich z povolani

Tento zdkonny predpis upravuje vetejnopravni sluzebni pomér vojaki

Z povolani.

= Zakon €. 45/2016 Sb.. o vojacich v zaloze

Slouzi jako zvlastni Gprava k zakonu o vojacich z povolani.

= Zakon & 312/2002 Sb., o ufednicich USC

Tento zékon stanovuje pracovni poméry Ufednikil iIzemné samospravnych
celkt. Jejich pravni poméry se fidi zakonikem prace s odchylkami stanovenymi

V této uprave zékona.

»  Zakon €. 150/2017 Sb.. o zahrani¢ni sluzbé a o zméné néktervch zédkonu




Upravuje pracovnépravni a sluzebni vztahy v souvislosti s vykonem sluzby
Vv zahranic¢i. Pokud tento zdkon neukléda jinak, pouziji se ustanoveni ve sluzebnim

zakoné, popt. v zdkoniku prace, jedna-li se o pracovnépravni vztahy.

Jako dalsi prameny upravy vetejné sluzby lze uvést napf.: zakon ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad nebo zakon ¢. 159/2006 Sb.,

o stfetu z4jma.®

2.2 Obecné

Vetejnd sluzba se da obecné definovat jako ,,pravni Uprava postaveni a
pomérli zaméstnancl ve vefejné sprave.” Jinymi slovy lze fici, Ze jde o oblast
obecné ¢asti spravniho prava, ktera se zabyva pravy, povinnostmi a postavenim

zaméstnancu (fyzickych osob), které v oblasti vefejné spravy plsobi.

Teorie spravniho prava v podstaté¢ uvadi, ze neni dllezité, jestli ma
zaméstnanecky vztah charakter pracovniho ¢i sluzebniho poméru. Zda se, Ze
rozhodujicim byva, pokud néktery z téchto vztaht vykazuje nckteré relevantni

vetejnopravni prvky, coz se da vysvétlit jako (hovofime o sluzebnim poméru):

e zaméstnanci maji nadstandartni povinnosti (napf. odborna zkouska),

e zvlastni rozhodovaci opravnéni,

e zvySend odpovédnost a

e zaroven urcité¢ vyhody tzv. ,,pfisn¢j$iho* zaméstnaneckého vztahu, coz lze

vnimat jako kompenzaci.®

Ukazuje se zde jakysi rozdil oproti béZznému pracovnimu poméru, ktery

byvéa v mnoha ohledech jednodussi volbou pii hledani zaméstnani.
Organizace vetejné sluzby je pak provadéna témito institucemi:

* zejména orgdny statni spravy a samospravy,

= neziskové organizace (ptispévkové organizace, nadace ...),

8 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo: obecnd cdst. Beckovy pravnické ugebnice. V Praze: C.H.
Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-727-9. str. 134-135
9 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4. str. 358-359
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d)

f)
9)
h)

2.3

organizace vedené v registru poskytovateld socialnich sluzeb,

organizace majici uzavienou Smlouvu o poskytovani sluzeb obecného
hospodatského zajmu (nutnost predlozeni smlouvy s krajem),

spolek, ktery dolozi, ze byl zaloZen k uspokojovani a ochran¢ zajmu nejen
svych Clent, ale 1 Siroké vefejnosti,

organizace, které s obci ¢i krajem spolupracuji na ¢innostech ve vefejném

zajmu (piedlozeni dokladu nebo potvrzeni vystavené obci ¢i kraji).

Vetejna sluzba je pak organizovana v nasledujicich ¢innostech:

na zajisténi udrzovani Cistoty v ulicich a jinych vetejnych prostranstvi;
pomoc pti ochrané Zivotniho prostiedi (zeleng);

K pomoci zajisténi podminek pro fadny provoz a uzivani zafizeni
organizaci, které mohou organizovat vetejnou sluzbu, jez slouzi k pottebam
Siroké verejnosti;

¢innosti pfi pofadani, pribéhu a ukonceni Siroké verejnosti ptistupnych
sportovnich, kulturnich a obdobnych akci;

pomocné Cinnosti administrativniho charakteru,

pomoc pii udrzovani vetejného potadku;

pomoc pii poskytovani v oblasti zdravotni péce;

pomoc V oblasti socidlni péce;

V pomoci pro organizace, jez poskytuji pomoc opuSténym a tyranym

zvitatim. 10

Zakladni pozadavky na vykon verejné sluzby

Obecnym ukolem vefejné sluzby je zabezpecit nepietrzity profesionalni

vykon vefejné spravy jako odborné a nestranné sluzby pro vefejnost. V piipadé

demokracie by méla vetejna sluzba spliovat nasledujici pozadavky:

10 Ministerstvo prace a socialnich véci CR [online]. [cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/verejna-sluzba
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e rovny pristup ke viem vefejnym funkcim?!

Tento pozadavek zakotvuje Listina zékladnich prav a svobod v ¢lanku 21
odst. 4. Diskriminace a svévolnost jsou zakladnimi predpoklady, které poukazuji
na to, jak by nemélo byt zachazeno s obsazovanim vefejnych mist. Zadna fyzicka
osoba nemd pravni narok byt zaméstnancem statu ¢i jiného vefejnopravniho

subjektu, 1 kdyZ na takové misto splituje predpoklady.
e Verejna sluzba je sluzbou verejnosti

Je neptipustné, aby osoby vykonavajici vetejnou sluzbu zneuzivali svého

postaveni k preferovani vlastnich osobnich zajmii.
e nestrannost vykonu verejné sluzby

Osoby, jenz vefejnou sluzbu vykonavaji se museji fidit zdkonnym
potradkem, bez jakéhokoliv ovlivnéni, tedy at’ uz svého vlastniho ¢i sympatiim nebo
antipatiim k osobam druhym.? V souvislosti s timto pozadavkem napi. NSS uvedl:
<Jina nez zakonna hlediska (tedy zejména hlediska politicka) sméji spravni organy
vzit v uvahu pouze tehdy, vyplyva-li z prostoru pro jejich spravni uvdzeni pouze

takovy prostor, ktery by jim ovSem zdkon musel nejprve vytvorit.“*3

¢ kontinualni vykon verejné sluzby

Vykon vefejné sluzby, a zejména té statni, je uskuteciovan diky k tomu
povolavanym profesionalnim zaméstnancim, proto hovoiime o kontinudlni
¢innosti.

e odbornost vykonu verejné sluzby

Zamgéstnanci ve vefejné sluzbé podléhaji v zdvislosti na ur¢eném miste

podminkam, které musi kvalifikaéné spliovat. Déale se musi podle pravnich a

vnitinich pfedpisit vzdélavat. Od arovné jejich znalosti, dovednosti a odborného

plnéni svétenych ukoll se pak odrazi hodnoceni ze strany jejich nadfizenych.

11 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod CR, ve znéni pozdé&jsich predpisti

12 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd ¢dst. Beckovy pravnické udebnice. V Praze: C.H.
Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-727-9. str. 129

13 Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 20. 11. 2012, 1 As 89/2010-128
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e odpovédnost vlady za vykon verejné sluzby

Vlada jako vrcholny organ moci v nasem ustavnim systému fidi vykon
vetejn¢ sluzby v Casti, kde je zajiStovana statni sprava. Je navic politicky

odpovédna za cely chod vetejné spravy.
e Pravni ochrana osob vykonavajicich verejnou sluzbu

Osoby, které vetejnou sluzbu vykonavaji jsou obohaceni pravni ochranou
pied nepiipustnymi zasahy ze strany vetejné moci do jejich vykonu. Tyka se to jak

systému veftejné spravy, tak i soudnich fizeni.

Existuje vSak daleko vice dokumentl na evropské urovni, které se vénuji

pozadavkim na kvalitni fungovani vefejné sluzby.*

K véci jesté¢ doplnim zékladni pozadavky na osoby, jenz chtéji vefejnou
sluZzbu vykonavat. S nimi se sice budu trochu vice zaobirat v kapitole o sluzebnim

pomeéru, ale stoji za zminku se uz zde s nimi seznamit. Jedna se o:

a) statni obCanstvi,

b) splnéni odbornych piedpokladi,

C) plna svépravnost,

d) dosazeni zakonem pozadovaného véku,
e) splnéni zdravotnich piedpokladd,

f) politicka nestrannost,

g) bezihonnost,

h) loajalita se statem a jeho demokratickym uspotfadanim.

2.4 Systémy verejné sluzby

Je ziejmé, Ze za optimalni model vefejné sluzby se povazuje takovy, ktery
zajisti kontinualni vykon vetejné spravy s povolanymi profesionaly a garanci jejich

profesniho a platového rastu. M¢l by byt ale otevieny i pro osoby z jinych

14 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢dst. Beckovy pravnické ugebnice. V Praze: C.H.
Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-727-9 str. 129-130
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spolecenskych sfér, jako napt. z védeckych pracovist, ze soukromého sektoru a

mnoho dalSich.

Z historického vyvoje, zkuSenosti a tradic uspofddani vefejné spravy

vyplyvaji dva zakladni systémy vetejné sluzby.
2.4.1 Smluvni systém

Téz oznaCovan jako systém merit, jehoz pivod je zakotven v USA.
Utednici, véetné jinych vefejnych zaméstnanci, jsou vybirani pro nové vytvoiené
nebo uvolnéné pozice na zaklad¢ smluv, podobné¢ jako v ptipadé naboru pracovnikli
do soukromého sektoru. O funkci (misto) ve vefejné spraveé se mize uchazet jak
osoba z vefejného, tak ale i soukromého sektoru. Vyhodou takového systému je
pruznost a prichodnost mezi dvojici téchto sektorii. Lze pak rychleji reagovat na

aktudlni potfeby v poctech a struktute vetejnych zaméstnanct.

Jako nevyhodu je mozné uvést ztrdtu kontinuity rozhodovani vetejné
spravy, Castd vyména vetejnych zaméstnancii, riziko naruseni politické neutrality
vykonu spravy, slabsi soundleZzitost s principy a hodnotami vefejné spravy nebo

napf. mensi znalost prostiedi, v némz se vefejna sprava vykonava.'®

2.4.2 Kariérni systém

Vyznacuje se vyraznou stabilitou. Je typicky pro trvaly sluZzebni pomér,
ktery mé zaruceny sluzebni a platovy postup. V tomto systému se uplatiiuje tzv.
definitiva, ktera spociva v tom, Ze zaméstnavatel nemuize jednostranné ukondit
sluzebni pomér statntho zaméstnance, krom& ulozeni nejzavaznéjsiho
disciplinarniho trestu, a tedy propusténi za néjaky ,,ufednicky prohtesek.“ Vyhoda
tohoto systému spociva, Ze vefejna sprava je pii ném vykonavéna stabilizovanym
aparatem osob, které se daji v urcitych oborech povazovat za zkusené profesionaly.

Ti jsou loajalni a cti svého zaméstnavatele, protoZze pravé u néj maji garantovanou

dlouhodobou sluzebni jistotu.

Nevyhodou je ale vyrazny formalismus, dale také kastovnictvi, které

spo¢iva v prehnaném hierarchismu pracovnikii, a taky vyraznd uzavienost a

15 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢dst. Beckovy pravnické udebnice. V Praze: C.H.
Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-727-9 str. 131
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nepropustnost systému, kterd v podstaté neptipousti, aby do vefejné spravy
pronikali lidé s praxi v soukromé sféfe. Jedna se tu o prosty systém na dodrzovani

predpist, bez vyrazné efektivity na hledani novych cest k feeni problémi.®

Zajimavosti mize byt, ze na kariernim systému byla zalozena rakouska
uprava sluzebni pragmatiky a tu si pfevzal v dob¢é svého vzniku, tedy v roce 1918
Ceskoslovensky stat. Systém se uplatiiuje také v zahranic¢i, napi. v Némecku ¢i

Francii.l’

16 Spravni pravo piehledné-Ebook JUDr. PhDr. Jan Malast, Ph.D., 2018-2022, Spravni pravo online
— Spravko.cz, str. 116
17 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢dst. Beckovy pravnické udebnice. V Praze: C.H.
Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-727-9 str. 131
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3 Pravni uprava zakona o statni sluzbé

3.1 Piedchiidci soucasné platné pravni upravy

V minulosti na dnesnim tzemi Ceské a Slovenské republiky v dobach
Rakousko-Uherského cisafstvi se rozliSovali dvé skupiny zaméstnanct ve vefejné
spravé. Jednalo se o zaméstnance v soukromopravnim sluzebnim poméru
zalozenym podle vSeobecného obcanského zdkoniku z roku 1811, ktefi se fidili
ptedpisem €. 946 Sb. z. s., o sluzebni smlouvé. V druhé fadé to pak byli zaméstnanci
ve vefejnopravnim sluzebnim poméru, jejichz pomér byl fizen zakonem ¢. 15 1. z.,

o sluzebnim poméru statnich ufedniki a statnich ziizenct z roku 1914,

Uz od 60 let 19. stoleti vznikaly specidlni upravy k postaveni obecnich
ufednikil a zfizencl v obecnich zfizenich. Postupné se pak ptidavaly dalsi zvlastni
upravy V pfipadé ufednikd a zfizencl samospravnych svazkl. Konkrétné to byl
napf. zékon ¢&. 63/1907 Z. z. pro Cechy, o sluzebnich pomérech okresnich tifednikt
a zékon ¢&. 35/1908 Z. z. pro Cechy, o sluzebnich pomérech obecnich uiedniki. O

11 let pozd&ji byli tyto platné ipravy rozsifeny i na uzemi Moravy a Slezska.'®

V. Krej¢i v dobové literatuie popsal zakladni rozdily v postaveni
zaméstnancli ve zminénych pomérech ndsledovné: ,,Verejny zaméstnanec ve
verejnoprdavnim sluzebnim poméru neni ovsem ve stejném postaveni VIici
zameéstnavateli — nositeli verejné spravy — jaké md zaméstnanec ve vztahu
k zaméstnavateli soukromému. Sluzebni pomér tohoto, jeho sluzebni povinnosti,
zpravidla omezené jen na obor sluzebni cinnosti, jakoz i jeho prava, spocivaji
vyhradné na sluzebni smlouvé sjednané zasadné rovnocennymi stranami. Verejny
zaméstnanec ve verejnopravnim sluzebnim poméru vsak pocinaje svym
ustanovenim, kdy nositel verejné sprdavy vystupuje jiz jako strana, ukladajici
autoritativni povinnosti, prijimd svym ustanovenim zvlastni, jednostranné urcené a
zvlaStnimu stihdani pri poruSeni podrobené stavovské i sluzebni povinnosti,
zasahujici i mimo obor jeho sluzebni cinnosti, pri cemZ vSak neni vynat ze

v§eobecné trestné-pravni odpovédnosti. “*°

18 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢dst. Beckovy pravnické ucebnice. V Praze: C.H.
Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-727-9 str. 127
19 Krejci, V. Zaméstnanci vefejni. In: Slovnik vefejného prava Seskoslovenského. Svazek V. Brno:
Rovnost 1948, str. 593
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V obdobi prvni republiky prosly zékony fadou novelizaci a zdkon¢ platily
az do konce 50. let minulého stoleti. To byl pfijat zdkon ¢. 66/1950 Sb., o
pracovnich a platovych pomérech stitnich zaméstnanct, taktéz se zékonem ¢.
67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcti z povolani, prokuratora a
soudcovskych Cekatelti, ve zkratce bran jako soudcovsky zakon. I v tomto obdobi
se vSak statni sluzba brala jako zvlastni druh v podstaté jednotného pracovniho
poméru. Obecné zdkony nadale vycnivaly a upfednostiiovaly se oproti zvlastnim

upravam, které se tykaly statnich zaméstnanctl.

Pii pfijeti zakona ¢. 65/1965 Sb. (zakoniku prace) byli pifedchozi upravy
zruseny a proces priblizeni pravni upravy statnich zaméstnancti timto ustanovenim
k obecnym tpravam vyvrcholil. Timto ustanovenim se pravni poméry statnich
zaméstnancu fidily pfevazné touto upravou a platil pro né obecny pracovnépravni

rezim s uréitymi vyjimkami. Mezi ty l1ze zatadit napf.:

e pfislusnici ozbrojenych sil v ¢inné sluzbg,
e piisluSnici Sboru narodni bezpec€nosti,
e Sbor napravné vychovy,

e prokuratofi a vySetfovatelé prokuratury.

Na ty se zakonik prace vztahoval pouze v pripad¢, ze tak stanovily ¢i urcily
zvlastni predpisy. Ostatni statni zaméstnanci se fidili pravni upravou zakoniku
préce, az na nékteré skupiny, které mély urcita specifika vykonu svych zaméstnani
upravena ve zvlastnich zékonech. V tomto pfipadé mam namysli pracovniky
celnich sprav. Timto smérem obecnych pravnich Gprav se pokra¢ovalo az do konce

totalitniho rezimu roku 1989.%°

Hlavnim vychodiskem se stalo ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 Ustavy CR, které
stanovuje, ze ,, Pravni poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych
spravnich uiradech upravuje zdakon. “?* Statni zaméstnanci (ifednici) viak i pfes toto

zavazné ustanoveni spadali nadéle po nékolik let do rezimu zakoniku préace stejné

20 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4. str. 359
21 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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tak, jako pracovnici ve sféfe soukromé. Zvlastni iprava, ktera by upravovala statni

zaméstnance komplexné neexistovala.??

I za pomoci zahrani¢nich odbornikli na pfipravu upravy ke statni sluzb¢ se
nepodafilo reformu vetejné sluzby nadale uskutecnit. Kdyz uz se zmény tykaly, tak
jen typu odliSujicitho zaméstnavani osob ve vefejném sektoru, od zaméstnancu
jinych. Konkrétné to byla napf. novela zakoniku prace, kdy byl zakon ¢. 65/1965
Sb. doplnén o ustanoveni, které se tykali vefejnych osob a jejich povinnosti
(omezeni). Dale byl piijat zdkon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a néktery ch dalSich organizacich a organech. Zakon ¢.
219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich stanovil, Ze
ministerstva a jiné spravni ufady statu se berou jako organizacni slozky statu, které

nejsou pravnickou osobou.

Pro prijeti Ceské republiky do EU, byla stanovena podminka ze strany
organu EU, ktera zahrnovala pfijeti nové pravni Gpravy o statni sluzb¢ civilnich
zameéstnancd, a tak byl ptijat zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé¢ statnich zaméstnancti
ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanct
ve spravnich ufadech, ktery byl znam jako sluzebni zakon. Ten se stal 28.5. 2002
platnym a v podstatné ¢asti mél nabyt ucinnosti 1.1. 2004, coz se nestalo, a kromé
zanedbatelné ¢asti byla jeho u¢innost nékolikrat odloZena. Spolu s nim byl schvéalen
zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné
nékterych zdkonl. Ten na rozdil od pfedchozi zminéné Upravy nabyl G€innosti
Z malé casti dnem vyhldSeni a k 1.1. 2003 byla Gprava u€inna zcela komplexné.
Posledni odlozeni uc¢innosti sluzebniho zakona sméfovalo k datu 1.1. 2015,

K némuz ale jiz nedoslo, nebot’ se vznikem aktualni platné pravni upravy zakona €.

234/2014 Sb., o statni sluzbé& byl ptedchozi zdkon zrugen.?

22 Spravni pravo piehledné-Ebook JUDr. PhDr. Jan Malast, Ph.D., 2018-2022, Spravni pravo online
— Spravko.cz, str. 110
2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4. str. 360
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3.2 Zakon ¢. 234/2014 Sb.

Nova pravni Uprava zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen
»sluzebni zdkon*) se nerodila zcela jednoduse. Legislativni proces jejiho zrozeni
zapocal uz v roce 2013. V prosinci tohoto roku se konalo prvni jednani, kde se
domlouvala zpoc¢atku koncepce nové pravni upravy, pozdéji jesté v témze roce, a
to piesn¢ den pied Stédrym dnem, ptfedlozila skupina poslancti novelu sluzebniho

zdkona, ¢imz nasledoval legislativni proces poslaneckého navrhu. 24

Tehdejsi prezident republiky Milo§ Zeman vSak vyuzil své pravomoci a
8.10.2014 podal pravo veta ke znovu projednani nového zadkona do poslanecké
snémovny. Ti ho vSak o necelé tfi tydny piehlasovali a zdkon byl pozdé&ji
publikovan ve Sbirce zakonu. Tim, Ze zdkon nebyl piijat zcela standartni cestou,
byl diivod pro jeho negativni postoj k této situaci. Dne 7.11.2014 tedy podal tstavni
stiznost na zruSeni sluzebniho zakona, resp. n¢kterych ustanoveni zadkona, ktery mu
s vyjimkou jednoho ustanoveni nevyhovél. % Sice uznal fakt, Ze legislativni proces
neprobihal uplné standartné, ale za dilezitéjsi povazoval pravni jistotu statnich
zaméstnanct, ktefi se podle nového zékona jiz ¥idili (rozhodnuti Ustavniho soudu

bylo pfijato na konci &ervna roku 2015).%6 Od 1. ledna 2015 méla tak Ceska
republika zcela G¢inny zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢.

Zéakladni cil nové pravni upravy byl uveden v zakotveni tii zakladnich

pilifi, které jsou nasledujici:

e Odpolitizovéani — jasna hranice mezi politickymi a Gfednickymi pozicemi,
oddé€leni personalni kompetence od politického vedeni a klicova role
sluZzebnich organty;

e Odbornost — jasna pravidla vybérovych fizeni s kariernimi prvky, povinné
vzdélavani (veetné tfednické zkousky), povinné hodnoceni zaméstnance;

e Otevienost — jasnd pravidla manaZerského a personélniho fizeni, sluzebni

fizeni, karna odpovédnost a odvolaci fizeni.

24 Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Pro praxi. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0. str. 12
25 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2.str 10-11
2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. PL. US 21/14
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Sluzebni zakon také piinesl zasadni zmény ve fungovani spravnich tradu.

Jedna se specialné o:

* zmény v fizeni ufadi statni spravy,

= zmény ve vybérovych fizeni,

= taxativni pravidla pro pfijeti a skonCeni zaméstnancti statni spravy,
» piesnd prava a povinnosti statnich zaméstnanci,

=  odménovani statnich zaméstnancu,

= zmény v systému vzdélavani,

= zmény ve vykonu statni spravy.?’

To nejdulezitéjsi rozhodnuti je ovSem fakt, ze postaveni osob, které
vykonavaly statni spravu ve spravnich Gfadech se zménilo, tak jak se dlouha Iéta
o¢ekavalo. SluZzebni zdkon zmeénil jejich postaveni z rezimu zékoniku prace, na
ustanovovani praveé podle téhle upravy, a kone¢né tak mohli opustit soukromy

sektor a fidit se uz pfevazné jen vetejnopravnimi normami.

S vetejnopravni povahou sluzebniho vztahu je spojeno, ze organ vystupujici
za zameéstnavatele, a v tomhle ptipad¢ tedy za stat, ktery je oznaCovany jako
sluZzebni organ, disponuje vetfejnou moci a autoritativné urcuje jednostrannymi
akty, avSak pouze v mezich zdkonné Upravy pro osoby vykonavajicich statni

sluzbu.?®

Rok 2015 ptinesl do zaméstnaneckych vztahti ve sluzebnich ufadech
prostfednictvim sluzebniho zdkona né€kolik vyznamnych zmén, které spocivaly ve
vyuziti zcela novych institutii, jako byla zména rezimu spravy zaméstnaneckych
vztahll nebo napf. systematizace. PfedevSim zavedeni spravniho fizeni pro fizeni
sluZzebnich vztahii pfedstavovalo pro personalisty skutecné, a ne Uplné vitané
prekvapeni. Nicméné vSichni zacastnéni se museli novym podminkém ptizpusobit,

protoze nebylo jiného feSeni.

21 7ikon o statni sluzbé s pozndmkami. Pro praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2015. ISBN 978-80-7380-518-0. str. 16

28 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 2. vydani. Beckovy pravnické uéebnice. V
Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-820-7. str. 136

18



Autorka komentare zadkona o statni sluzbé Mgr. Iva Hiebickova reagovala

na platnou pravni Gpravu nasledovné: ,, Byla to bourliva léta zrani, tiibeni nazorii,

sjednocovani praxe, k némuz prispéla i rodici se judikatura. “%

2 HREBIKOVA, Iva. Zdikon o statni sluzbé: komentdi. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. ptedloha
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4  SluZebni pomér

4.1 Definice sluzebniho poméru

Sluzebni pomér Ize definovat jako. ,, Institut verejného prdva je povazovain
za pravni pomér statne zamestnanecky, nebot’ vznika mocenskym aktem sluzebniho
organu a po celou dobu svého priitbehu se vyrazné odlisuje od poméru pracovniho,
ktery je naopak typickym pomérem soukromopravnim, jehoz ucastnici maji rovné

postaveni. %

4.2 Druhy sluZzebniho poméru dle zakona ¢. 234/2014 Sb.

Dle doby trvani sluzebniho poméru rozliSujeme sluZzebni pomér na dobu
neurcitou a sluzebni pomér na dobu urcitou. Obecné sluzebni pomér na dobu
urcitou je ukoncen uplynutim doby, na kterou je sjednén, az na ptipady stanovené
ve sluzebnim zakoné, kdy mize skonCit jeSté pred uplynutim stanovené doby.

Naopak sluzebni pomér na dobu neuréitou neuréuje presny stav jeho trvani.®

4.2.1 Sluzebni pomér na dobu neurcitou

Sluzebni zakon preferuje tento druh sluZzebniho poméru. O ¢emz vypovida i
§ 21 odst. 1 sluZzebniho zakona: ,, Statni zaméstnanci vykondvaji sluzbu zpravidla

ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou. “*?

S vyhlasenim platné pravni Gpravy sluzebniho zédkona dle § 207 ve spojeni
s § 186 vznikl dosavadnim zaméstnanciim ve sluzebnich ufadech sluzebni pomér
na dobu neurc¢itou, coz platilo i pro dosavadni vedouci zaméstnance ve spravnich
ufadech, ktefi se vSak museli dockat nabyti i€innosti prvni systematizace a prvni

systematizace pracovnich mist, coZ bylo o vice neZ pul roku pozdéji.

30 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. str. 24

31 HREBIKOVA, Iva. Zdikon o statni sluzbé: komentdi. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 95

82 74kon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Sluzebni poméry na dobu neurcitou vznikly i zaméstnancim, ktefi do
vzniku nové pravni Gipravy pracovali v pracovnim poméru na dobu neurcitou, a to

za specialnich podminek, které stanovil sluzebni zdkon.3
4.2.2 Sluzebni pomér na dobu urcitou

Podle ptechodného ustanoveni § 191 a § 192 sluzebniho zdkona potom
vznikl zaméstnanciim, ktefi pracovali v pracovnépravnim pomeéru sluzebni pomér

na dobu uréitou, a to dle specialnich podminek, které tyto dvé ustanoveni upravuji.*

Dale uz budeme pokracovat odst. 2 a 3 § 21 sluzebniho zakona, které se

vénuji konkrétnostem vzniku sluzebniho poméru na dobu uréitou.®®

Véta prvni odst. 2 se zaobira osobou ve sluzebnim poméru na dobu urcitou,
ktera jesté Uspé€Sné nevykonala Gfednickou zkouSku. SluZebni zadkon neumoziiuje
prijmout do sluzebniho poméru na dobu neurcitou osobu, ktera jest¢ nevykonala
ufednickou zkousku, a tak z hlediska zdkona ma osoba 12 mésici na splnéni
povinnosti vykonani ufednické zkousky, coZ je i1 standartni doba pfi piijmu do

sluzebniho poméru dle § 29 odst. 1 sluzebniho zékona.

Narok na zménu doby trvani sluzebniho poméru at’ uz na dobu neurcitou ¢i
pfipadné¢ dobu urcitou a na zafazeni ¢i jmenovani na sluzebniho misto
(predstaveného) ma statni zaméstnanec az po vykonani uspésné utrednické zkousky.
Pokud vSak nevykona uspéSné ani opakovanou zkousku, sluZzebni pomér pro néj

konéi posledni den v mésici, kdy opakovanou uiednickou zkousku neprogel.®

Véta druha odst. 2 se pak zaobird sluzebnim pomérem na dobu urcitou, kdy
je nahrazen docCasné nepfitomny statni zaméstnanec, ktery je napf. docCasné
pracovné neschopny, respektivé neni schopen k vykonu statni sluzby. Z obecného
hlediska se jedna hlavné o statniho zaméstnance, ktery byl ptelozen dle § 47, byl
zproStén vykonu sluzby (§ 48), byl zatazen mimo vykon sluzby pro vykon funkce

v nékteré odborové organizaci (§ 63), byl vyslan do mezinarodni organizace (§ 67)

3 HREBIKOVA, Iva. Zdkon o sttni sluzbé: komentdr. Beckova edice komentované zikony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 97

3 HREBIKOVA, Iva. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Beckova edice komentované zikony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 98

% Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

% HREBIKOVA, Iva. Zdikon o statni sluzbé: komentdi. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 99
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nebo pro zaméstnance, kterému byl prerusen vykon sluzby za tcelem odborné staze

¢i dalsiho vzdélavani (§ 69) sluzebniho zédkona.®’

Je potieba déle zminit tzv. fetézeni zastupli za matetskou ¢i rodiCovskou
dovolenou v ramci téhoz sluzebniho Gfadu, kde statni zaméstnanec vykonava statni
sluzbu. Jedna se o situaci, kdy statni zaméstnankyné nastoupi na mateiskou ¢i
rodi¢ovskou dovolenou, coz je diivod pro zafazeni mimo sluzebni vykon podle §
63 odst. 1 sluzebniho zdkona: Stitni zaméstnankyné, kterd cCerpa mateiskou
dovolenou, se zafadi mimo vykon sluzby. ,, Mimo vykon sluzby se zaradi téz statni
zaméstnankyné nebo statni zaméstnanec, cerpaji-li rodic¢ovskou dovolenou. “*® Na
ohranic¢enou dobu mateiské ¢i rodi¢ovské dovolené se pak jejich sluzebni misto
nahrazuje zaméstnancem v pracovnim poméru dle § 178, popf. statnim
zaméstnancem podle odst. 2 § 21 sluzebniho zdkona. S ukonfenim matetské ¢i
rodiCovské dovolené se statni zaméstnankyné, resp. stitni zaméstnanec zaradi

k vykonu sluzby na své ptivodni misto.®

Posledni moznosti je pak situace, kdy lze ptijmout do sluZzebniho poméru
osobu na dobu urcitou podle § 21 odst. 3, které vlada stanovi nafizenim, a to
konkrétné natizenim vlady ¢. 137/2015 Sb. Je zvlastnosti, Ze toto nafizeni nebylo
vydano na zaklad¢ ustanoveni v odst. 3, ale diky zmocnovaci klauzuli v ¢l. 78
Ustavy. Jedna se o piipad, kdy je sjednan sluzebni pomér na dobu uréitou pro
statniho zaméstnance, ktery ma zajistit splnéni omezeného tkolu sluZzebniho ttadu,
jenz je Casové omezen. Popiipad€ skrz statniho zaméstnance k plnéni tkolu za
jiného statniho zaméstnance, jemuz byla povolena kratsi sluzebni doba nebo pro

osobu, resp. statniho zaméstnance, ktery je vyslan k vykonu sluzby v zahrani¢i.*

4.2.3 SluZzebni predpis ¢. 2/2017

SluZzebni ptfedpis ¢. 2/2017 ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

obsahuje pravidla k uréeni, ve kterych pripadech budou sluzebni mista financovana

37 HREBIKOVA, Iva. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Beckova edice komentované zikony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 100

38 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
¥ HREBIKOVA, Iva. Zdikon o statni sluzbé: komentdi. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 101-102
4 HREBIKOVA, Iva. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Beckova edice komentované zakony. V
Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-842-9. str. 103-104
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z evropskych fondd K sluzebnim pomérim na dobu neuréitou a v opac¢nych

ptipadech na dobu ur¢itou. **

4.3 Podminky pro prijeti do sluZzebniho poméru

Sluzebni organ miize do sluzebniho poméru svym rozhodnutim piijmout

pouze osobu, u které 1ze predpokladat, ze bude fadné vykonavat sluzbu a zaroven

dodrzovat demokratické zasady ustavniho pofadku CR.*?

Sluzebni zakon konkrétn¢ ustanovuje zékladni podminky pro pfijeti do

sluZzebni poméru. § 25 uklada, Ze kazdy zadatel musi pro ucast ve vybérovém fizeni

splnovat:

Statni ob&anstvi CR a znalost Eeského jazyka — Zadatel musi byt statnim
obcanem Ceské republiky, ob&anem ¢lenského statu Evropské unie &i
smluvniho statu Dohody o Evropském hospodatském prostoru. Pozadavek
nejcastéji doklada prikazem totoznosti, popf. pisemnym cestnym
prohlasenim.

Plnoletost — dokladana priikazem totoZznosti.

Svépravnost — dokladana taktéZ prikazem totoznosti.

Bezuhonnost — ta je dokladana vypisem z Evidence Rejstiikil trestt, ktery
vSak nesmi byt star§i neZ 3 mésice. V soucasné dobé vSak nemusi vypis sam
opatfovat a zasilat sluzebnimu organu spole¢né s ostatnimi dokumenty do
vybérového fizeni. Staci v Zadosti pozadat, aby si vypis sluzebni organ
obstaral sam.

Dosazené vzdélani — pozadované vzdélani se odviji od platové ttidy, ktera
je pro n¢j stanovena. Na kazdou platovou tfidu je totiz pozadovan jiny
stupenn vzdé€lani. PoZadavek tak lze vyjadfit zaslanim jak maturitniho
vysvédéeni nebo vysokoskolskym diplomem. Zadatel zasila &estné
prohlaseni, prostou kopii nebo Gfedné ovéfenou kopii dokladu o nejvyse

dosazeném vzdélani.

41

Ministerstvo vhitra CR [online]. [cit. 2024-02-13] Dostupné Z:

https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx
42 74akon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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e Zdravotni zpisobilost — je dokladana Cestnym prohlasenim, po které je
zajisténa vstupni lékaiska prohlidka. Ta vSak nasleduje, az po ukonceni

vybérového fizeni a vybéru vitézného zadatele o sluzebni pomér.*3

S ohledem na vykondvané ¢innosti mohou byt pro néktera sluzebni mista
pozadované 1 jiné specialni pozadavky jako jsou napf. odborné zaméfeni na
vzdélani, uroven ciziho jazyka ¢i zptisobilost pfistupu k utajovanym informacim

podle zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informacich.*

4.4 Vybérové rizeni
4.4.1 Jeho vyhlaseni

Kromé zékladnich pravnich ptedpist upravujicich vybérova fizeni, ktera
jsou samoziejmé zalozena na zédkoné o statni sluzbé, je nezbytné vzit v uvahu i
obsah metodického pokynu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2019,

ktery detailné specifikuje postupy pii provadéni vybérovych fizeni.

Sluzebni ufady prostfednictvim ,,Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni*
vyhlasuji vybérové tizeni. Ta obsahuji vSechny potfebné informace, pozadavky a
predpoklady tykajici se konkrétniho sluzebniho mista. Podle sluZebniho zdkona se
oznameni povinné zvetejniuje na ufedni desce sluzebniho Gfadu. Spolu s nim i na
jeho internetovych strankach, coz vSak neni povinnost. Uvetejnéni informace o
oznameni konéni se vybérového fizeni je ovSem povinnost pro sluzebni ufad, predat
informace spravci Informac¢niho systému o statni sluzbé, aby ji zatadil do jeho
seznamu obsazovanych sluzebnich mist, kde 1ze mezi jednotlivymi vyb&rovymi

fizenimi filtrovat napf. podle sluzebniho Gifadu, mista vykonu sluzby apod. *°

43 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
15-16
“ HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
16
45 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
16-17
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Co v oznameni nesmi chybét, uklada § 23 odst. 7 sluzebniho zékona:

e udaje 0 sluzebnim misté, které se obsazuje;

e vykonévané obory v¢etné popisu vykonavanych ¢innosti;

e jakou platovou tfidu se jednd, pfedpokladany datum nastupu;

e zda se jedna o sluzebni pomér na dobu urcitou ¢i neurcitou;

e zakaz konkurence, pokud je pro sluzebni misto urcena;

e termin pro podani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru nebo zadosti o
zatazeni €1 jmenovani na sluzebni misto;

e adresa sluzebniho ufadu, na kterou ma byt zddost doruc¢ena nebo osobné

podéna. 4

Ze strany spravnich ufadil je Castym pozadavkem na zadatele, ne vSak
povinnym, piedloZeni strukturovaného profesniho zivotopisu, ktery by zadateli mél
davat vétsi Sanci na tispéch k obsazeni sluzebniho mista. Nékteré urady taky mohou
pozadovat i zaslani motivacniho dopisu ¢i zpracovani strukturované prace na

urcené téma.
4.4.2 Zadost o prijeti do sluZebniho poméru

Osoba, kterd se ve vybérovém fizeni uchdzi o sluzebni misto se oznacuje
jako zadatel. Zadost je zakladnim dokumentem, ktery je tieba vyplnit pro ucast ve
vybérovém fizeni. Jiz v jejim samotném uvodu Zadatel vyznaci, o co zada a je na
prvni pohled jasné, zda se jedné o zadatele statniho zaméstnance ¢i o zadatele, jenz

statnim zameéstnancem neni.

NejcastéjSim  zplsobem, kterym Zadatel svou zadost dorucuje je
prostiednictvim poSty, popf. osobnim dorucenim na podatelnu konkrétniho
sluzebniho Gtfadu. Pro doruceni zZadosti lze vyuzit 1 dfive méné pouzivané metody,
jako je podani datovou zpravou ¢i doruceni v elektronické podob& podepsané
uznavanym, stvrzujicim podpisem. V dne$ni dobé s pfichodem vSeobecné

digitalizace vsak jejich vyuziti podstatné roste.

Zadatel je povinen pfedlozit vSechny povinné dokumenty, pokud tak

k Zadosti neucini, je to davod pro jeho vyfazeni z vybérového fizeni (§ 27 odst. 2

46 7akon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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sluzebniho zakona).*’ Sluzebni ifady nejsou povinni vyzivat zadatele k dopInéni
dokumentii nebo odstranéni jinych vad. Jedna se napt. o to, kdyz zadatel nedolozi

maturitni vysvéd¢eni nebo nevyplni povinné kolonky v zadosti.

Pravo Zadatele spociva vtom, ze muze z vybérového fizeni kdykoliv
odstoupit (§ 27 odst. 6 sluzebniho zakona),*® stejné jako pravo sluzebniho wifadu

vylougit zajemce pii nedostatcich v jejich zadosti.*
4.4.3 Pohovor pri vybérovém Fizeni

Sluzebni utady zasilaji pozvani k pohovoru zadatelim pisemné, ale pro
zrychleni komunikace a usnadnéni samotnych pohovord mohou byt zadatelé

kontaktovani telefonicky ¢i prosttednictvim e-mailu.

Zadateltim jsou poskytnuty nejen informace o misté a ¢asu konani pohovord
pred vybérovou komisi, ale jsou také zadani, aby predlozili dokumenty nebo jejich
originaly, které nebyly soucasti ptivodni zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru
nebo o zatfazeni na sluZzebni misto. To se samoziejmé tyka i vedoucich statnich
zaméstnanci, a tedy jmenovani na sluzebni misto predstaveného. Nejcastéji se
jednd o dolozeni originadlu maturitniho vysvédceni, obCanského prikazu atd.
Nastane-li situace, kdy zadatel nedolozi potfebné dokumenty jesté pred zacatkem

pohovoru, ze zdkona nemuze byt pohovor se Zadatelem uskute¢nén.

Zadatel mé pravo na to se z uasti na pohovoru omluvit, pokud mu termin
pohovoru nevyhovuje. Musi to vSak uéinit s dostateénym ptedstihem. Je-li tak

fadn¢ uskuteénéno, mize vyberova komise stanovit zadateli novy termin.

Samotny pribéh pohovoru pak spociva v tom, ze vybérova komise klade
Zadateli znalostni otazky, jenz se vztahuji na dany obor sluzby a tykaji se pfedevS§im
¢innosti, které se v konkrétnim misté sluzby vykonavaji. Mimo jiné se Casto

vyskytuji otdzky typické 1 pro obecné pracovni pohovory, jako jsou dosavadni

47 Z4kon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
48 74akon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

49 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
18
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pracovni zkuSenosti Zadatele a taky napft. jeho motivace, pro¢ se do vybérového

fizeni piihlésil.

U takového sluzebniho pohovoru byva kromé vybérové komise ptitomen
typicky sluzebni organ ¢i dokonce potencialné nadiizeny, vedouci pracovnik, kteti

vSak nemaji zadnou specialni hodnotici pravomoc na pfijeti zadatele do sluzby.

Cilem celého pohovoru je vystavit protokol o prubehu a koneény vysledek
vybérového ftizeni. Kazdy zadatel, ktery byl soucasti vybérového tizeni obdrzi
protokol, ve kterém se dozvi, zda uspé€l ¢i neuspél. O tom rozhoduje vybérova
komise hlasovanim. Podle § 28 odst. 2 sluzebniho zakona vybere vybérova komise
3 nejvhodnéjsi Zadatele a sestavi poradi zbylych zadateld, ktefi byli oznaceni
V fizeni jako tspésni.>®

Neuspésni zadatelé mohou proti vybérovému fizeni podat pisemnou
namitku, ta musi byt fddn¢ odlivodnéna a ve lhiité 5 dni od doruceni protokolu
podéna. Vybérova komise pak posoudi, zda dané namitce vyhovi a vybérové fizeni

v

zrusi ¢ namitku zamitne jako nedvodnou.
4.4.4 Vybér nejvhodnéjSiho Zadatele

Posledni fazi vybérového fizeni se rozhoduje o vybéru nejvhodnéjsiho
zadatele. NejCastéjSim vysledkem byva uzavirdna pisemnd dohoda o vybéru
nejvhodnéjSiho Zadatele mezi bezprostiedné nadfizenym predstavenym a
sluZzebnim organem. Neni ale povinnost téchto dvou subjektii dohodu uzaviit, a
Vv praxi se tak obcCas stava. Z pravniho hlediska je Cisté¢ na sluzebnim organu a
bezprostfedné nadiizeném predstaveném vybér nejvhodnéjSiho zadatele, ktefi
mohou vybirat napf. na zaklad€ znalosti ¢i jen povahy dané osoby. Je vSak zdvazné
dodrZovat a respektovat urcité zasady a limity, konkrétné¢ pak zdsadu rovného
zachazeni a zékazu diskriminace, ktera vychazi ze samotného ¢lanku 21 Listiny

zakladnich prav EU.>2

50 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
51 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
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52 European union agency for fundamental rights [online]. [cit. 2024-02-16] Dostupné z:
https://fra.europa.eu/cs/eu-charter/article/21-zakaz-diskriminace
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Po uzavieni dohody o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele mize sluzebni organ
pfipravovat rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni misto,
popf. jmenovani na sluzebni misto predstavovaného. Pokud vSak Zzadatel pfi pfijeti

do sluzby neprojde vstupni 1ékaiskou prohlidkou, dohoda se stava neplatnou.>

4.5 Prijeti do sluzby a zarazeni na sluzebni misto

Po ukonceném vybérovém fizeni a pfed samotnym zacatkem vykonu sluzby
zbyva vykonat jesté n€kolik formalnich kroku, které jsou nezbytné pro vznik

sluzebniho pom¢éru.

Zakladnim zpisobem obsazovani volnych sluzebnich mist je bezpochyby
vybérové fizeni, nejedna se vSak o kone¢ny proces. Dalsi fizeni byva provedeno po
vybéru nejvhodnéjsiho kandididta a dohod¢ sluzebniho ufadu s budoucim
nadfizenym jednané osoby. Po tomto fizeni bude zfizeno rozhodnuti o pfijeti do
sluZzebniho poméru v situaci, kdy uchazec¢ jesté ve sluzebnim poméru neni. Poté
prijde zafazeni na dané sluzebni misto, popf. jmenovani na sluzebni misto
predstaveného a bude stanoven plat, ktery bude statni zaméstnanec pobirat, véetné
jeho jednotlivych slozek. Pokud se jednd o stdtniho zaméstnance, ktery uz ve

sluZzebnim pomeéru je, tak se rozhoduje pouze o zatfazeni na jeho nové sluzebni

misto, stanoveni platu a pfipadné o dalsich souvisejicich zménach.>*

Jesté pfed samotnym rozhodovani se vSak musi vytesit nezbytné nalezitosti
pro to, aby se mohlo vydat nékteré z t€chto zminénych rozhodnuti. Jedna se napf.
o sjednaném dni, kdy ma nastoupit dana osoba do sluzby nebo o doloZeni praxe pro
ucely zarazeni do platového stupné (budouciho) statniho zaméstnance. Opomenuta
samoziejmé nesmi byt vstupni Iékatska prohlidka pro statniho zaméstnance, ktery
jijesté neabsolvoval. Pokud se jedna o statniho zaméstnance, ktery ji jiz absolvoval,

sta¢i dolozit platny Iékatsky posudek. >> Zakon ¢&. 374/2011 Sb., o specifickych

5 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
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5 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
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zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich piedpist, ustanovuje podminky pro
vstupni 1ékatské prohlidky. Bez potiebné zdravotni zplisobilosti nemize byt dana
osoba piijata do sluzebniho poméru, a jeho dohoda o vybéru je od pocatku

povazovana za neplatnou (§ 28 odst. 5 sluzebniho zdkona).>®
4.5.1 Rozhodnuti

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru je prvni, které statni
zaméstnanec obdrzi. V praxi je naprosto bézné, ze toto rozhodnuti ale nebyva
vydano samostatné, a spole¢n¢ s nim je tak vydano i rozhodnuti o zatfazeni na
sluzebni misto a rozhodnuti o platu. Sluzebni zdkon sice hovoii o samostatnych
rozhodnuti, konkrétné tfeba § 30 odst. 1 a odst. 2 sluzebniho zakona: ,,Rozhodnuti
o prijeti do sluzebniho poméru a rozhodnuti o zarazeni na sluzebni misto a
rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto piedstaveného,* > pokud jich je ale
nékolik vydavano ve stejny Cas, tak byvaji spojeny do jednoho rozhodnuti, jenz

obsahuje piislusné vyroky.

Me¢lo by byt uloZeno v osobnim spise statniho zaméstnance, a taky ve spise
vybérového fizeni, protoze se jim vybérové fizeni uzavird. Lze podat proti nému

odvolani v patnictidenni 1htité bez odkladného Gi¢inku.®

§ 68 odst. 1 spravniho fadu ustanovuje obecné nalezitosti rozhodnuti:
»Rozhodnuti obsahuje vyrokovou cast, odivodnéni a pouceni ucastnikii.**® Dale
pak naleZitosti, které jsou soucasti § 30 odst. 1 a 2 sluzebniho zakona.®

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat pouze nékterym.
4.5.1.1 Obor sluzby

Zakonem je stanoveno, 7e¢ na jednom sluzebnim misté muize statni
zaméstnanec vykonavat i vice obori sluzby. Jedna se maximalné o tfi obory sluzby,
v ptipad¢ sluzebnich mist pfedstavenych nejvice Ctyfi. Konkrétni obory pak

stanovuje sluZzebni ufad sluZzebnim piedpisem a seznam oboru sluzby je pak uveden

% Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
57 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg

5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4. str 371

% Zé&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad
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v ptiloze €. 1, jenz vlada vydala natizenim ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby,

ve znéni pozdéjsich predpist.
4.5.1.2 SluZebni misto

Lze hovofit o systemizovaném misté obsahujici spravni Cinnosti, které se od
statniho zaméstnance, jenz misto zaujima, piredpokladaji a pozaduji. Zaroven je

v

sluzebni misto klasifikovdno platovou tifidou podle nejnarocnéjsi cinnosti.
Identifikujeme ho ndzvem, pro laika vSeobecné zndmym jako je napf. inspektor ¢i
kontrolor nebo podle sluzebniho oznaceni jako vrchni referent. Konkrétni sluzebni
misto se odviji od platové tfidy dle sluzebniho oznaceni, které vychazi ptimo ze

zéakona.
4.5.1.3 Casové ndaje

Pti vzniku sluzebniho pomeéru se stava, ze den ndstupu do sluzby nastava az
praveé po onom vzniku. Co vSak musi byt dané, je den nastupu do sluzby, ktery
pfipadd na den pracovni. Ten musi odpovidat i dni faktické pfitomnosti nového
statniho zaméstnance ve sluzebnim ufadé, jelikoz ho ¢eka slozeni sluzebniho slibu.
Délka trvani sluZzebniho poméru se odviji od toho, kdy bylo vyhldSeno vybérové

fizeni a zda ma ¢i nema statni zaméstnanec sloZenou ufednickou zkousku.®!

Zkusebni doba 6 mésicli se stanovi pro osobu, ktera neni stitnim
zaméstnancem nebo pro statniho zaméstnance, jenz jesté neslozil ufednickou
zkousku. Sjednava se pouze jednou, a az na automatické zakonné prodlouzeni se
s touto dobou neda nijak hybat. Tim se zaobira § 29 odst. 2 sluzebniho zakona, kdy
se zkuSebni doba prodluzuje o dobu kvili prekazkam, které ve sluzbé brani ¢i o

dobu, kdy osoba nekond sviij sluzebni pomér na tikor celodenni dovolené.®?
4.5.1.4 Sluzebni Grad a sluZebni piisobisté

Sluzebnim ufadem je myslen spravni ufad, ve kterém statni zaméstnanec

vykonava nebo bude vykonavat jeho sluzbu. ,,Sluzebnim pusobistem statniho

81 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
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62 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

30



zaméstnance je obec, ve které statni zaméstnanec pravidelné vykonava sluzbu* viz.

§ 4 odst. 3 sluzebniho zakona.%®
4.5.2 SluZebni slib

Novy statni zaméstnanec by mél mit na paméti, ze pii piijeti do sluzebniho
pomeéru je povinen slozit sluzebni slib. Ten sklada v den nastupu do sluzby pied
sluzebnim organem. Zakon umoziuje, aby slib skladalo vice statnich zaméstnancii
najednou, coz stdle musi spliiovat podminku sloZzeni slibu v den nastupu do

sluzby.%4

Ustanoveni § 32 odst. 2 sluzebniho zédkona uvadi pfesné znéni sluzebniho
slibu: ,,Slibuji na svou cest a svedomi, zZe pri vykonu statni sluzby se budu ridit
pravnimi a sluZzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své
povinnosti budu vykondvat Fadné, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské
republiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a

Jednat tak, aby nebyla ohroZena ditvéra ve statni sluzbu.“®®

V praxi je bézné, Ze statni zaméstnanec sklada slib tak, ze ptisluSna osoba
prohlasi neboli spise precte zietelné a nahlas znéni sluzebniho slibu, pficemz statni
zaméstnanec prohlasi ,,Tak slibuji* a podepiSe tfedni zaznam o slozeni slibu.
SluZebni slib nelze odmitnout, ani ho slozit s vyhradou. V takovém ptipad¢ je jeho
sluZzebni pomér povazovan od pocatku za neexistujici. V situaci, kdy by sluZebni

slib n&jakym zptisobem porusil by se jeho chovani bralo jako karné provinéni.%

4.6 Urednicka zkouska

Radi se do komplexniho systému vzdélavani statnich zaméstnanci, kterou
to vSak pro statniho zaméstnance nekon¢i. Po jejim slozeni nasleduje dalsi

prohlubovani vzdélani, kterymi jsou postaveny zaklady pro kvalitni vykon statni

83 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
84 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4. str. 377
65 Z4kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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sluzby. ¢ V této podkapitole se viak budu vénovat pouze tifednické zkousce a jejim

dvéma ¢astem.

Kazdy statni zaméstnanec je povinen vykonat Gifednickou zkousku ze v§ech
vykonavanych obori sluzby. Rozsah povinnosti i disledka se 1isi, zda je statni
zaméstnanec nové piijat do sluzebniho poméru nebo pouze prechazi, popiipad¢ je

prefazen na jiné sluzebni misto.®®

Z obecného hlediska se staitnim zaméstnancim doporucuje sloZeni

ufednické zkousky zbytecné neodkladat z nasledujicich divoda:

a) Statniho zaméstnance, jenz je$té nevykonal ufednickou zkousku, lze
prijmout do sluzebniho poméru pouze na dobu urcitou, avsak bylo vybérové

fizeni vypséano na sluzebni pomér na dobu neurcitou.

b) Ufednickd zkouSka musi byt slozena ve lhuté¢ 12 mésici od vzniku
sluzebniho poméru (obé casti), pokud bylo v oznidmeni o vyhlaSeni
vybérového fizeni stanoven sluzebni pomér na kratsi dobu nez 12 mésic,

musi ji statni zaméstnanec sloZit v uvedené kratsi dob¢.

€) V ptipad¢ piedstavenych je pro statni zaméstnance stanovena piisnéj$i doba

pro vykonani tfednické zkousky, a to ve lhité dvou mésict.

d) Je nutno, aby statni zaméstnanec slozil ob¢ casti ufednické zkousky

z kazdého vykonavaného oboru sluzby.

e) Stanovené obdobi dvanacti mésict, a u predstavenych dvou mésict nelze

dodatecné prodlouzit.

f) Pokud je na volné sluzebni misto zafazena, popf. jmenovana na sluzebni

misto predstaveného osoba, kterd doposud nebyla statnim zaméstnancem, a

67 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2.str. 49
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tudiz jest¢ nemohla vykonat ufednickou zkousku, je pro ni stanovena

zkuSebni doba v délce Sesti mésicu.

g) SloZeni Gfednické zkousky ma velky vliv na odménovani, nebot’ pied jejim
na dosazenou praxi. Motivaci je proto zkousku co nejdtive slozit, ¢imz je
statnimu zaméstnanci zarucen platovy stupent odpovidajici jeho dosazené

uznatelné praxe.

h) Dokud statni zaméstnanec neslozi ufednickou zkousku, tak neni opravnén
k samostatnosti a sluzbu mize vykonavat vyhradné¢ pod odbornym
dohledem pfedstaveného. U predstavenych je tato situace krajné
neprakticka, jelikoz jejich funkce je podfizené vést a mit odpovédnost za

jejich vykonanou sluzbu.%®

V situaci, kdy statni zaméstnanec Uspé$né vykonal ufednickou zkousku
Z obou ¢asti na svém puvodnim sluZzebnim misté a nyni nové vykonava sluzbu
vV novém sluzebnim misté, na némz je pozadovan vykon ¢innosti v dalsSim nebo
jiném oboru sluzby, nebo statniho zaméstnance, kterému byl ptidan dalSi obor
sluzby na jeho stavajici sluZzebni misto. Statni zaméstnanec ma povinnost, i pies to
Ze uz jednou tfednickou zkousku Uspé$né vykonal, vykonat zvlastni ¢ast ufednické
zkousky v novém c¢i dal§im oboru sluzby. Statni zaméstnanec ma na to zakonem
stanovenou dvanactimésic¢ni lhiitu, a pokud by ji nedodrzel, nemohl by sluzbu na
sluZzebnim mist& dale vykonavat, pficemz by byl pfeveden na jiné vhodné sluzebni
misto. V situaci, kdy by zadné volné misto pro né&j nebylo, je vydan ditvod pro jeho

zafazeni mimo sluZbu z organiza¢nich diivodi.®

8 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
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4.6.1 Jeji déleni

Utednické zkouska je ze zdkona délena na dvé ¢asti, jedna se o ast obecnou
a zvlastni, zaroven jsou ob¢ povazovany za jeden celek. U obecné Casti statni
zaméstnanec vypliluje pisemny test, zatimco u zvlastni ¢asti ho ¢eka Gstni pohovor
pted zkuSebni komisi. K praktickému provadéni Gfednické zkousky je k sluzbam
vetejnosti pravidelné aktualizovany (naposledy k 29. listopadu 2023) metodicky
pokyn nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017, jenz stanovuje

podrobnosti k provadéni a organizaci ufednické zkousky v platném znéni.”

Nebyva zvykem, ze by se statni zaméstnanec ptihlaSoval na trednickou
zkousku sam, to zajist'uje sluzebni Gfad svymi odbory, coz byvéa prakticky pokazdé
odbor persondlni. V Informacnim systému o statni sluzb& jsou na vybér rizné
terminy zvlastni ¢asti tfednické zkousky pro pottebny odbor sluzby, ktery si statni
zaméstnanec sam vybere a tuto informaci pfeda odboru persondlnimu, ktery mu

misto v piipadé jeho volnosti zajisti.”?
4.6.1.1 Obecna cast

Jak uz jsem zminil v pfedchozi podkapitole, obecna ¢ast ufednické zkousky
ma pisemnou formu ve formé fyzického testu, ackoliv nékteré sluzebni urady uz
vyuzivaji testy elektronické, klasicky vypliujici se na pocitaci. Na test maji
za¢astnéni 30 minut (ve vyjimeénych ptipadech az 60 minut podle ¢lanku 16), ve
kterych musi zodpovédét 30 otazek. Pro UspéSné absolvovani jim postaci 23
spravnych odpovédi, které jim zaru¢i hodnoceni ,,vyhovél/a“, v opaéném piipadé
(22 a méné spravnych odpovédi) zni vyrok hodnoceni ,,nevyhovél.“ " K piipravé
na sloZeni obecné casti slouzi zkuSebni otazky a odborna literatura, kterd je

k dispozici na webovych strankach Ministerstva vnitra.

n Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2024-02-26] Dostupné  z:
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4.6.1.2 Zvlastni ¢ast

Zvlastni cast Urednické zkousky ma oproti obecné ustni podobu a je
vykonavana pied zkuSebni komisi. Dulezité je zminit, Ze pokud v obecné Casti
neuspéje, nemuze byt piipustén pred zkusebni komisi a nemiize tudiz zvlastni ¢ast
absolvovat.” K absolvovani zvlastni ¢asti musi zkouseny byt hodnocen vyrokem
,Vyhoveél“ minimalné ve 2 piipadech z celkové 3 vylosovanych zkuSebnich otazek.
Kazda zkusSebni otazka se hodnoti zplsobem ,,vyhovél“ nebo ,,nevyhovél.“
V celkovém hodnoceni je pak statni zaméstnanec hodnocen totoznym vyrokem
uspéchu ¢i netspéchu. Doba trvani je oproti obecné Casti dvojnasobna a €ini nejdéle
60 minut, k ¢emuz je zvlast’ zapocitana minimalni doba patnacti minut na piipravu
(maximaln€ 30 minut). K dispozici ma pak zkouseny studijni materidly a odbornou

literaturu, kterou najde na strankach Ministerstva vnitra.”

Moznost na opakovani ufednické zkouSky maé stitni zaméstnanec pouze
jednou. Zada o ni na zékladé pisemné zadosti po uplynuti jednoho kalendarniho
meésice po neuspesném pokusu o jejim vykonani, coz ustanovuje § 40 sluzebniho

zékona.’®

Dalsi piipady, kdy je zkouseny v obecné ¢i zvlastni ¢asti hodnocen vyrokem

,,hevyhovel* nastanou:

a) pokud zkouseny v pribéhu zkousky pouzije nedovolenou pomticku;
b) zkouseny odstoupi od zkousky;

¢) zkouseny se ke zkousce nedostavi bez fadné omluvy.”’

" HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
61
5 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2. str. 53
76 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
T ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2. str. 53
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4.7 Zmény sluzebniho poméru

Sluzebni pomér statniho zaméstnance véetné jeho aspektu se s postupem
¢asu né¢jakym zplsobem proménuji. Jedna se o zmény z vlastni iniciativy statniho
zaméstnance nebo z vile sluzebniho tfadu, pfipadné pak miizou nastat zmény na
zakladé jinych skuteénosti.”® Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu vydal
metodicky pokyn €. 2/2019, v némz se podrobné zaobiral problematikou zmén

sluzebnich poméri.”

Ustanoveni § 44 sluzebniho zdkona nam ukazuje vycet druhli zmén

sluzebniho poméru:

a) vyslani na sluzebni cestu;

b) prelozent,

C) zprosténi vykonu sluzby;

d) zarazeni na jiné sluzebni misto;

€) zmeéna doby trvani sluzebniho pomeéru;

f) jmenovani na sluzebni misto predstaveného;

9) odvolani ze sluzebniho mista predstaveného;

h) prevedeni na jiné sluzebni misto;

1) zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodii,

1) zarazeni mimo vykon sluzby z ditvodu materské nebo rodicovské dovolené;

K) zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci;

I) zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby;

m) zastupovani,

N) vyslani k vykonu sluzby v zahranici a zarazeni po jeho ukoncent,

0) wvyslani do organu nebo instituce Evropské unie, mezindrodni organizace,
mirové nebo zdchranné operace anebo za ucelem humanitdrni pomoci v
zahranicr;

p) zkrdceni sluzebni doby;

8 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
81
& Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2024-02-27] Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-2-2019-aktualizace-k-19-zari-2023.aspx
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o) preruseni vykonu sluzby za ticelem dalstho vzdélavani nebo odborné stize.®

Neékteré vyse uvedené zmény se vyskytuji velmi Casto a je zvykem, ze se
s nimi setka skoro kazdy statni zaméstnanec. Jiné jsou naopak vyjimecné a v praxi
V podstaté nevyskytujici. V nasledujicich podkapitolach se stru¢né pokusim zminit

ty nejCastéjsi zmeény sluzebniho poméru, které se v praxi objevuji nejvice.
4.7.1 Prevedeni na jiné sluZebni misto

Jedna se asi o nejcastéjsi zmeénu sluzebniho poméru, kdy statni zaméestnanec
nemuze vykondvat sluzbu na svém sluzebnim misté. Statni zaméstnanec se na jiné

sluzebni misto pfevede zejména:

e ze zdravotnich duvoda;

e v dusledku toho, Ze je odvolan ze sluzebniho mista pfedstaveného;

e pokud Gspésné nevykona ufednickou zkousku ve lhiaté 12 mésici, ktera mu
zacina dnem, kdy zacal vykonavat sluzbu v jiném ¢i dal$im oboru sluzby;

e v disledku pozbyti statniho ob&anstvi CR;

e ztratou zpiuisobilosti, ktera zarucuje piistup k utajovanym informacim podle
pravniho pfedpisu, jenz upravuje ochranu utajovanych informaci;

e Vv disledku odmitnuti uzavieni dohody o zdkazu konkurence nebo dohody o
odpovédnosti k ochran¢ hodnot svéfenych statnimu zaméstnanci

K vyuctovani 8

Ackoliv to mliZe byt pro vétSinu ctenafil zcela jasné, tak musim dodat, ze na
sluZzebni misto predstaveného nelze pievést ,.bézného* statniho zaméstnance.
Predstaveného miize na jeho sluzebnim misté nahradit pouze jiny piedstaveny, a to

na stejny nebo nizsi stupen fizeni.

SluZebni organ vydava rozhodnuti o pfevedeni statniho zaméstnance. Ten

ma pravo vyuzit opravného prostiedku, ackoli je s timto vyrokem doptedu shledan

80 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
81 74kon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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a neni pro n¢j vyslovené¢ prekvapujici. Statni zaméstnanec v takovém piipadé

podéava odvolani, které viak nema odkladny ucinek.?
4.7.2 Zarazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich duvodi

Tento druh sluzebniho poméru byva nejcastéji oznacovan statnimi
zaméstnanci jako ,,zdsobnik* ¢i ,,bazén*. Obvykle byva zatfazeni mimo vykon
sluzby z organizac¢nich diivodii spojovano s piekazkami ze strany sluzebniho uiadu,

coz neni tak upln¢ pravda.

Sluzebni zdkon pitehledné vyjmenovava hned nékolik divodi pro tuto
zménu sluzebniho poméru. Zatazen mimo vykon sluzby pravé z organizacnich
divodu mize byt nejdéle na dobu 6 mésicii v ptipadech, kdy se ho nepodaftilo
pfevést na jiné sluzebni misto, z diivodu plného obsazeni sluzebniho tfadu. Nutno
fici na obsazeni vhodného sluzebniho mista, které mize dany statni zaméestnanec
obsadit.23 Pokud se statniho zaméstnance nepodafilo pfevést a musi byt zafazen

mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodd, jedna se zejména o ptipady, kdy:

e je statni zaméstnanec odvolan ze sluzebniho mista piedstaveného;

e diky systematizaci bylo statnimu zamé&stnanci zruseno sluzebni misto;

e statni zamé&stnanec pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky;

e statni zameéstnanec pozbyl zdravotni zplsobilost k vykonu dosavadni
sluzby;

e statni zaméstnanec nevykonal ufednickou zkousku ve lhut€¢ 12 mésict,
kterou mu ukladéa zakon od doby, co zacal vykonévat sluzbu v jiném nebo
dalSim oboru sluzby;

e Statni zaméstnanec neuzaviel dohodu o zakazu konkurence nebo dohodu o
odpovédnosti k ochrané hodnot, které mu byly k ochrané a vyucétovani

svétfeny;

8 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
83
8 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
87
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e statnimu zaméstnanci uplynula doba, po kterou byl zatazen na sluzebnim
misté nebo jmenovan na sluzebnim misté predstavené¢ho na dobu urcitou,

pfi¢emz jeho sluzebni pomér neskoncil.

Statni zaméstnanec pobird podle § 62 odst. 2 sluzebniho zakona (ode dne
zafazeni mimo vykon sluzby) 80 % mésiéniho platu.®* Coz osvédeuje informaci, ze
jeho zatazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodu jesté neukoncuje jeho
sluzebni pomér. Navic mu vznikd béhem tohoto zafazeni pravo na dovolenou,
kterou mize béhem toho zafazeni mimo sluzbu cerpat, popf. mu muze byt

nafizena.?®

4.7.3 Prelozeni

Dalsi druh zmény sluzebniho poméru, ktery se vyuziva v pripadech, kdy je
potieba zajistit vykon sluzby v oboru sluzby, jenZ stitni zaméstnanec vykonava.
Lze fici, Ze se jedna o jistou formu tzv. vypomoci, pfi které je ohroZen vykon dané

sluzebni agendy z diivodu dlouhodobé absence nezbytnych sluzebnich mist.

Statni zaméstnanec muze byt tedy prelozen ve sluzebnim tradé, kde svoji
sluZzbu vykonavéa do jiného organizacniho tutvaru téhoz uradu, tak i do jiného
sluZzebniho ufadu. Hovotime tedy v podstaté o dvou variantach, kdy se tento druh
zmény sluzebniho poméru vyskytuje. PfeloZen mize byt 1 do jiné obce za

podminek, které zminuji v pfedchozich dvou vétach.

Dtlezité je zminit taky to, Ze dand osoba miZe byt pieloZena k vykonu
sluzby pouze v oboru sluzby, ktery aktualné vykonava. NemiZe se stat, Ze je
preloZena k oboru sluzby, ktery soucasné nevykondva, a to ani v piipadé, ze ma

z dan¢ho oboru slozenou zvlastni ¢ast Grednické zkousky.

8 Z4kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
8 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
87
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Sluzebni organ vydava o prelozeni statniho zaméstnance rozhodnuti, které
je predbézné vykonavatelné, tudiz ho musi respektovat a bez zbytecnych

pfipominek nastoupit k vykonu sluzby na stanovené sluzebni misto.®®

Sluzebni zakon v § 47 odst. 1 ustanovuje, ze statni zaméstnanec muize byt
pielozen pouze na nezbytnou dobu, na které je tieba se predem domluvit a
Vv celkovém souctu nesmi presdhnout délku 60 dni v kalendainim roce. To plati 1
S ptimym nesouhlasem osoby, jez se to tykd. V Pfipad¢, ze dana osoba dokonce

souhlasi, miize se doba jesté o 60 dni prodlouZzit.

O prelozeni statniho zaméstnance vydava sluzebni organ rozhodnuti, které
je predbézné vykonavatelné, tudiz ho zaméstnanec musi respektovat a bez

zbyte¢nych piipominek nastoupit k vykonu sluzby na stanovené sluzebni misto.%’
4.7.4 Zprosténi vykonu sluzby

Posledni zménou sluzebniho poméru, které se budu vénovat je zprosténi
vykonu sluzby pro stitniho zaméstnance. Ackoliv muze diky této zméné a
pochopitelné diky piedchazejicimu jednani stihané osoby dojit k samotnému
ukonceni sluzebniho poméru, tato podkapitola se zaobira jednim z druhd zmény

sluzebniho poméru.

Podle § 48 odst. 1 sluzebniho zékona je statni zaméstnanec zprostén vykonu

sluzby:

e na zaklad¢ usneseni o zahajeni trestniho stihani pro imyslny trestny €in,

e nazéklad¢ usneseni o zah4jeni trestniho stihani pro trestny ¢in proti poradku
ve vécech vetejnych z nedbalosti,

e Dbyl-li vzat do vazby,

e na ndvrh karné komise, bylo-li proti statnimu zaméstnanci zahajeno karné
fizeni pro divodné podezfeni ze spachani zvlast zavazného kéarného

provinéni a ponechdni stitniho zaméstnance ve vykonu sluzby by

8 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2. str. 60
87 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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ohrozovalo tadny vykon sluzby nebo opatiovani podkladii pro rozhodnuti

v karném fizeni. 88

Povinnost statniho zaméstnance je, co nejdfive oznadmit sluzebnimu orgénu
skutecnost o zahgjeni trestniho stihani proti jeho osobé&. Nevyplati se mu tuto
informaci déle zdrzovat ¢i ji dokonce pied nim zatajit, protoze organy cinné
V trestnim fizeni maji povinnost informovat sluzebni ufad bez zbyte¢ného odkladu.

Statni zaméstnanec se tak zprosténi nemtize vyhnout, a to ve svém vlastnim zajmu.

Zprosténi jeho sluzby probiha na zéklad¢ vydaného rozhodnuti sluzebniho
organu, jehoz podkladem je sd€leni piislusného organu ¢inného v trestnim fizeni ¢i

adné podlozeny navrh karné komise.%

Znacny vliv jeho zprosténi se odrazi i na platu, ktery pobira za svou sluzbu.
Jeho vySe se odviji od zplsobu a divodu zprosténi jeho sluzby. § 48 odst. 3
sluZzebniho zakona podrobné stanovi, jaky plat pobira statni zaméstnanec béhem
této zmeény. Z obecného hlediska se vSak nedostane pod 50 % svého mési¢niho
platu. V ptipad¢, ze neni pravomocné odsouzen, ma pak podle odst. 4 narok na

doplaceni v celé vysi zpétné za celou dobu, co mu byl plat kracen.®

Pokud vyjde najevo diivod pro odpadnuti zprosténi vykonu sluzby, ma statni
zaméstnanec pravo byt opét zafazen na své plivodni misto, popiipadé na jiné volné

sluzebni misto podle § 70 odst. 3 sluzebniho zakona.®!

V opacném piipadé je statni zaméstnanec pravomocné odsouzen a ke dni
vydani rozhodnuti mu je sluZzebni pomér ukoncen. Podrobnéjsi teorii skonceni

sluzebniho poméru budu popisovat v nasledujici podkapitole prace.

8 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
8 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce stdtni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
92-93
% Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
91 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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4.8 Skonceni sluzebniho poméru

Ukonceni sluzebniho poméru statniho zameéstnance je nedilnou soucasti
kapitoly o0 sluzebnim poméru. Ackoliv mulze sluzebni pomér skondit
Z nejruzngjSich divoda, sluzebni zakon ustanovuje v podstaté 3 zptisoby, jak tomu

muze dojit.

Pokud pomineme zakonné divody, které ustanovuje § 71 ve znéni:
wluzebni pomer skonci v pripadech stanovenych timto zakonem, neskoncil-li smrti
statniho zameéstnance nebo jeho prohlasenim za mrtvého, popripadeé uplynutim
doby, jde-li o sluzebni pomér na dobu urcitou,” %% tak je sluzebni pomér statniho

zameéstnance ukoncen:

a) zrozhodnuti sluzebniho organu,
b) na zakladé zadosti statniho zaméstnance,

C) ze zakona.

Ke skonceni sluzebniho poméru je na webovych strankach Ministerstva
vnitra voln¢ dostupny metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

&. 1/2020, ktery aktualizuje podrobnosti k této problematice.®®
4.8.1 Z rozhodnuti sluZebniho organu

Konkrétni ptipady, kdy sluZzebni orgédn rozhodne o ukonceni sluZebniho

poméru stanovuje sluZzebni zékon v § 72 odst. 1. Ty zné&ji nasledovné:

e Statni zaméstnanec nespliluje pozadavek obcanstvi ¢lenského statu EU,
nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim stitem Dohody o Evropském
hospodarském prostoru.

e Hodnoceni statniho zaméstnance obsahuje dvakrat po sobé zavér o tom, ze
ve sluzbé dosahnul nevyhovujicich vysledki.

e Statni zaméstnanec nespliiuje bez zavinéni sluzebniho ufadu jiny

predpoklad, ktery je potieba k vykonu sluzby.

92 74kon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

% Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2024-03-02] Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-1-2020-aktualizace-k-1-lednu-2023.aspx
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e Uplynula-li marn¢ doba, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo

vykon sluzby z organizaénich divodi.®*

Je tieba zdiiraznit, Ze ve vyse uvedenych ptipadech nema sluzebni organ na
vybér a musi ukonlit s danym statnim zaméstnancem sluzebni pomér bez
jakéhokoliv uvazeni. Rizeni o skonéeni sluzebniho poméru se tedy omezi pouze na
zjistovani, zda byl néktery z téchto ditvodu naplnén. Je to vyznamna odlisnost od
pracovnépravnich vztahi, kdy ma zaméstnavatel také dané divody k ukonceni, ale

sdm nakonec uvazi, zda se zaméstnancem pracovni pomér ukon¢i ¢i nikoliv.

Statni zaméstnanec ma pravo napadnout vydané rozhodnuti, které rozhoduje
o skonceni jeho sluZzebniho poméru. V patnactidenni lhité¢ mize podat odvoldni,

které v§ak nema odkladny u¢inek.%
4.8.2 Na zadost statniho zaméstnance

Prvni mozZnosti je pro stditniho zaméstnance ukonceni sluzebniho poméru
jesté ve zkuSebni dobé. Musi vSak byt pisemné a adresované sluzebnimu organu.

Vyhodou je, Ze nemusi udavat zadny divod, pro€ sviij sluzebni pomér chee ukoncit.

Pokud ovSem uz zkuSebni dobou prosel, tak jedinou moznosti je pro néj
podat zadost podle § 73 sluzebniho zakona. Ta musi byt obdobné téz pisemna a
podand sluZebnimu organu s tim rozdilem, Ze ze strany sluzebniho organu musi byt
vydéano rozhodnuti. V ném je uvedena doba, po které sluzebni pomér skonci. Ze

zakona nesmi byt delsi nez 60 dni od podani Zadosti.

Toto zdkonné ustanoveni se vyklada tak, Ze je to nejzazs$i moZnost pro
ukonceni poméru. Zaméstnanec muze v zadosti pozadat o diivéjsi ukonceni
sluzebniho pomeéru. Sluzebni orgdn mu muze v rozhodnuti vyhovét, nemé vsak

povinnost, a tudiZ statni zaméstnanec na to nemé pravni narok.%

% Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

% ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2. str. 136

% HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
118
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4.8.3

Ze zakona

Jedna se o tieti zptisob skonceni sluzebniho poméru, které nevyzaduje zadné

rozhodnuti a nastava piimo ze zakona v dusledku urcité udalosti. Tim, Ze sluzebni

organ nevydava zadné rozhodnuti, tak skonceni sluzebniho poméru nespada pod

fizeni ve vécech sluzby. Nelze ho tedy napadnout odvolanim, ani jinym postupem

V ramci spravniho fizeni.

97

Zakon o statni sluzb¢ ustanovuje v § 74 konkrétni ptipady, kdy ze zakona

dochdazi k ukonceni sluzebniho poméru.

a)

b)

d)

f)

v pripadeé, kdy byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umysiny
trestny c¢in nebo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in proti poradku ve
vecech verejnych z nedbalosti anebo byl pravomocné odsouzen k

nepodminénému trestu odnéti svobody, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

v pripade, kdy v Fizeni o trestném cinu podle pismene a), kterého se statni
zaméstnanec dopustil, za ktery zdkon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice neprevysuje 5 let, bylo trestni stihani podminéné zastaveno
nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani,

dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

v pripade, Ze byl statnimu zaméstnanci pravomocné ulozen trest zdkazu

cinnosti vykonavat sluzbu, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

v pripade, kdy byl statni zaméstnanec na zdklade pravomocnéeho soudniho

rozhodnuti omezen na svépravnosti, dnem nabyti pravni moci rozsudku;

bylo-li statnimu zaméstnanci pravomocné uloZeno karné opatieni

propusteni ze sluzebniho poméru, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti;

zruSenim  sluzebniho pomeru sluzebnim orgdnem nebo  statnim

zameéstnancem ve zkuSebni dobé z jakéhokoliv ditvodu nebo bez uvedeni

9 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2.str. 143-144
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duvodu, a to dnem doruceni pisemného oznameni o zruSeni sluzebniho
pomeru, neni-li v ném uveden den pozdéjsi; sluzebni organ nesmi ve
zkusebni dobé zrusit sluzebni pomer v dobé prvnich 14 dnu trvani docasné

neschopnosti k vykonu sluzby;,

9) poslednim dnem kalendarniho mésice, v némz stdatni zaméstnanec uvedeny

v § 29 odst. 1 nevykonal uspéesné ani opakovanou urednickou zkousku, nebo

h) dnem 31. prosince kalenddrniho roku, v némz stdtni zaméstnanec dovrsil

vek 70 let.®

Misto rozhodnuti ucini sluzebni organ pouhé vyrozuméni ¢i zaznam, ktery

bude ptidan do osobniho spisu statniho zaméstnance.*

9 Z4kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
9 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
121
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5 Koncepce statni sluzby na Slovensku

Slovenska republika je jednim ze ¢lenskych stati Evropské unie. Do EU
vstoupila v roce 2004, na zakladé referenda. Toto referendum, diky kterému bylo
rozhodnuto o ¢lenstvi, odhalilo Sirokou podporu ze strany obcanii, kteti vyjadfili

svou viru v evropské hodnoty a pfinosy spolecného evropského projektu.

5.1 Principy a pravni uprava statni sluzby

Statni sluzba, je klicovym prvkem demokratického pravniho statu a
neodmyslitelnou soucasti vefejné spravy. Na Slovensku, jsou principy statni sluzby
definovéany v tivodnich ¢lancich zakona €. 55/2017 Z.z. o statni sluzbé a o zmén¢ a
doplnéni nekterych zakoni (dale jen ,,zdkon o statni sluzbé®). Jedna se o zakladni
principy, kterymi se vykon statni sluzby fidi a maji byt dodrZzovany. Piikladem

muzeme uveést:

e princip politické neutrality,
e princip efektivniho fizeni statnich zaméstnanci,
e princip nestrannosti a

e princip stability. 1%

Princip politické neutrality nadfazuje vetejny zajem nad politické z4jmy.
Tento princip by se mél uplatiiovat v povinnostech stitnich zaméstnanci a
zaméstnanct sluZzebnich Gradi. Stanovuje jim mimo jiné povinnost, konat politicky
neutraln¢ a nezneuzivat informace ziskané v souvislosti s vykonem statni sluzby ve
prospéch politické strany nebo politického hnuti. Tato opatfeni maji mit za nasledek
vykon nezavislé statni sluzby na politickych hnutich a straniach vedoucich

Slovenskou republiku.

Statni sluzbu vykonavaji statni zaméstnanci, kteti vykonavaji tuto ¢innost
ve sluzebnim urad¢. Jedné se o obCany Slovenské republiky nebo jinych stati EU,

ptipadné i ob&any Svycarska. To plati v p¥ipadech, kdy nejsou ohroZeny opravnéné

100 Zakon &. 55/2017 Z.z., o $tatnej sluzbé
101 Trad viddy SR [online]. [cit. 2024-03-08] Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/sekcia-statnej-
sluzby-a-verejnej-sluzby/?csrt=17453094583492622588
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zajmy Slovenské republiky. Tato situace vznikd obvykle u sluzebnich obort, ke
kterym pati napt. praimyslové vlastnictvi, obrana, vnitro, Utad vlady a dalsi Gifady,
na kterych se opravnéni seznamuji s utajovanymi informacemi. Pravni prava statni
sluzby se nevztahuje na vSechny, kteii vykonavaji statni sluzbu jako takovou.
Miuizeme nalézt vyjimky statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru, na které se
zdkon o statni sluzbé nevztahuje. Jednd se napt. o pfislusniky Narodniho
bezpec¢nostniho urfadu nebo Informacni sluzby, které sice jsou sluzebnimi urady
podle zakona o statni sluzbé, ale jejich sluzebni poméry jsou upraveny zvIlastnimi

zakony.1%?

5.2 Organizace a systematizace statni sluzby

Dohled nad jednotnym postupem a dodrzovanim zakona o statni sluzb¢ ma
Rada pro statni sluzbu (dale jen ,,Rada®). Ta je nezavislym koordinaénim a
monitorovacim orgdnem pro ochranu uvedenych principi statni sluzby. Tato rada
je 5¢lenna a v jejim ele je predseda Rady. Clenové rady jsou voleni nadpoloviéni
vétdinou poslancti Narodni rady Slovenské republiky. Cleny rady navrhuji také

napf. Vetejna ochrankyné prav nebo predseda Nejvyssiho kontrolniho titadu SR.

Dale existuje na Utadé vlady odbor statni sluzby, ktery zajistuje metodickou
¢innost k zakonu o statni sluzbé a odbor monitoringu a kontroly statni sluzby, ktery
se zabyva ostatnimi ¢innostmi tykajici se statni sluzby. Sluzebni vztahy v ramci
jednoho sluZebniho ufadu fidi vzdy generalni tajemnik — jeho potom pfiisluSny

ministr.

Systematizaci statni sluzby upravila novela zakona o statni sluzbé v roce
2017. Ta je v porovnani s piechozi upravou z roku 2001 podstatné¢ jednodussi a
dokéze zohlednit potfeby sluZzebniho ufadu tak, aby byl bran ohled na efektivni
tfizeni lidskych zdroji. Podle tohoto zakona urcuje spravce rozpoctové kapitoly
pocet sluzebnich mist na sluzebnich ufadech v rdmci limitu po¢tu zaméstnancti,

schvaleného na ptisluSny rozpoctovy rok.

12 Ministerstvo  vnitra  CR  [onling].  [cit. ~ 2024-03-08]  Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-
ve-vybranych-zemich-eu.aspx
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Déle systematizaci upravuje vyhlaska, kterou se stanovuji zasady pro
systematizaci sluzebnich mist. Mimo jiné vyhlaska upravuje i zplsob vedeni
systematizace a naptiklad minimalni pocet sluzebnich mist na ministerstvech a

ostatnich organech statni spravy.%

Kontrolou t&chto postupti se zabyva Utad vlady na zékladd zdkona o statni
sluzbé. Kontroluji naptiklad zda spravce upravil pocet sluzebnich mist
Vv organizacnich utvarech podle kazdoro¢ni zmény a kontrola povinnosti téchto
spravct, hlasit zmény v systematizaci. Tu je totiZ mozné ménit v priabehu roku,
pokud nedochazi ke zmén€ v rozpoctu na platy na daném turadu. Pokud k takové

zméné dochazi, musi zménu schvalit ministerstvo financi.%*

5.3 Vybérova rizeni

Zakon o statni sluzbé na Slovensku zavedl jednotny postup pii obsazovani
sluZebnich mist ve vSech sluZebnich ufadech s n¢kolika vyjimkami. Ustanovil také
jednotné standardy pro ovéfovani védomosti, schopnosti a osobnich vlastnosti
zajemcl o statni sluzbu. Nové inovativni metody vybéru byly zavedeny, vcetné

testll, metody hodnoticiho centra a fizeného osobniho rozhovoru.

Vyznamnou zménou bylo zavedeni hromadného vybérového fizeni pro
absolventy, které miize byt vyhlaSeno na obsazeni vice sluzebnich mist. Spustén
byl také registr vybérovych fizeni, ktery zvySuje transparentnost procesu a

umoziuje sledovat vysledky.
Existuji tfi zdkladni typy vybérovych fizeni:

= uzsi vnitini pro statni zaméstnance nebo nadbyte¢né zaméstnance z
vlastniho uradu,

= $ir$i vnitini pro zaméstnance ze vSech uradii a

103 Ministerstvo  vnitra  CR  [onling].  [cit.  2024-03-09]  Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-
ve-vybranych-zemich-eu.aspx

104 HASANOVA, Janka a DUDOR, Ladislav. Zdklady spravneho prdva. 5. aktualizované vydanie.
Slovenské uéebnice. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-
842-6. str. 178
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= vnéjsi pro zaméstnance a obCany.

Vybérové fizeni mize zahrnovat rizné zpusoby ovéieni, jako jsou pisemné

testy, pohovory a hodnoceni osobnostnich predpokladi.!®

Zakon také stanovi povinnost vyhlasit vnitini vyberové fizeni pted vnéjSim,
s vyjimkou vedoucich statnich zaméstnancti. Uspé$né absolvovani vybérového
fizeni je klicovym kritériem pro nékteré formy docasné statni sluzby a ptelozeni

zaméstnanci na trvalou pozici. 1%

5.4 Druhy statni sluzby

Stala statni sluzba je nejcastéji zaméfena na dobu neurcitou a zahrnuje
adaptacni obdobi trvajici pét meésici od vzniku sluzebniho poméru. Béhem
adaptacniho procesu poskytuje sluzebni ufad statnimu zaméstnanci adaptacni
vzdélani. Vedouct statni zaméstnanec nebo ten, kdo presel z jiné stalé statni sluzby,
muze vykonavat statni sluzbu bez adaptaéniho vzdélani. MoZnost odpustit
adaptacni obdobi existuje pro zaméstnance, ktefi pracovali nepfetrzité nejméné

jeden rok ve stejném sluzebnim uradé a oboru sluzby.

Docasna statni sluzba je naopak zaméfena na dobu urcitou a neobsahuje
adaptacni obdobi. Odpada potieba vyberového fizeni nebo vybéru pro urcité
skupiny, napt. osoby na matetské dovolené, doCasné praceschopné ¢i vykondvajici
mimoiradnou nebo alternativni sluzbu. Prijeti do docCasné statni sluzby muze
prob&hnout 1 na zdkladé¢ vybeérového fizeni, zejména pro obsazeni odbornika

docasné potiebného na plnéni ukold statni sluzby.%’

15 Ministerstvo  vnitra  CR  [onling].  [cit. ~ 2024-03-09]  Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-
ve-vybranych-zemich-eu.aspx
106 Zakon &. 55/2017 Z.z., o $tatnej sluzbé
07 Ministerstvo  vnitra ~ CR  [online].  [cit.  2024-03-09]  Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-
ve-vybranych-zemich-eu.aspx
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5.5 Vzdélavani statnich zaméstnancii a spojeni osobniho

Zivota s vykonem sluzby

Slovensky zakon o statni sluzbé nezavedl uiednické zkouSky. Sluzebni
urady uplatiuji zdsady vzdélavani véetné systémovosti, flexibility, hospodarnosti a
Gcelnosti definované zakonem.'® Utad vlady ziidil Centrum vzdélavani a
hodnoceni poskytujici vzdélani pro vSechny statni zaméstnance. Centrum
podporuje profesionalni statni sluzbu a zvysuje pocet kvalifikovanych vedoucich
statnich zaméstnancti. Zakon o statni sluzbé zavedl kontinudlni vzdélavani a
umoznuje zvySovani kvalifikace v souladu s potfebami sluzebniho tfadu. Sluzebni
ufady maji povinnost alokovat finan¢ni prosttedky na pribézné vzdélavani statnich
zamé&stnancl. Systém vzdélavani zahrnuje kontinudlni, adaptacni, kompetencni
vzdélavani a zvysSovani kvalifikace. Adaptaéni vzdélavani je zaloZzeno na
mentorstvi a je odménovano. Systémovy piistup ve vzdélavani sleduje cyklus
analyzy potieb, planovani, realizace a hodnoceni vzdélavani podporujici princip

celozivotniho vzdélavani statnich zameéstnancu.

Princip tzv. rovnovahy mezi praci a osobnim zivotem, jak je zakotven v
zakon¢ o statni sluzbg, je predevsim odkazem na pravy obsazené v zakoniku prace.
Slovensky pravni systém upravuje v ramci tohoto zdkona prestavky na kojeni pro
matky v obdobi kojeni, zkraceni pracovni doby a moZnost Cerpani neplaceného
volna po dobu Sesti mésicl po deseti letech pracovniho piisobeni ve statni sluzbé.
Zakonik prace rovnéZ umoznuje napiiklad praci z domova nebo na dalku za

specialnich podminek.1%

5.6 Disciplinarni Fizeni a skonceni sluzebniho poméru

Zakon o statni sluzbé nedefinuje karni fizeni, ale upravuje disciplinarni

odpovédnost pro statni zaméstnance. PoruSeni sluzebni discipliny mize byt méné

108 HASANOVA, Janka a DUDOR, Ladislav. Zdklady spravneho prdva. 5. aktualizované vydanie.
Slovenské ugebnice. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-
842-6. str. 175
19 Ministerstvo  vnitra CR [online]. [cit. 2024-03-10] Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-
ve-vybranych-zemich-eu.aspx
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zavazné nebo zavazné a hodnoti se podle povahy, zavinéni a intenzity. Generalni
tajemnik posuzuje poruseni a miize ziidit poradni komisi. Opakované mén¢ zavazné
poruseni mize vést k vypovédi, zatimco zavazné poruSeni mize byt divodem k

okamzitému ukonéeni sluZzebniho poméru.

Sluzebni pomér statniho zaméstnance muze byt ukoncen dohodou o
skonceni sluzebniho poméru, vypovédi, okamzitym skon¢enim nebo skoncenim ve
zkuSebni dobé. Statni zaméstnanec miize skoncit sluzebni pomér dohodou nebo
vypoveédi s dvoumeésicni vypovédni lThatou. Sluzebni Gfad maze ukoncit sluzebni
pomér vypovédi z rtznych divodu, vcetné zruSeni sluzebniho mista, ztraty
zdravotni zpisobilosti nebo organizacnich zmén. Po vypovédi z divodu zruSeni
sluzebniho mista nemuze sluzebni Gfad po dobu dvou mésict obsadit toto misto

novym zaméstnancem.

Statni zaméstnanec miize pozadat o pfezkoumani vypovédi v piipadé
zru$eni sluzebniho mista. Jak statni zaméstnanec, tak sluzebni ufad mohou do dvou
meésict od skoncéeni sluzebniho poméru podat Zalobu na soud z ditvodu neplatnosti
ukonceni sluzebniho poméru. Sluzebni pomér mize byt také ukoncen zakonem.
Naptiklad smrti stditniho zaméstnance nebo pravomocnym rozhodnutim o jeho

prohlageni za mrtvého 1!

5.7 Etika ve statni spravé a informacni systém

Zakon o statni sluzbé promitl piivodni eticky princip zékona ¢. 400/2009 Z.
z. do principu profesionality podle ¢lanku 6 zakona &. 55/2017 Z. z.1? Tento princip
je uzce spojen s transparentnim zamestndvanim, odméinovanim a spravedlivym
zachazenim. Podle ¢lanku 6 zdkona o statni sluzbé je vyzadovano, aby statni
zamé&stnanec vykonaval statni sluzbu odborné a svédomité v souladu s Etickym
kodexem. Sluzebni ufad je povinen zajistit odpovidajici vzdélavani pro dosaZeni

potifebné odborné zplisobilosti. Statni zaméstnanec pii prevzeti sluzebni smlouvy

110 Zakon €. 55/2017 Z.z., o $tatnej sluzbé
U HASANOVA, Janka a DUDOR, Ladislav. Zdklady spravneho prava. 5. aktualizované vydanie.
Slovenské uéebnice. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2021. ISBN 978-80-7380-
842-6. str. 176
12 7akon &. 55/2017 Z.z., o $tatnej sluzbé
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slibuje dodrzovat Eticky kodex. Dohled nad dodrzovanim Etického kodexu ma
vykonavat Rada pro statni sluzbu, kterd méla ptipravit navrh kodexu a predlozit ho

Utadu vlady. To se stalo aZ v roce 2019 a vyhlaska se stala u¢innou 1.1. 2020.

Centralni informacni systém statni sluzby, vytvofeny v souladu se zadkonem
o statni sluzbg, je slozen z nékolika registrt, konkrétné€ z registru vybérovych fizeni,
registru UspéSnych absolventl, registru nadbytecnych statnich zaméstnancd,
registru sluzebnich mist a registru stdtnich zaméstnancii. Zakon o statni sluzbé
stanovuje postupné zavadeéni téchto registra, piicemz od 1. ¢ervna 2017 jsou jiz
aktivni registr vybérovych fizeni, registr uspéSnych absolventi a registr
nadbytecnych statnich zaméstnancti. Spravcem centralniho informacniho systému
statni sluzby je Utad vlady, ktery ho provozuje na Ustiednim portalu vefejné spravy
prostfednictvim své piispévkové organizace — Narodni agentury pro sitové a

elektronické sluzby. 12

5.8 Sluzebni hodnoceni

Statni zaméstnanec je hodnocen kazdy rok do 31. ledna za ptedesly
kalendarni rok. Hodnoti ho jeho piimy nadiizeny nebo komise pro sluzebni
hodnoceni v souladu s kritérii a metodikou upravenou zdkonem o statni sluzbé.
Principy nestrannosti, objektivity a spravedlnosti jsou kli¢ové pii hodnoceni,
pficemZz zaméstnanec ma pravo vyjadiit se k vysledkim a podat proti nim

namitku. 4

Sluzebni hodnoceni zahrnuje odborné znalosti, vykonnost, schopnosti,
kompetentnost a pfistup k osobnimu rozvoji a vzdélavani. Probihd formou
rozhovoru, kde je hodnoceny sezndmen s vysledky. Hodnoceni se rozdéluje do péti

stupiii: vynikajici, velmi dobré, standardni, uspokojivé a neuspokojivé vysledky.

W3 Ministerstvo  vnitra CR [online]. [cit. 2024-03-11] Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-
ve-vybranych-zemich-eu.aspx

114 HASANOVA, Janka a DUDOR, Ladislav. Zdklady spravneho prdva. 5. aktualizované vydanie.
Slovenské uéebnice. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-
842-6. str. 174
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Pokud hodnoceni nebylo provedeno, generalni tajemnik zfizuje hodnotici

komisi.11®

U5 Ministerstvo  vnitra CR [online]. [cit. 2024-03-11] Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-
ve-vybranych-zemich-eu.aspx
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6 Komparace plati statnich zaméstnancii v CR a
SR

6.1 Ceska republika

Za vykon sluzby nalezi statnimu zameéstnanci plat, kterym se rozumi
penézité plnéni poskytované statnimu zaméstnanci sluzebnim ufadem. Sluzebni
zakon obsahuje pouze dil¢i upravu platového odmeénovani v devaté Casti platné
upravy a hned jeho prvni ustanoveni napovidd, Ze zakladnim kamenem pro

odménovani statnich zaméstnanci je zakonik prace. 116

Zakladni narokovou slozkou statnich zaméstnancti je platovy tarif, ktery je

stanoven pro:

= platovou tridu, do které nalezi sluzebni misto, které statni zaméstnanec
obsazuje, popiipad¢ sluzebni misto pfedstavené¢ho

= platovy stupei, kde je stitni zaméstnanec zatazen.'!’

Platovy tarif je pokladan za zékladni slozku odmény pro statni zaméestnance
a tvori vyrazné i nejveétsi cast jeho platu. Pravidla pro jeho stanoveni jsou ze vSech
slozek, které v praci jesté zminim nejpodrobngjsi a nejkonkrétngjsi. Tyto pravidla

jsou primarné zakotvena v § 123 zékoniku prace.

V prvé fadé se platovy tarif urci stanovenim platové tiidy a v jejim ramci
nasledné zatazenim do platového stupné. Platova tfida vychazi z tzv. katalogti, coz
je soupis jednotlivych vykonévanych ¢innosti strukturovanych dle naro¢nosti. Pro
statni zaméstnance je tedy aplikovano nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu

spravnich ¢innosti, ve znéni pozdgjsich predpist.*®

Kromé¢ platového tarifu tvoii plat statniho zaméstnance dalSi jednotlivé

slozky, které ustanovuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, mezi ty patfi:

116 74kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
W7 Ministerstvo  vnitra CR [online]. [cit. 2024-03-19] Dostupné  z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-statnich-zamestnancu.aspx
118 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7. str.
26
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o pfiplatek za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostiedi,

o pfiplatek za sluzbu v no¢ni dobé¢,

e pfiplatek za sluzbu v sobotu a v ned¢li,

e plat nebo ndhradni volno za sluzbu ve svatek (ptiplatek za sluzbu ve svatek),
e pfiplatek za rozd€lenou sménu,

e plat nebo nahradni volno za sluzbu prescas (ptiplatek za sluzbu piescas),

o priplatek za vedent,

o zvlastni ptiplatek,

e osobni piiplatek,

e odména,

e cilova odména.®

Tabulka ¢&. 1: Stupnice platovych tarifia v CR

[ Potet "
Platovy | let | ] ) ' ) Platov-é thida ' , - , -
| stupen |zapocitateln y

| praxe | % 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16

1 16130 | 17350 | 18680 | 20130 | 21710 | 23390 | 25280 | 27650 | 30780 | 34840 | 39820 | 45920
2 |do2let| 16720 | 17970 | 19320 | 20850 | 22440 | 24220 | 26160 | 28620 | 31840 | 3606
3

dodlet| 17270 | 18580 0 | 21580 | 23250 | 25080 | 27130 | 29670 | 33020 | 42170

4 |do6let| 17880 | 19230 |
5 |do9let] 18480 | 19890 |
6 19120 | 20560

| 22330 | 24060 | 25980 | 28070 | 30710 | 34200 | 3
| 23120 | 24910 | 26890 | 29060 | 31820 | 35420 |
23950 | 25780 | 27820 | 30100 | 32950 | 36700

7| 995 | 19770 | 21290 | 22930 | 24780 | 26720 | 28820 | 31180 | 34140 | 38040 | 43120 | 49340 | 56960
| o d7e:9 | 20460 | 22030 | 23720 | 25650 | 27650 | 29840 | 32280 | 35350 | 39400 | 44690 | 51130 | 59040
o, |[[de22 | 21180 | 22800 | 24570 | 26550 | 28630 | 30910 | 33420 | 36600 | 40790 | 46260 | 52970 | 1180
10 “_"i?m 21930 | 23600 | 25400 | 27500 | 29660 | 32000 | 34620 | 37920 | 42270 | 47960 | 54920 | 63410
1" dfefz I 22710 ‘ 24440 ‘ 26340 ' 28510 ' 30720 ' 33170 ' 35880 . 39290 . 43810 ' 49700 ' 56920 . 65740
12| ™932] 5u0i0 | 25290 | 27260 | 29520 | 31820 | 34370 | 37470 | 40740 | 45420 | 51530 | 59020 | 68200

Zdroj: Piiloha ¢. 1 k nafizeni vlady ¢&. 304/2014 Sb. 120

119 Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace
120 Natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct
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Ke dni 1.1. 2024 byla vydéana novela nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o
platovych pomérech statnich zaméstnancii a v piiloze ¢. 1 predstavila tuto tabulku

pro platy statnich zaméstnanci, kterd v§ak od minulého roku zlistala nepozménéna.

6.2 Slovenska republika

Statni zaméstnanec na Slovensku obdrzi mzdu v souladu se zakonem, ktera
zahrnuje funkéni plat tvofeny tarifnim platem, ke kterému se v piipadé potieby
pfidavaji razné piiplatky, kompenzace a doplatky. Tato mzda zahrnuje i plat za
statni sluzbu ptescas, plat za necinnou cast sluzebni pohotovosti na misté¢ vykonu
statni sluzby, pfiplatky za statni sluzbu v noci, o vikendech a svatcich, a také

odménu.

Zakon o statni sluzb¢, slovensky ,,zakon o Statnej sluzbe®, umoznuje pfiznat
nebo zvysit osobni piiplatek statnimu zaméstnanci na zakladé vysledkl sluzebniho
hodnoceni. Statni zaméstnanec s vynikajicimi nebo velmi dobrymi vysledky ma

nérok na jednorazovou odménu podle ustanoveni zakona. 122

Tabulka €. 2: Platové tarify statnich zaméstnanct na Slovensku

Platova tiida Platovy tarif V Korunach
1. 705,00 eur 17 625 K¢
2. 742,00 eur 18 550 K¢
3. 865,50 eur 21 638 K¢
4. 918,00 eur 22 950 K¢
5. 1 034,00 eur 25 850 K¢
6. 1 107,50 eur 27 688 K¢
7. 1 257,50 eur 31437 K¢
8. 1 429,00 eur 35 725 K¢
9. 1 626,00 eur 40 650 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle piilohy &. 2 k nafizeni vlady ¢&. 295/2022 Z. z.1%

121 Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2024-03-20] Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-
ve-vybranych-zemich-eu.aspx
122 74kon &. 55/2017 Z.z., o §tatnej sluzbg
123 Nariadenie vlady &. 295/2022 Z. z.
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Stejn¢ jako v nasi republice, tak i na Slovensku vldda vydéva nafizeni
Vv némz urcuje vysi platovych tarifil pro ptislusné statni zaméstnance ve sluzebnim
poméru. Vlozena tabulka poukazuje na pfilohu €. 2 vydanou K nafizeni vlady ¢.

295/2022 Z. z., které je ucinné od 1.1.2023.

Ve srovnani s nasi platovou tabulkou lze fici, ze je tato tabulka na prvni
pohled ,,jednodussi®. Je tvofend pouze deviti platovymi tfidami, coz je rozdilné od
té v CR, ktera uvadi dohromady 12 platovych tiid v rozmezi od 5 do 16 (1 az 4 je
stanovena zakonikem prace a v piipad¢ statnich zaméstnancli se nepouziva).
Tabulka navic postrada zapocitanou praxi, ktera pfiznava statnim zaméstnanciim
vyssi platové ohodnoceni za odpracované roky sluzby, coz miize vypadat vlastné
tak, ze se jejich plat nema kam posouvat. Zakon o statni sluzbé ovsem jasné definuje
v § 127 odst. 2, ze za kazdy rok sluzebni praxe se platovy tarif stditniho zaméstnance

zvysi o 1 %, coz mu umoziuje platovy rist stejn& jako v Ceské republice.'?*

124 7akon &. 55/2017 Z.z., o $tatnej sluzbé
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Z.aveér

Statni sluzba predstavuje zasadni pilii vefejné spravy a ma kli¢ovy vliv na
fungovani statu a poskytovani sluzeb obantim. Béhem této prace jsem prozkoumal
rizné aspekty statni sluzby, vcetné riznych pravnich uprav a dalSich struktur.
Kli¢ovy zdrojem informaci se pro mé stal zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, ktery mé provazel (az na vyjimky) v kazdé kapitole

této diplomové prace.

Ukazuje se, Ze statni sluzba je dynamickym prostiedim, které se neustale
vyviji a méni v souladu s novymi vyzvami a pozadavky spole¢nosti. Dikazem je
jeji aktudlni pravni uprava, kterd od samého vzniku prosla mnoha zménami a
upravami, které odrézeji proménlivé potfeby spolecnosti a moderniho statniho
aparatu. Prvni verze sluzebniho zakona byla pfijata uz v roce 2002. Zavedla novy
pravni ramec pro organizaci a fungovani statni spravy v Ceské republice, i tak se
ucinnosti pies n¢kolik odkladt nikdy nedockala, ackoliv jeji vznik byl podminén

vstupem do EU.1%

V prib¢ehu let bylo provedeno nékolik noveliza¢nich procesi, které ptinesly
rizné¢ zmény a upravy v oblasti statni sluzby. Tyto zmény se tykaly naptiklad
kvalifikaci a postupti pii vybéru statnich zaméstnancti, pravidel pro hodnoceni

jejich vykonu a rozvoje jejich kariérnich moznosti.

V mé diplomové praci jsem se snazil poskytnout komplexni pohled na statni
sluzbu v této zemi. Zacal jsem se zdkladem vefejné spravy, ktera tvoii pocatek této
problematiky. Stru¢né jsem popsal (z mého pohledu) dulezité terminy jako je
»Sprava‘ a s ni poymy souvisejici, kde jsem poté navazal na ¢lenéni vefejné spravy.
Dale jsem analyzoval vefejnou sluzbu, ktera ma zna¢ny nadhled nad statni sluzbou,
a to vcetné jejich zdkladnich pozadavki a systémi. Z rozebranych dvou zékladnich
systému bych rad vypichnul ten kariérni, ktery je typicky pro sluzebni pomér, a

tudiZ pro téma této prace zasadni.

Pravni Gpravu statni sluzby jsem podrobnéji studoval prostrednictvim

analyzy soucasného zakona a jeho historie. Nijak jsem tuto podkapitolu

125 ST ADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 978-80-7598-564-4. str. 360
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v

nenatahoval a do prace vlozil pouze ty nejpodstatnéjsi informace, které se tykaly
priub&hu a zmén pravnich prav statni sluzby. Sluzebni pomér, jako klicovy aspekt
statni sluzby, jsem detailné rozebral do nékolika dalSich podkapitol, coz z néj
udélalo nejrozsahlejsi kapitolu mé diplomové prace. Od jeho definice, pies druhy,
vybérové fizeni a nasledného piijeti do sluzebniho poméru jsem se dostal

k podminkam a situacim, které vedou k jeho ukonceni.

Ve zbylych dvou kapitolach jsem se pokusil promitnout koncepci a
problematiku statni sluzby ve vybraném staté. Do prace jsem poskytnul zékladni
informace o statni sluzbé na Slovensku, kterou po prozkoumani hodnotim
s uréitymi odchylkami podobné srovnatelnou s nasi republikou. Praci jsem zakon¢il
komparaci plati statnich zaméstnancii u nds a na Slovensku. Poskytl jsem dvé
zakladni tabulky, od kterych se platovy systém odviji a zdvérem k nim dodal
uzitecné informace, které by mohli objasnit urcité nejasnosti, a to zejména u platové

tabulky vydané slovenskou vladou.

Tato prace mi pomohla ptispét k celkovému pochopeni statni sluzby a
jejiho fungovani. Poskytuje uceleny pohled na strukturu, pravni Gipravu a personalni
aspekty statni sluzby, coz mize byt uzitecné pro mij budouci vyvoj v tomto

odvétvi.
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Resumé

In my thesis, | aimed to provide a comprehensive view of civil service in
this country. | began with the foundation of public administration, which constitutes
the beginning of this issue. I briefly described (from my perspective) important
terms such as "administration™ and related concepts, whereupon | proceeded to
outline the structure of public administration. Furthermore, | analyzed public
service, which has considerable oversight over civil service, including its basic
requirements and systems. Of the two fundamental systems examined, | would like
to highlight the career system, which is characteristic of civil service relationships
and therefore crucial to the topic of this thesis.

| delved deeper into the legal regulation of civil service through an analysis
of the current law and its history. I did not stretch this subsection unnecessarily and
incorporated only the most essential information into the thesis, focusing on the
progression and changes in the legal framework of civil service. The employment
relationship, as a key aspect of civil service, was thoroughly dissected into several
subchapters, making it the most extensive chapter of my thesis. From its definition,
through its types, selection procedures, and subsequent entry into the employment
relationship, | proceeded to discuss the conditions and circumstances leading to its

termination.

In the remaining two chapters, | attempted to reflect on the concept and
issues of civil service in the selected country. | provided basic information about
civil service in Slovakia, which | evaluated, after examination, to have certain
deviations similarly comparable to our republic. I concluded the thesis with a
comparison of salaries of civil servants in our country and in Slovakia. | provided
two basic tables, from which the salary system is derived, and supplemented them
with useful information, which could clarify certain uncertainties, especially
regarding the salary table issued by the Slovak government.
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