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PRILOHY



1. Uvod

Tématem mé diplomové prace jsou krajské volby 2000-2020. Tato prace se zamétuje
na vyhodnoceni volebni casti véetné porovnani vysledkl v Plzeiiském a Moravskoslezském
kraji vCetn¢ socialniho vyzkumu o povédomi obcCanii o krajskych volbach ve zminénych
krajich. Problematika voleb ovliviiuje chod statu, statni spravu a zivot obCanti. O volbach
se vedou neustalé diskuze, proto se ve své diplomové praci snazim charakterizovat nejmladsi
volby, kterymi jsou krajské volby, které se znovu uskutecni na podzim roku 2024. Diplomova
prace piinasi zékladni predstavu o uvedeném typu voleb, které se konaji na tizemi Ceské

republiky.

Diplomova prace je rozdélena na dvé €asti. V prvni ¢ast popisuji teoretickou a pravni
stranku problematiky tykajici se krajskych voleb a ve druhé casti se zaméfuji praktické

poznatky ze ziskanych dat z vyzkumu o povédomi obcanti o krajskych volbéch.

Tato kvalifikacni prace v sobé zahrnuje devét kapitol. Prvni kapitola této prace
se soustfedi na historicky vyvoj krajského ziizeni v Cechach, Moravé a Slezsku,

a to od samotného pocatku vzniku ¢eského statu v raném stredoveéku az po soucasnost.

Druh4 kapitola se zabyva zakladnimi pravnimi predpisy, které predstavuje Ustava CR
a Listina zékladnich prav a svobod. V kapitole se popisuje blizsi zakonnd Uprava o izemné
spravnim Clenéni statu, nutnosti vzniku a vytvoteni vysSich uzemnich samospravnych celk,
kterymi kraje jsou. V zavéru seznamuje ¢tenaie s pravni tpravou voleb do zastupitelstva kraj

a zvlastnich zptsobl hlasovani.

V tieti kapitole se vysvétluje pojem samospravy obecné, charakterizuje jeji déleni
na profesni, zdjmova a uzemni. Tato kapitola dale popisuje rozdé€leni, postaveni a zakladni
prvky, které jsou typické pro izemni samospravné celky, diky nimz je Ize bezpecné¢ rozeznat

od sebe.

Ctvrta kapitola se vénuje obecné charakteristice kraje, jeho uzemi, obdantim a organtim
krajské samospravy. Pozornost v této kapitole se zamétuje na krajské organy zastupitelstvo
a radu, které se ustavuji na zaklad¢ vysledki krajskych voleb a také zvlastnim organim kraje.
Cast kapitoly popisuje ptisobnost kraje obecnd a z toho plynouci rozdéleni na samostatnou
a prenesenou puisobnost pii vykonu samospravy a statni spravy. V posledni sekci se zabyvam

dozorem a kontrolou nad vykonem samostatné a prenesené pisobnosti.



Pata cast obecné charakterizuje volby, volebni systémy a popisuje volebni kampan. Dale
vysvétluje zakladni pojmy tykajici se krajskych voleb, jimiz je obecné charakteristika voleb
do zastupitelstev krajii, pozadavky na kandidatni listiny, hlasovaci listky, hlasovani, zjisténi
vysledkii voleb. Tato cast také popisuje nalezitosti pro vznik a zdnik mandatu, moZznost
prezkumu vysledku voleb soudem a na zavér seznamuje s krajskym referendem, které tzce

souvisi s krajskymi volbami.

Sesta kapitola je vénovéna charakteristice Plzefiského kraje. V této kapitole se nejprve
sezndmime s obecnymi Udaji o kraji, jeho administrativnim clenéni, obyvatelstvem,
samospravou kraje. Cast kapitoly se vénuje projektu Otevieny kraj, ktery usnadiiuje a umoziiuje
obyvateliim Plzeniského kraje se 1épe zapojit do déni v kraji a ziskavat tak dilezité¢ informace
o samospravnych ¢innostech a hospodateni kraje. Dale 1ze v této kapitole najit informace o miie
nezaméstnanosti, prumyslu charakteristickém pro tento kraj, dopravni infrastruktuie

a prispévkovych organizacich zfizenych krajem.

Sedmé kapitola se zamé&fuje na charakteristiku kraje Moravskoslezského, ktery byl
vybran pro porovnani s Plzeniskym krajem. Prvni ¢ast této kapitoly popisuje zékladni tidaje,
které jsou pro tento kraj typické, dale jeho administrativni ¢lenéni, obyvatelstvo, samospravu,
nezameéstnanost a okrajové 1 primysl, ktery je dileZity zejména pro ekonomiku kraje. V této

kapitole popisuji dopravni infrastrukturu a pfispévkové organizace, které kraj ztidil.

Osma kapitola rozebird a sumarizuje v praktické casti vysledky krajskych voleb
konanych v letech 2000-2020 v Plzeniském a Moravskoslezském kraji z hlediska volebni Gi¢asti
a dosazenych vysledkt jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic, které v krajskych volbach

usp€ly a mély vliv na smétrovani kraj.

Devata kapitola nejprve popisuje metodu mého socidlniho vyzkumu, ktera byla
provedena za pomoci dotaznikového Setieni, ve kterém byly respondentim zastupujicim oba
kraje poloZeny otazky tykajici se problematiky krajskych voleb, dale nasleduje samotnd analyza

povédomi ob¢anil o krajskych volbach a jeji celkové vyhodnoceni.



2. Historicky vyvoj

V této kapitole jsem se zaméfila na historicky vyvoj uzemni samospravy s diirazem
na vznik a rozvoj krajského ztizeni na Gizemi Cech, Moravy a Slezska od 13. stoleti, ve kterém
dochazelo k vytvareni ran¢ stfedovékého premyslovského statu, pies reformy uskutecnéné za
vlady cisafovny Marie Terezie a jejiho syna Josefa II., mezivale¢né a povalec¢né obdobi. Dalsim
vyznamnym obdobim pro krajské zfizeni v Ceské republice byla Sedesata léta 20. stoleti

a prelom tisicileti.

2.1 Historicky vyvoj iizemni samospravy pied rokem1918

Pocatky krajského ziizeni byly vymezeny v Cechach jiz ve 2. poloving 13.stol, jednalo
se o nahrazeni piivodnich hradskych zfizeni. Ve stfedoveéku se samosprava vyskytovala pouze
v ramci kralovskych mést. Uinnost spravy vykonavané centralnim stitnim aparatem za vlady
Premyslovcti a nasledné Lucemburkli nemohla byt za situace naprosté mistni delimitace
spravnich funkci, jaka se vytvorila a byla pfevzata z 13. stoleti, dostacujici, nebyla-li by
podpoiena v jednotlivych oblastech zemé kralovskymi ufedniky, nezévislymi a v jistém smyslu
nadfazenymi existujicim celkGim. ,, Takovou funkci mistnich zdstupcii krale plnili v Cechdch tzv.
,,popravci““! Popravce jmenoval kral, méli trestné-policejni funkce, dbali na udrzovani
vefejné bezpecnosti a miru, chranili jiné Ufedniky pfi jejich Cinnosti, dbali na dodrZovani
panovnikovych piikazl a privilegii. Nejstarsi jejich jmenovité ustanoveni je z roku 1349 v dobé
vlady Karla IV. ,Jmenovani popravcui pro urcité kraje pak prispélo rovnéz k uzemnimu
vyhranovani kraju, které z neurcitého oznacovani nékterych oblasti mistnimi ndzvy, uZivaného
hlavné pro berni virady se zvolna ménily koncem 14. a v 15 stoleti ve spravni jednotky.* 2
Na Moravé byl vyvoj odlisny, nebot’ zde byla tradice krajskych soudt, jez v Cechach chybély.
Existence krajskych soudct vyloucily potiebu krajskych popravci. Jejich funkci vykonavali
krajSti soudci. Podstatnou roli tu pak také méli olomoucky a brnénsky purkrabi. Na Moravée

nedoslo k samovolnému formovani kraji.

V obdobi prechodu od feudalismu ke kapitalismu v letech 1720-1848, zejména za vlady
cisafovny Marie Terezie a jejiho syna, cisaie Josefa II, méla pro krajskou spravu zasadni

vyznam instrukce z roku 1731, jenz zlstala v platnosti az do josefovskych reforem. Tato

LHLEDIKOVA, Zdetika, Jan JANAK a Jan DOBES. D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atku statu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2007, ISBN 978-80-7106-906-5. Str. 67
?HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Dé&jiny spravy v &eskych zemich od po&atku statu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2007, ISBN 978-80-7106-906-5. str. 67.
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instrukce zajiStovala krajskym hejtmantim rozsdhlou plsobnost v oblasti patrimonia,

kontribu¢ni agendé, pii sprave vojenskych zalezitosti a v policejni, soudni a politické agendé.

Krajsti hejtmani méli jiz urcité pravo kontroly a dozoru nad kralovskymi mésty, jejich
ukolem byla podpora rozkvétu obchodu a celého hospodarského zivota, dozirali na zdravotni
a hygienické poméry atd.

., Na jare 1750 byla do Cech vyslina zvidstni dvorskd komise s povérenim, aby

revidovala krajské uirady zejména co do nedostatkii v jejich kontribucni agendé.* 3

Zasadni reforma byla uskute¢néna cisatskym reskriptem cisatovny Marie Terezie z roku
1751, ktery ukoncil prvni etapu terezianskych spravnich reforem. Diky této reformé se krajské
urady staly druhou pravidelnou instanci vetejné spravy a byly postatnény. ,, Na useku verejné
zpravy byl vyrazem postupného centralizmu a standardizace cinnosti v celé monarchii (ten dnes
oznacujeme jako absolutismus). “* Bylo zruseno staré pravidlo stavovskych ztizeni v Cechach,
podle kterého stali v ¢ele kraje dva hejtmani, zavedl v kazdém kraji jediného krajského
hejtmana. Bylo také uréeno pevné sidlo krajského uradu v krajském mésté. Stard stavovska
tradice se vSak projevovala i nadadle ve jmenovani krajskych hejtmant z fad pant a rytiit
pozivajicich ¢eského inkolatu a v kaZzdoro€ni obnové uradii. Za Josefa II. byli jmenovani prvni

kraj$ti hejtmani méstanského ptivodu.

Zaroven bylo natfizeno nové krajské rozdéleni, aby vSechny kraje byly pfiblizné stejné
velké. Ctyfi nejvétsi kraje v Cechach byly rozdéleny a bylo zfizeno 16 krajskych tfadii:
Zatecko, Loketsko, Litomé&ficko, Plzefisko, Klatovsko, Taborsko, Budé&jovicko, Rakovnicko,
Berounsko, Hradecko, Koufimsko, Prachenisko, Bydzovsko, Caslavsko, Chrudimsko,
Boleslavsko. Praha nepattila do Zadného kraje. Na Moravé bylo 6 krajskych urad: Brnénsky,
Jihlavsky, Znojemsky, Hradi$t'sky, Olomoucky a Prerovsky. Ve Slezsku Opavsky, TéSinsky.

., Pravomoc krajskych uradii byla podstatné rozsirena a krajsky urad se staval stale vice

rozhodujici instanci. “®

3 HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. D&jiny spravy v Geskych zemich od po&atku statu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2007, ISBN 978-80-7106-906-5. str. 160.

4 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 66.

S HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatku statu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2007, ISBN 978-80-7106-906-5. str. 162.
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Zasadni obrat ve statni spravé a samospraveé prinesl az revolucni rok 1848, ktery
se tykaly nejen zruSeni vrchnostenské spravy, ktera byla nahrazena statni spravou, ale
1 zavedenim tzv. dvojkolejnosti dosavadni izemni spravy, kdy na jedné stran¢ byla linie
samospravna (samostatna pisobnost) a na té druhé statni sprava, resp. pfenesend plisobnost
vykonné moci na ostatni. Uzemi Cech bylo rozdéleno na sedm kraji, mimo které¢ stdlo mésto

Praha, na Moravé¢ dva kraje a ve Slezsku nebyly kraje obnoveny, bylo tam zfizeno sedm okrest.

Zakladnim pravnim pfedpisem mistni samospravy se stal Stadiontv prozatimni obecni
zakon z bfezna 1849, v némz byla zakotvena liberdlni zasada: ,, Zakladem svobodného statu je

svobodnd obec*®

. V pozd¢jsi dobé se skutecné pojem — obec — stal jadrem mistni samospravy,
a to jak méstské, tak venkovské. Tento prozatimni zdkon také zakotvoval dvoji pisobnost obci
— vlastni, samostatnou, kterd zahrnovala vse, co se tyka prospéchu obce a miize byt zajisténo
vlastnimi silami, a pfenesenou, ktera spoc¢ivala ve vykonu nékterych aktii statni spravy, napft.

sepisovanim brancti, s¢itanim lidu, volebnimi zalezitostmi, poru¢enstvim atd.

Tehdejsi obecni ziizeni bylo zasazeno do uzemniho clenéni: obec — okres — kraj
a samospravna uzemi byla provedena jen na zékladé obci, nad jejichz vykonem byla zavedena
dohlédaci pravomoc vy$§imi organy nad t€mi samospravnymi (zastupitelstvo, predstavenstvo

a starosta).

Nové krajské rozdéleni bylo schvaleno v roce 1852, dle kterého dosavadni krajské vlady
nahradily krajské utady. Uzemi Cech se délilo na tiinact kraji. V ele stal krajsky piedstaveny.
Zatimco diive byly krajské Grady instituci II. stupné, nyni se zménily jenom na prostfedniky
mezi mistodrzitelstvim a okresnimi Ufady. Brzy se tehdy ukazala neucelnost existence
krajskych Gifadii a po vydéani tinorové Gstavy z roku 1861 bylo rozhodnuto jejich zrusSeni a zcela

zanikly v roce 1868.

2.2 Historicky vyvoj kraji po 1918

,,Po vzniku ceskoslovenské republiky 28. rijna 1918 na zaklade vyhlaseni fungovala
spravni a samospravnd soustava tak, jak se vyvinula jiz v 60. letech 19. stol. v Rakousku. “" A%
po prevratu v roce 1920 byl u¢inén pokus o zavedeni zakonem ¢. 126/1920 Sb., o Zupnim

ziizeni, ktery upravoval uzemni ¢lenéni: obec-okres-zupa, bylo ztizeno celkem 15 Zup: Praha,

8 GERLOCH, Ale§; HREBEJK, Jii a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. str. 244.
" GERLOCH, Ale$; HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. str. 244.
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Pardubice, Hradec Kralové, Mlada Boleslav, Louny, Ceska Lipa, Karlovy Vary, Plzen, Ceské
Budé¢jovice, Jihlava, Brno, Olomouc, Moravskéa Ostrava, TéSin a Uherské Hradiste. Clenéni
vychézelo zrakouského ztizeni. ,,Pokus o zavedeni Zupniho ziizeni zavedl do prava ideu
jednokolejné verejné spravy, organizacné spojené. Dobové to bylo vnimano jako zahodné

prrekonani spravniho dualismu rakousko-uherského mocndrstvi. “®

Toto zfizeni nevydrzelo dlouho a roku 1927 byl zakon opét podstatné novelizovan.
Uzemni ¢lenéni se vratilo do ptivodniho stavu, tj. obec-okres-zems. ,,Ovsem ani tato zdkonnd

zména se nedotkla postaveni obci a jejich samostatné a prenesené piisobnosti.

Na vyS8i Urovni v okresech a zemich tehdej$iho Ceskoslovenska byla omezena
samosprava a zhruba 1/3 zastupitelskych sbori byla dosazovana ufednim jmenovanim,

..V zemich tuto funkci vykondval zemsky prezident a v okresech okresni hejtman. “*°

2.3 Vyvoj kraji po roce 1948

Po 2. svétové valce doslo k procesu obnoveni Ceskoslovenské statnosti a opusténi
od tzv. dvojkolejnosti mistni a statni spravy. Postupné se zacal prosazovat systém narodnich
vyborl jako mistnich organii statni moci a spravy. ,,Puvodné narodni vybory vznikaly jako
orgdny odboje proti okupantim a az Ustavou z 9. kvétna doslo k jejich oficidlnimu uzndani

za orgdany statni spravy. ‘1!

Krajska zfizeni byla nové vytvofena zdkonem ¢. 280/1948 Sb. Timto zdkonem bylo
uzékonéno zruieni dosavadni Ceské a Moravskoslezské zemé a nasledoval vznik 13 kraji na
Ceském tUzemi a dalSich 6 kraji na Uzemi slovenském. Tyto kraje ptevzaly plisobnost
dosavadnich zemi, o kterych jako celku nadéile rozhodovala vlada. Vykonnou slozku zde
utvafela rada, predseda, naméstek, referenti a komise. Dale timto zdkonem byly rozpustény
zemské narodni vybory, které byly nahrazeny krajskymi. ,,Krajské narodni vybory plnily svou
funkci v plenarnich zasedanich, mohly rozhodnout o jakékoliv zaleZitosti patrici do krajské

Spravy. «12

8 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 73.

® GERLOCH, Ales; HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. str. 245.

10 GERLOCH, Ale§; HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. str. 245.

11 GERLOCH, Ales; HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. str. 245.

12 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 76.
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Zavedeni krajského ziizeni v roce 1948, v podminkach totalitniho politického systému,
vSak nebylo cestou k roz§ifeni samospravy na krajskou troveinl. Krajské narodni vybory nebyly
prostiedkem demokratické decentralizace spravy, ale naopak prostiednictvim konceptu
demokratického centralismu nastrojem podfizeni jednotlivych stupni spravy ustfednim
organiim (statnim i stranickym). Volebni mechanismus vylucoval otevienou soutéz politickych
proudu o ktesla v jednotlivych stupnich vetejné spravy. Volby byly jen formélni udélosti, praxe
byla zalozena na kvétnim systému rozdélovani mist mezi exponenty stran sdruzenych
v Narodni fronté. ,,Tak zvané Gottwaldovy kraje z roku 1948 byly zakonem ¢. 36/1960 Sb.,

o tizemnim clenéni statu, slouceny do 7 krajii. “*3

2.4 Vyvoj kraji z roku 1960

V Sedesatych letech 20. stoleti byl piijat novy ustavni zdkon ¢.100/1960 Sb., ktery
pfinesl zménu nazvu tehdejsiho Ceskoslovenského statu na Ceskoslovenskou socialistickou
republiku (CSSR) a zakotvil budouci vedouci ilohy komunistické strany. Ustavou z roku 1960
byl také upraven vykon, piisobnost a organiza¢ni struktura narodnich vybort, které vykonavaly

statni spravu.

K vyznamné reorganizaci Uzemni spravy doSlo zdkonem ¢. 36/1960 Sb., bylo
ponechano tzemni ¢lenéni na kraj-okres-obec. Sjednocenim spravnich obvodii doslo ke snizeni
puvodnich 19 kraji na 10, pficemz 7 krajii se nachazelo na ¢eském tzemi a vznikly 3 kraje
na uzemi Slovenska. Tato spravni reforma pfinesla zmény tykajici se nazvu ceskych kraji
(Stfedocesky, JihoCesky, Zéapadocesky, Severocesky, Vychodocesky, Severomoravsky,
Jihomoravsky) a slovenskych (Zapadoslovensky, Stiedoslovensky, Vychodoslovensky). Timto
procesem také doSlo k odlouceni Prahy od ostatnich krajii, ale stdle méla postaveni kraje,
skladala se z 10 obvodd, které plnily tak stejnou ptsobnost jako okresni narodni vybory, kterym

byl svéfen vykon statni spravy.

., Krajské narodni vybory (KNV) urcovali koncepci rozvoje kraje v oblasti hospodarstvi,
kultury, zdravotnickych a socidlnich zdleZitosti.*** Disponovaly velkymi pravomocemi
v oblasti investic v rdmci kraje, nebot’ vydavaly zdvazna stanoviska k rozmisténi vSech staveb
na jeho izemi. Ridily a spravovaly organizace a zafizeni, jejichZ innost se tykala vice okresti
nebo celého kraje (napt. krajska doprava CSAD). Do pravomoci KNV patfily $koly (gymnéazia,

sttedni odborné Skoly, ucilisté a konzervatote), kulturni zatizeni (krajské kulturni stiedisko,

13 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 77.
14 HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtku stitu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2007, ISBN 978-80-7106-906-5. str. 454.
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knihovna, muzeum, galerie, divadla, orgdny pamatkové péce a ochrany piirody) a zdravotnicka
zatizeni (Krajsky ustav narodniho zdravi). V oblasti statni spravy se KNV vénovaly hlavné

dozoru a kontrole, fungovaly hlavné jako odvolaci organy.

2.5 Vyvoj krajii po roce 1989

Rok 1989 byl spoustééem mnoha politickych, socidlnich a ekonomickych zmén, které
nevyhnula ani vefejna sprava, doslo ke zruseni jednokolejného modelu a zaniku narodnich
vyborti. Jednim zcili reorganizace bylo opétovné navraceni ke dvojkolejné uzemni
samospraveé odlou¢enim uzemni samospravy od statni spravy. Nasledkem bylo zruSeni 7 kraj
a 76 okresnich narodnich vybor a zavedeni novych statnich organti pasobicich na Grovni
okrest-okresni ufady, na které preSla cast kompetenci vykonavéana diivéjSimi krajskymi
a okresnimi narodnimi vybory, druha ¢ast ptesla na centralni urady. ,,Za obnovu samospravy

Ize povazovat prijeti ustavniho z ¢. 294/1990 Sh., v té chvili jen pro obce. “*°

Teprve dalsi diskuse o stupnich statni spravy a dalsi vyvoj vedl k jednoznaénému uréeni
vys$Sich samospravnych celkl pfijetim tstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich
tizemnich samospravnych celkd, ktery zakotvil kraje jako VUSC (celkem 14) — Hlavni mésto
Praha, Stiedotesky, Budgjovicky, Plzensky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky,
Kralovéhradecky Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Ostravsky a Zlinsky. ,,Pocatek
fungovani krajii jako VUSC znamenal diilezity ¢lanek v reformé VS uskutecnéné zacdtkem 21.

stol. “16

e L. etapa — do roku 2000- novy zdkon o obcich, o krajich

e II. etapa do roku 2002 — zruseni okresnich tfadil a jejich pfenos pisobnosti

na obce s POU, OU ORP a na krajské uiady

15 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 79.
16 GERLOCH, Ales; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. str. 247.
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K dalS$im administrativnimu ¢lenéni statu doslo usnesenim vlady ¢. 707 ze dne 26. 10.
1998, tehdy vznikly statické jednotky, tzv. NUTS, které¢ upravovaly podrobné&jsi izemni ¢lenéni
statu:

e NUTS 1 - celé tizemi republiky
e NUTS 2 - regiony soudrznosti
e NUTS 3 - kraje

e NUTS 4 - okresy

e NUTS 5 - obce

Krajské ztizeni v Ceské republice bylo obnoveno v roce 2000. Z hlediska izemnich
obvodu se tyto kraje vyrazné 1i8i od kraju existujicich v letech 1960-1990, ale naopak jsou velmi
podobné krajim z let 1949-1960. Svou rozlohou a po¢tem obyvatel se navzajem vyrazng lisi.
Vznik krajii vyzadoval diikkladnou pravni ptipravu. Byly schvaleny nové zakony o obcich,
krajich, volbach do zastupitelstva, o okresnich ufadech a o hlavnim mésté Praha. ,,Skutecna

podoba krajii a jejich organii vychazi ze zdkona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni). “*'

Obr. ¢. 1 Mapa soucasnych krajt

Zdroj: https://www.denik.cz/z_domova/krajske-usporadani-vadi-i-po-ctrnacti-letech-
20140102.html

" HLEDIKOVA, Zdetika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtku stitu po
soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2007, ISBN 978-80-7106-906-5. str. 482.
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3. Pravni uprava

Pravni tprava krajskych voleb je rozdélena do nékolika zékont a dalSich pravnich
ptedpist. Zakladni vymezeni pojmu kraj a volby je upraveno tstavnim zdkonem €. 1/1993 Sb.,
v platném znéni, resp. Ustava CR (dale jen ,,Ustava®). Dalsi uspotadani krajii se nachazi
v zakon¢ €. 51/2020 Sb., o tzemné spravnim c¢lenénim statu, v zakoné ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoteni vysSich izemnich samospravnych celki a v zdkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich.
Pravni zakotveni voleb se mimo Ustavy dale nachazi v zakon& &. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev. Pravni Gpravu téchto pojmu tvoii i podzdkonné pravni piedpisy, mezi které
patii napf. provadéci vyhlaska ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zédkona
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, smérnice Ministerstva financi €. j. MF-62 970/2013/12-1204, o postupu

obci a kraju pfi financovéni voleb.

3.1 Ustava

Ustavni zédkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen Ustava) byl ptijat Ceskou
narodni radou 16. prosince 1992 s nabytim tc¢innosti od 1. 1. 1993, ktery zakotvuje postaveni
a organizaci statu. Ustava vymezuje zdkladni ustanoveni a pravidla vykonu moci zdkonodarné,
vykonné a soudni. Tento ustavni zdkon dale upravuje postaveni NSS, CNB a tizemni
samospravu. V posledni ¢asti tohoto Gstavniho zakona jsou uvedena prechodna a zavérecna

ustanoveni.

Pro tzemné samospravné celky je zejména duleZity &lanek 8 Ustavy, kterym ,.se

zarucuje samosprava tizemnich celkil. “*® Podrobn&jsi uprava izemni samospravy je obsazena

v hlavé VII. Ustavy. (¢l. 99-105)

Dle ¢lanku 99 Ustavy je ,,Ceska republika rozdélena na obce, které jsou zdakladnimi
samospravanymi celky a kraje, které jsou vyssimi samospravaymi celky.“*® Cl. 100 Ustavy
upravuje ,lizemné samospravné celky, jez jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanii, ktera maji

pravo na samospravu, “?°

a dale stanovuje, ,.Ze obec je vidy soucdsti vyssiho uzemniho
samospravného celku.“?* Dle &l. 100 odst. 3 Ustavy lze vytvofit nebo zrusit vyssi tizemni

samospravny celek jen Gstavnim zdkonem.

18 £1. 8 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

19 ¢1. 99 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

20 £1. 100 odst. 1 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
2L £1. 100 odst. 2 tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Ustava jako jediny organ Gizemné samospravnych celkil zmitiuje zastupitelstvo, kterému
je sveéteno samostatné spravovani uzemnich samospravnych celkd.
Dle ¢lankul01 odst. 3 Ustavy ,,Uzemné samospravné celky jsou vefejnoprdavni korporacemi,
které mohou mit viastni majetek a hospodaii dle viastniho rozpoctu“® Do &innosti uzemnd

samospravnych celkli nesmi stat nikterak zasahovat, pokud to tedy nevyzaduje ochrana zékona.

Nasledujici ¢lanky Ustavy podrobné upravuji postaveni a piisobnost zastupitelstva jako
zakladniho organu USC. Dle ¢lanku 102 odst. 1 Ustavy jsou ,.clenové zastupitelstva voleni
tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného a piimého volebniho prdava.“*® Funkéni
obdobi kazdého zastupitelstva je Ctyfleté, pficemz zakon muze stanovit podminky, diky nimz
muze dojit k vyhlaSeni novych voleb jesté pred uplynutim daného funkéniho obdobi. Dle

&lanku 104 odst. 1 Ustavy , piisobnost zastupitelstva miize byt stanovena jen zdkonem. “%*

Zastupitelstviim tizemné samospravnych celkll ndlezi pravo v mezich své samostatné
pusobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky, kterymi si mohou upravovat zalezitosti tykajici
se jejich uzemi. Dal§im orgdnim USC miZe byt také svéfen vykon statni spravy v ramci

prenesené plisobnosti, stanovi-li tak zdkon.

Zaklad volebniho prava je zakotven v &lanku 2 odst. 1 Ustavy, ktery stanovuje, ze* lid
je zdrojem veSkeré moci; vykonava ji prostrednictvim organii moci zdkonodarné, vykonné
a soudni. “®> Zakladni principy voleb jsou dale upraveny v hlavé druhé, treti a sedmé Ustavy,

LZPS a dal$ich zdkony s niZ8i pravni silou.

22 ], 100 odst. 1 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
23 &1, 101 odst. 3 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
24 £1. 102 odst. 1 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
25 ¢1. 2 odst. 1 stavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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V listing zékladnich prav a svobod je volebni pravo zakotveno v ¢l. 21 LZPS, ktery dale

stanovuje:

e, obcané maji pravo se podilet na sprave verejnych veci primo nebo svobodnou volbou

svych zastupcil,

o volby se musi konat ve lhiitach nepresahujicich pravidelna volebni obdobi stanovenad

zakonem,

e volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim,

e obcané maji za rovnych podminek pristup k volenym a jinym verejnym funkcim. “*®

3.2 Zékon o tizemné spravnim ¢lenéni statu

Zakon ¢. 51/2020 Sb., o uzemn¢ spravnim c¢lenéni statu, nahradil dosavadni zédkon z
roku 1960 a soucasné tak dokoncil reformu statni spravy. Tento zdkon byl pfijat dne 29. ledna
2020 s ucinnosti od 1. ledna nasledujiciho roku. Predmétem tohoto zdkona je iprava uzemniho
spravniho ¢lenéni statu, ktery v § 1 ,,Uzemi Ceské republiky se pro vykon statni spravy c¢leni na
spravni obvody krajii . " Nové zakon zakotvil spravni obvody krajii, okresti a hl. m. Prahy.
Spravni obvody kraji i okresy jsou zde uspofaddny spravnimi obvody obci s rozsifenou
pusobnosti, které jsou vymezeny vyctem uzemi obci a vojenskych ufadl. V hlavnim meésté

Praze jsou na urovni okresii pak vymezeny spravnimi obvody méstskych ¢asti.

3.3 Zakon o vytvoreni vySsich 1zemné€ samospravnych celkli
Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich 1zemn& samospravnych celkd, byl
piijat 3. prosince 1997 Parlamentem CR s Giinnosti od 1. ledna 2000, kterym doglo k vytvoreni

novych kraji jako VUSC.

26 ¢1. 21 ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
21§ 1 odst. 1 zakona €. 51/2020 Sb., 0 izemné& spravnim ¢lenéni statu
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Tento zékon byl v pribehu let dvakrat novelizovan, kdy prvni novela byla provedena
zakonem ustavnim zdkonem ¢. 176/2001 Sb., s u¢innosti od 31. kvétna 2001, kterym doslo

ke zméné nazvi Ctyt kraji konkrétne:
e Budejovicky kraj - Jihocesky kraj,
o Jihlavsky kraj - Vysocina,
e Brnensky kraj - Jihomoravsky kraj
e Ostravsky kraj - Moravskoslezsky kraj *®

Druhou novelu zékona €. 347/1997 Sb., o vytvofeni uzemné& samospravnych celkl
provedl Ustavni zédkon &. 135/2011 Sb., tehdy byl zménén nazev kraje Vyso¢ina na Kraj

Vysocina.

Piedmétem upravy tohoto ustavniho zikona o VUSC je zakotveni 14 krajii pod
soucasnym nazvem (HI. mésto Praha, Stfedocesky kraj, JihoCesky kraj, Plzensky kraj,
Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj,
Jihomoravsky kraj, Kraj Vysoc¢ina, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj a Zlinsky kraj)

W

Dle c¢lanku 2 ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich

“ 29 3 zaroven ve svém

samospravnych celkl, lze ,iranice krajii menit pouze zdakonem
¢lanku 3 vymezil tzemi hlavniho mésta Prahy a uzemi okresu, jimz se rozumi jeho Gzemi

ke dni u¢innosti tohoto ustavniho zakona.

Dale jsou v tomto zakoné upraveny zmény tykajici Ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb.,
timto doSlo ke zméné znéni ¢l. 99, jimZ byly pfejmenovany vyssi uzemné samospravné celky

na kraje a kompletné vypustén &l. 103 Ustavy.

3.4 Zakon o krajich

Zakon ¢&.129/2000 Sb., o krajich, byl pfijat dne 12. dubna 2000 Parlamentem CR,
s ucinnosti od 12. listopadu 2000 v souvislosti s konanim prvnich voleb do zastupitelstev krajt.
Tento zékon blize upravuje kompetencni a organizacni otazky kraja. I zakon o krajich se
nevyhnul nékolika novelizacim od svého vzniku. Posledni novelizace se uskute¢nila piijetim

zakona ¢. 418/2023 Sb., s nabytim Gcinnosti od 1. 1. 2024, kterym doslo k doplnéni n€kolika

28 ¢1. 1 ustavniho zékona &. 176/2001 Sb. kterym se méni Gstavni zdkon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich

tizemnich samospravnych celkii a 0 zméng ustavniho zédkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky
29 1. 2 ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyssich Gizemnich samospravnych celki
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znéni v zdkoné¢ o krajich tykajici se napiiklad odmeénovani zastupiteld kraje a ucasti

na jednanich organt kraje distancnim zptsobem.

Zakon o krajich se Cleni do 8 ¢asti a 99 paragrafi, které podrobné zahrnuji obecna
ustanoveni, pusobnost kraje, organy kraje, organy zastupitelstva a rady kraje, dozor, kontrolu
vykonem nad samostatnou a pfenesenou pusobnosti, vztah ministerstev a vlady k izemnim

samospravnym celkiim a dale spolecna, pfechodnd a zavére¢na ustanoveni.

3.5 Zékon o volbach do zastupitelstev kraji

Volby do zastupitelstev kraji jsou samostatné¢ upraveny zakonem ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev krajii a zméné nékterych zédkond, ktery byl ptijat dne 12. dubna
2000 s nabytou ucinnosti od 1. ¢ervna 2000. Tento zakon se ¢leni do 3 ¢asti, pfiCemz prvni
z nich se zamétuje na volby do zastupitelstev kraji. V dalSich dvou ¢astech jsou poté upraveny
zmeény tykajici se ob¢anského soudniho fadu a zmény tykajici a zdkona o zfizeni ministerstev

a jinych tstfednich organi statni spravy CR.

Pravni uprava voleb do zastupitelstev kraji je rozdélena do 11 hlav, které zahrnuji
obecnd ustanoveni, volebni organy, kandidatni listiny, hlasovaci listky, hlasovani, zjiStovani
vysledt voleb do zastupitelstev krajii, vznik a zadnik mandati, soudni pfezkum, naroky clenti

okrskoveé komise, volebni kampan, ptestupky a jiné spravni, ustanoveni spolecna a piechodna.

Krajské volby jsou vyhlasovany prezidentem republiky nejpozdéji vSak 90 dnt pied
jejim konanim. Zékon o volbach dale stanovuje v § 1 odst. 2, Ze ,,funkcni obdobi zastupitelstev
krajii je ctyrleté. “*® Volby do zastupitelstev krajii probihaji tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni. Dle
§ 3 zakona o volbach do zastupitelstev se tyto ,,volby konaji ve dvou dnech, kterymi jsou patek
a sobota. 3! Krajské volby probihaji v té&chto dnech ve vsech krajich. Tento zakon upravuje

ve svém § 4 a 5 pravo volit a pravo byt volen.

30§ 1 odst. 2 zékona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
81§ 3 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt
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Zakon o volbach do zastupitelstev krajui za volebni organy dle § 6 povazuje:
e Statni volebni komise,
e  Ministerstvo vnitra,
o Cesky statisticky urad,
o frajsky urad,

e povereny obecni urad, ve méstech Brno, Ostrava a Plzen urad méstské casti nebo

meéstského obvodu (ddle jen "povéreny obecni urad"),

e obecni urad, mestsky urad, urad mésta, ve méstech Brno, Ostrava, Plzen urad méstské

casti nebo méstského obvodu (ddle jen "obecni urad"),

e starosta obce, primdtor statutarniho mésta, které neni uzemné clenéno, a v uzemné
Clenénych statutarnich méstech starosta meéstské casti nebo méstského obvodu (dale jen

"starosta”),

e okrskova volebni komise,

o ieditel krajského uiradu

82§ 6 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
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3.6 Zakon o zvlastnich zpusobech hlasovani

Pro krajské volby a volby do Sendtu konané v roce 2020 byl také piijat zédkon
¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptsobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraja
a do Senatu, v roce 2020, ktery upravoval podminky voleb v obdobi pandemie covid-19,
konkrétn¢ pak hlasovani osob, které se v danou dobu nachézely v karanténé, izolaci nafizené
krajskou hygienickou stanici nebo praktickym lékafem a na osoby umisténé v pobytovych
zafizenich socialnich sluzeb, skolskych zatizenich pro vykon ustavni vychovy a ochranné
vychovy a lizkovych zdravotnickych zafizenich, které byly uzavieny rozhodnutim krajské
hygienické stanice z divodu ochrany vefejného zdravi. Tito voli¢i se nemohli se tak tcastnit
voleb ve volebni mistnosti pied okrskovou komisi, ale pouze pred specialni komisi pro
hlasovéni, ktera pro tyto ucely byla ziizena krajskym Gfadem. Nasledné hlasovaci listky téchto
osob tato komise scitala. Pro tyto osoby tento zdkon zavedl specialni metody hlasovani, které

mohl voli¢ v této situaci tak pln€ vyuzit. Mezi zvlastni zptisoby hlasovani patiilo:
o hlasovani u volebniho stanovisté,

e hlasovani pri pobytovém zarizeni,

e hlasovani do zvlastni prenosné volebni schranky 3

Tento zdkon byl posléze zruSen v roce 2022 zakonem ¢. 411/2022 Sb., o zvlaStnim

zpuisobu hlasovani, ve volbé prezidenta republiky v roce 2023.

3.7 Dalsi pravni predpisy

Mezi dalsi pravni ptedpisy upravujici volby do zastupitelstev krajii patfi provadéci
vyhlaska €. 152/2000 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zékona ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajii a o0 zméné nckterych zédkont, ve znéni pozdéjSich predpisii piijata dne

9. ¢ervna 2000 Ministerstvem vnitra.

Tato provadéci vyhlaSka blize stanovuje podrobnosti jednaciho fadu statni volebni
komise, zplisob a postup ovétovani zpusobilosti pro vykon funkce ,,(§ 5 Zpiisobilost pro vykon
cinnosti na tiseku voleb ovéruje krajsky virad) “**, postup ostatnich Gifadt a krajskych ufadi pfi
uschové a archivaci hlasovacich listkl a ostatni volebni dokumentace, vzory kandidatni listiny,

hlasovacich listk, osvédceni o zvoleni, spoluprace organii statni spravy pii kontrole spravnosti

33 § 2 pism. e) zakona &. 411/2022 Sb. o zvla$tnich zptisobech hlasovani ve volbé prezidenta republiky v roce
2023

34§ 5 provadéci vyhlagky ministerstva vnitra &. 152/2000 Sb., o provedeni n&kterych ustanoveni zakona ¢.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
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udaju, zvlastni odménu za vykon funkce ¢lena okrskové volebni komise, zpisob jeji uhrady a
vyplaty a v posledni fad¢ zavére¢na ustanoveni. Tato provadeci vyhlaska nabyla ucinnosti

dnem vyhlasenim.

Dalsi podzédkonny pravni piedpis predstavuje smérnice Ministerstva financi
¢.j. 1034/2022/1203-34 ptijata dne 6. zaii 2022, kterd nahradila ptfedchozi z roku 2013. Tato
smérnice blize upravuje postup obci a krajii pfi financovéani voleb. Tato smérnice nabyla
ucinnosti dnem nasledujicim po dni jejiho vyhlaSeni ve Véstniku vlady pro organy kraja

a organy obci.
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4. Samosprava obecné

Samosprava ptedstavuje jednu ze dvou forem vetejné spravy, druhou slozkou je statni
sprava. Samosprava méa své zakotveni v Ustavé CR. Konkrétng v ¢lanku 8 Ustavy, ktery
zarucuje pravo na samospravu vsem uzemnim samospravnym celklim, tykéa se pouze uzemni
samospravy a dale se o ni pojednava v hlavé sedmé Ustavy a je ustanovena ustavnim zakonem
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkii. Toto ustavni zakotveni
a vyslovna tstavni garance se tyka pouze samospravy uzemni, nikoliv zdjmové. Samospravou
se obecn¢ rozumi zplsob fizeni urcitého celku nezévisle na statu, ale v mezich zakona.
Samosprava je vykonavana vefejnopravnimi korporacemi, kterymi jsou obce a kraje.
., Na samospravu Ize také nahlizet jako na dusledek specifického typu vertikalni delby, pri
kterém dochazi k decentralizaci statni moci.“® Mezi znaky samospravy nalezi zejména pravni
subjektivita, vlastni hospodafeni se svym majetkem dle rozpoctu, volba piedstaviteli.
Samosprava spravuje jak své vlastni zaleZitosti, tak zaleZitosti vefejného z4jmu. Samosprava
muze vytvaret vnitfni vztahy, které jsou vytvofené spravnim fadem, vztahy mezi Cleny
samospravy, poptipad¢ jejich stanovami, a realizuji tak Cinnosti v ramci svého pisobeni.
Samosprava tak vyznamné napomdha k legitimizaci demokratického politického systému. “3°
Organizace samospravy hdji své zajmy a plsobi vii¢i vnéjsimu prostiedi, fidi se zdkony statu,

pravnimi pfedpisy a vyhlaSkami. RozliSujeme dva druhy samospravy (1zemni, zajmovou).

Samosprava je finan¢né podporovana zejména statem, fyzickymi a pravnickymi
osobami. Se ziskanymi finan¢nimi prostfedky, samosprava hospodafi samostatné dle rozpoctu
a rozhoduje o ¢lenéni vydaji a jejich vysi. Pfijmy rozpoctu samospravy jsou tvofeny zejména
dotacemi, vlastnimi zdroji, pfispévky a finan¢nimi dary. Vydaje opak ptfedstavuji naklady

na mzdy, pojiSténi, n4jmy, udrzbu, energii a vykon riznych ¢innosti.

4.1 Profesni a zajmova samosprava

., Profesni samosprava je jednim z projevii decentralizace verejné spravy, kterym je
sverena regulace vykonu nékterych povolani organum samospravnych korporaci vytvarenym
témi, kdo danou cinnost vykonava. “3" Vykon nékterych povolani, nad nimiz je vykonan vefejny

zajem, se podminuje Clenstvim ve vefejnopravni korporaci, kterd je nositelem VS na useku

3 JIRASEK, Jiti. Ustavni zdklady organizace statu. Student (Leges). Praha: Leges, 2013. ISBN 978-80-87576-
57-1. str. 332.

% VALES, Lukas. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 31

3 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecna ¢dst. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9. str. 122.
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takového povolani. Zajmovou samospravu piedstavuje sdruzeni obcanil se stejnymi zajmy
acili. V cele z4jmové spravy stoji predstavitelé (prezident, piedseda, pfedstavenstvo, vybor),
ktefi jsou zvoleni na volebni funk¢ni obdobi. ,,.Zdjmova samosprava ma svou vnitini strukturu,
sidlo, stanovy, vlastni cinnost, oblast piisobeni, pravomoc jednat prostrednictvim svych
predstaviteli, zodpovédnost sama za sebe.**® Zajmovou samospravu miizeme ¢lenit na profesni

a zajmova sdruzeni.

Profesni komory predstavuji sdruzeni obcanli stejného profesniho zameéteni
se spole¢nymi cili a z4jmy, s postavenim a ndzvem komory, ve které pievlada povinné ¢lenstvi.
Tyto profesni komory disponuji vefejnou moci vici svym cleniim projevujici se opravnénim
vydavat stavovské predpisy zdvazné pro ¢leny komory ve vykonu karné pravomoci. Jedna se
zejména o komory — notarské, advokatni, soudni, exekutorské, 1ékatské, veterindrni, auditorské
¢1 hospodarské. Je potieba také odliSovat instituce, které maji sice v ndzvu komoru, ale existuji
jako spolky (napt. Profesni komora zubnich technikti CR, Profesni komora pozarni ochrany

atd.).

Vydané statutarni predpisy profesnimi komorami prosttednictvim svych orgdni maji
riznou formu a také oznaceni — stavovské predpisy, vnitini predpisy, fady. Tyto predpisy nejsou
obecné zavazné a nemaji povahu pravniho pfedpisu. Jedna se o abstraktni akty, které interné
zavazuji pouze Cleny uvnitf organizace. Vydavani t€chto predpisti podléha dozoru organu statu,

ktery v§ak nemé pravni Gipravu a neni jednotny.

Zajmova samosprava piedstavuje sdruZzeni obCani stejnych zajmu, zalib (napf. sport,
myslivost, turistika...), ve kterych se uplatiiuje princip dobrovolného pfistupu. Jedna se
zejména o odbory (odborové organizace), svazy a kluby sdruzené v politickych stranach, resp.

v zdjmovych klubech, ¢i ve sportovnich a télovychovnych organizacich.

., Soukroma sprava miize délat cokoliv, co neni v rozporu se zakonem, vcetné vydavani

spravnich aktii. “*°

8 KANA, Pavel. Zdiklady veiejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium ki stiednich $kol. 4.,
aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2014. ISBN 978-80-7225-407-1. str. 48.

3 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 26
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4.2 Uzemni samosprava

., Uzemni samospravu lze obecné charakterizovat jako tistavou a zdkony stanoveny
okruh ukolu verejné spravy, jejiz vykon a odpovédnost je svéren samospravnym korporacim
odlisnych od statu.“*° Jak uz bylo zminéno vyse, lzemni samosprava je zakotvena Ustavou

v hlavé VII a dale v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich a v zdkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Tato samosprava je projevem decentralizace spravy. Uzemni samosprava zaujima
vysadni postaveni v demokratickém pravnim statu. Zakladni ¢lenéni izemi statu se rozdéluje
na kraje, tj. vy$si izemni spravni celky (VUSC) a obce zakladni tzemni spravni celky (ZUSC).
Uzemni samosprava piedstavuje formu vefejné spravy vykondvanou izemn& organizovanym
spoleCenstvim lidi, jejiz podstatou je spravovani samostatnych zaleZitosti a také projev
decentralizace spravy a rozhodnutou o nich pfimo nebo prostfednictvim volenych orgéand.
wUzemni samosprdva také umoziuje vyraznéjsi zapojeni obcanii do procesu rozhodovini

a zejména kontroly.“** Uzemni samosprava mize vydavat statutarni pravni piedpisy.
] y

4.3 Uzemné samospravné celky

Nositeli tzemni samospravy jsou tzemni samospravné celky (USC). Obce tvoii
zakladni Gzemni samospravné celky a kraje predstavuji vysSi uzemni samospravné celky.
USC maji sviij osobni a Gizemni zaklad. Uzemni zaklad je podstatnym znakem kazdého USC
a je vytvoren na ur¢itém Uzemi vymezeném hranicemi, ve kterém plni vykon své plisobnosti
v rAmci prava na samospravu. Dle ¢l. 99 Ustavy se CR déli na obce a kraje. Kazda &ast izemi
je soucasti nekteré obce, avSak existuji 1 vyjimky v podobé vojenskych tjezdu, které slouzi
k zajisténi obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Tato Gzemi nejsou soucasti obce, ale

vV

vys$iho zemné samospravného celku.

Jednotlivé uzemni samospravné celky jsou definovany riznymi znaky, mezi néZ patii
spolecensky a historicky vyvoj, obCanskd sounalezitost, izemni a geografickd soudrznost,
ekonomickd a hospodaiska samostatnost. ,,Definicni znaky USC vykazuji znaky podobné

statu. “*? Rozdilem je tedy moznost vykonu samospravy uzemnich samospravnych celki

4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9. str. 93.

4 VALES, Lukés. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 30

2 JIRASEK, Jifi. Ustavni zéklady organizace statu. Student (Leges). Praha: Leges, 2013. ISBN 978-80-87576-
57-1. str. 334.
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nezédvisle na stditni moci. Obce a kraje jsou pravnickymi osobami, které maji pravni

subjektivitu, vlastni ndzev, vlastni majetek, rozpocet ¢i znak a vlajku.

K vytvofeni ¢i zruSeni obci stejné tak jejich hranic neni potieba zdkona. Hranice Ize
zménit na zékladé vzajemné dohody zainteresovanych obci. Naproti tomu VUSC lze vytvofit,

zru$it jen Ustavnim zdkonem, stejné tak jeho hranice.

Osobni zaklad USC je vymezen v &l. 100 odst. 1 Ustavy, kdy tyto celky piedstavuji
uzemni spolecenstvi obCant, ktera maji pravo na samospravu. V zadkon¢ o obcich jsou za osobni
zaklad povaZovani ob&ané obce, jimiz jsou fyzické osoby, které jsou obany Ceské republiky
a v obci jsou piihlaseny k trvalému pobytu. Obcanem kraje dle § 12 odst. 1 zdkona ¢. 129/2000
Sb. o krajich, je pak oban CR, ktery je piihlaSen k trvalému pobytu nékteré obce nebo
uzemnimu obvodu kraje. Obc¢ané tzemné samospravnych celkil jsou osobami, které se podili
na tvorbé viile téchto USC prostiednictvim voleb do zastupitelstev, popiipadé hlasovanim
v mistnim ¢i krajském referendu. Samospravné celky vytvareji vlastni organy, jejichZ
prostfednictvim se uskuteciuje vykon samospravy a decentralizované statni spravy. ,,Prdvo

kraje na samospravu zarucuje jak ustava, tak zakon o krajich. Jeji meze se vsak zatim

hledaji.“®

4 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 89.
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5. Charakteristika kraje

Kraj je vy$sim samospravnym celkem, ktery ma pravo na samospravu. Pravni postaveni
kraje je zakotveno piimo v Ustavé a daliich zakonech. Kraje byly vytvofeny na zikladé
Gstavniho zékona &. 347/1997 Sb., o vytvoteni VUSC. ,Kraj predstavuje verejnopravni
korporaci, kterd sdruzuje obce ve svém spravnim obvodu.** Cinnost kraje upravuje zdkon
¢.129/2000 Sb., o krajich, a zadkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. I kraje se
vyznacuji svymi charakteristickymi znaky, maji pravo na samospravu, vlastni izemi obyvané
obcany, vlastni majetek, vlastni rozpocet. Dle § 1 odst. 2 zédkona o krajich: ,,Kraj vystupuje

v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici . *

Kraj dale pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby svych obcanll. Kraje jsou
samostatné spravovany svymi organy, mezi néz patii zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman
a krajsky ufad. Nékterym organtim kraje také svéten vykon statni spravy v ramcei pienesené
pasobnosti. Na uzemi CR se celkem nachézi 14 kraji (Hlavni mésto Praha, Stiedogesky kraj,
Jiho&esky kraj, Plzenisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky
kraj, Pardubicky kraj, kraj Vyso€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj
a Moravskoslezsky kraj).

5.1 Uzemi kraje

., Zikladem p#i rozdélovani vizemi do krajii by mély byt socidlni vazby. “*® Uzemi krajt
je vymezeno zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkd.
Kraje jsou sloZeny z obci a vojenskych tjezdtl. Kazda ¢ast uzemi CR je souéasti nékterého
kraje. Hranice kraje mohou byt zruSeny ¢i ménény ustavnim zdkonem, o kterém musi
rozhodnout zakonodarce. Pouze na svém uzemi smi kraj uplatiovat své samospravné postaveni,

kdy OZV nemtize ptisobit na uzemi jiného kraje. Nizsi slozku vysSich tizemné samospravnych

celkd tvori v soucasnosti 76 okrest na uzemi CR.

5.2 Obcfan¢ kraje
Dle § 12 odst. 1 zékona €. 129/2000 Sb., o krajich, ,je obcanem kraje kazda fyzicka
osoba, kterd je statnim obcanem CR a je prihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo

na tizemi vojenského tjezdu v iizemnim obvodu kraje.“*’ Obcan, ktery dosahl 18 let,

4 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy: vybrané kapitoly vefejné spravy pro studium zaka stiednich kol. 4.,
aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2014. ISBN 978-80-7225-407-1. str. 60.

458 1 odst. 2 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich.

% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 83.

47§ 12 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich
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ma na Uzemi kraje rlizné préava. ,,Kazdy obcan kraje starsi 18 let ma prdvo volit nebo byt volen
do zastupitelstva kraje.“*® Miize se vyjadfovat na zasedani zastupitelstva, nahliZet do rozpod&tu
kraje a do zaverecného uctu kraje, nahlizet do zprav o vysledku piezkoumani hospodareni kraje
za uplynuly rok, pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti,
podavat organim kraje pfipominky, ndvrhy a podnéty, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu

a zavérecnému Uctu a hlasovat v krajském referendu.

Stejné opravnéni jako obcan kraje (vetné prava volit a byt volen) ma fyzicka osoba,
ktera dosahla veku 18 let a je cizim statnim obCanem piihlaSenym k trvalému pobytu v n¢které
obci nebo vojenského ijezdu v izemnim obvodu kraje, stanovi-li tak mezinarodni smlouva,
kterou je CR véazana. ,Zatim nebyla vyhldSena Zddnd mezindrodni smlouva, kterd by
opraviiovala cizi statni prislusniky k vykonu opravneéni.“*® Jistou vyjimku piedstavuje také
fyzicka osoba starsi 18 let, kterd vlastni na uzemi kraje nemovitost ovSem bez moznosti prava
volit a byt volen. Pro ziskdni obc¢anstvi kraje neni potieba spliiovat mnoho formalit — staci

zmeéna trvalého pobytu, pficemz neni stanovena lhita k rozhodnuti kraje o pfijeti obcana.

,Dle § 13a zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich miize kraj ocenit zivotni udadlosti svych

obcanii. “°

5.3 Organy kraje

Uzemni samospravné celky mohou v zavislosti na pravni Gpravé vykonavat svou
pusobnost bud’ bezprostiedné obcany, nebo prostfednictvim svych organt. Jednim z projevi
uzemni samospravy je pravo uzemnich spolecenstvi ustanovovat své organy a Gfedni osoby bez

zasahu statni spravy.

Jediny organ kraje, ktery je ziizeny ptimo Ustavou, je zastupitelstvo. Clanek 101 odst.

2 Ustavy tika, Ze ,,Vys$si vizemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem .

Pro véci vykonu statni spravy a samospravy jsou dal§i organy kraje ziizeny zakonem C.

129/2000 Sb., o krajich, ktery za organy kraje oznacuje zastupitelstvo kraje, radu kraje, krajsky

v

ufad a hejtmana. ,,Postup konani voleb pak upravuje zdkon ¢. 130/2000Sb., o volbdch

do zastupitelstev krajii. “>?

48 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich: komentdr. 2. vydani. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7598-070-0. str. 42

49 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich: komentdr. 2. vydani. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7598-070-0. str. 54

% § 13a zékona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich

S1¢1. 101 odst. 2 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 102.
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5.3.1 Zastupitelstvo kraje
Zastupitelstvo kraje je zdkladnim orgdnem kraje ve vécech uzemni samospravy, spravu
kraje zastupitelstvo vykonava pouze v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

zejména v samostatné ptisobnosti.

Mezi pravomoci zastupitelstva v samostatné ptisobnosti dle § 35 odst. 2 vySe citovaného
zdkona nalezi zejména piedkladani navrh zakont PS, predkladani navrhu US na zruseni
pravnich ptedpist, vydavani OZV, koordinace rozvoje izemniho obvodu, schvalovat strategie
rozvoje uzemniho obvodu kraje, schvalovani rozpoctu a zavéreéného uctu kraje, ztizeni a ruseni
prispévkové organizace, zfizeni a ruseni vybord, volba a odvolani hejtmana kraje, poptipadé
rozhodovani o spolupraci s jinymi kraji. ,,V oblasti samospravy je zastupitelstvo hlavnim

orgdnem kraje, ktery je nadiazen viem ostatnim krajskym organiim. “>3

Dle § 36 zakona o krajich jsou téZ vyznamna opravnéni zastupitelstva kraje rozhodovat
o majetkopravnich tkonech, poskytovani dotaci obcim z rozpoctu kraje a kontrola jejich
vyuziti, vzdani se prava a prominuti dluhi nad 200 000,- K¢, zastaveni nemovitosti, vydani
komundlnich dluhopisii nebo nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci. Pienesenou

pusobnost vykonava zastupitelstvo kraje jen tehdy, stanovi-li tak zakon.

Zastupitelstvo je sloZeno z ¢lent zastupitelstva. Pocet ¢lenil se odviji od poctu obyvatel

kraje:
e do 600 000 obyvatel — 45 ¢lenti zastupitelstva,
e 600 000 —900 000 obyvatel — 55 ¢lenti zastupitelstva,
e nad 900 000 obyvatel — 65 ¢lenl zastupitelstva.

Jednani zastupitelstva se vetfejné schazi se dle potieby, negméné vSak jednou za tfi
mesice, jeho program je zvetejnén 10 dnil pied jeho konanim. Jednani je svoldno hejtmanem
nebo jeho zastupcem, popt. i ¢lenem zastupitelstva. Zastupitelstvo na své schiizi schvaluje
usneseni a rozhodnuti ziska-li souhlas nadpolovicni vétSiny vSech ¢lent. Z jednani se potizuje
zapis, ktery obsahuje udaje zejména o poctu ptritomnych, programu jedndni vetné zavéru,

usneseni nebo rozhodnuti.

58 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 202
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Zastupitelstvo mize ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy — tzv. vybory.
,,Organy zastupitelstva jsou také vybory. “** Vzdy se zfizuje finanéni a kontrolni vybor a dale

vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost, vybor pro narodnostni mensiny.
Zastupitelstvu je svefena:
e tvorba prava
e rozhodovani o rozpoctu a v ostatnich hospodarskych otazkach,
e rozhodovéani o krajskych organizacich (ustavech) a ucastech v pravnickych osobach,

e rozhodovani o dalsich dulezitych otazkach kraje.

., Zastupitelstvu je vyhrazeno vydavaini obecné zdvaznych vyhlisek kraje. >

Vyhlasovani zavazné ¢asti izemné pldnovaci dokumentace pro tizemi kraje se dé&je také obecné
zavaznou vyhlaskou kraje. ,,Rizeni o vydani uzemné planovaci dokumentace vsak probihd

v prenesené plisobnosti. “>®

Zastupitelstvu koordinuje rozvoj tzemniho obvodu, schvaluje programy rozvoje
uzemniho obvodu kraje, zajist'uje jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni. Déle projednava
uzemné planovaci dokumentaci pro tizemi kraje a schvaluje koncepci rozvoje cestovniho ruchu

na Uzemi kraje. Stanovuje rozsah zakladni dopravni obsluZznosti pro tzemi kraje.

5 COGAN, Rudolf. Krajské zrizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 154.
% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 166.
% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 166.
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5.3.1.1 Zastupitel kraje

. Mandat clena zastupitelstva vznikd zvolenim.* S'Zastupitelsky vykon funkce
je povazovan za funkci vefejnou. Clen zastupitelstva sklada slib na za¢atku prvniho zasedant,
jehoz se icastni. Sviij mandét vykonava osobné¢ a neni tak vazan zadnymi ptikazy. Zastupitel
ma z vykonu funkce rizna prava — predkladat zastupitelstvu navrhy na projednani, vznaset
namitky, pfipominky a dotazy, ma pravo pozadovat po zameéstnancich krajského uradu
informace souvisejici s vykonem funkce zastupitele kraje nebo je povinen zcastnit se zasedani

zastupitelstva. Mandat ¢lena zastupitelstva zanikd okamzikem:
e umrtim Clena zastupitelstva,
¢ odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva,
e rozhodnutim zastupitelstva v pfipad¢ neslucitelnosti funkci,
e odstoupenim ¢lena zastupitelstva,
e ukoncenim hlasovani voleb nebo novych voleb.

Uvolnénym 1 neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva za vykon této funkce nélezi odmeéna,
ktera je vyplacena z rozpoctu kraje. Za odménu se povaZzuje penézité plnéni formou mési¢niho
platu a dal$i odmény ve formé po skonceni funkéniho obdobi. Splatnost a vyplata odmén se
uréuje na zakladé zakona. Clenovi zastupitelstva lze z penézniho fondu nebo z rozpoétu
poskytnout ptispévky na podporu vzdélavani, ptispévek na stravovani, ptispévek na rekreaci

¢1 odménu pfi vyznamném zivotnim vyroci atd.

57§ 33 zékona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich
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Prava a povinnosti ¢lena zastupitelstva:

., Zdakladnim pravidlem pro ¢innost ¢lena zastupitelstva je tzv. volny mandat. “*® Volny
mandat znamena, Ze jeho nositel vykonava sva prava a povinnosti podle vlastni vile, bez
povinnosti podfizovat sva rozhodnuti piikaziim jinych, nemusi dbat ani pokyna osob (voli¢l),
které reprezentuje. Drzitel volného mandatu nema ani pravo vykonavat sviij mandat na zaklade

pokyni nékoho jiného, ma nasledujici prava a povinnosti:

e pravo hlasovat v zastupitelstvu, (podilet se na rozhodovani povazZovdino
vvvvvv «59

e pravo (a povinnost) ucastnit se zasedani zastupitelstva,
e pravo volit a byt volen do organt kraje,

e pravo podavat navrhy,

e pravo na informace (vCetné prava interpelace),

e pravo ucasti v rozprave,

e povinnost sdélit stfet z4jmu,

e povinnost plnit tkoly,

e povinnost hdjit zdjmy obcani kraje,

e povinnost nesnizovat vaznost funkce ¢lena zastupitelstva.

% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 133. )
% COGAN, Rudolf. Zdikon o krajich: komentdr. 2. vydani. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7598-070-0. str. 165
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5.3.2 Rada kraje

. Rada kraje je vykonnym organ v samostatné piisobnosti kraje.®® P¥i vykonu své
pusobnosti za své c¢innosti odpovida zastupitelstvu kraje. Rada kraje mulze rozhodovat
1 ve vécech pienesené puisobnosti jen tehdy, kdyz tak stanovi zdkon. Pfi vykonu své plisobnosti

odpovida rada kraje zastupitelstvu.

“61 se souhlasem vétsiny &lenti zastupitelstva.

, Radu voli a odvolava zastupitelstvo,
,,O slozent rady rozhoduji clenové zastupitelstva, podle dikce se tak déje volbou. “®? Volba se
kona tajné, anonymné nebo otevienym hlasovanim. Zastupci rady kraje jsou voleni z fad ¢lenti
zastupitelstva kraje. ,,Cleny rady jsou hejtman, ndméstci hejtmana a dalsi clenové rady,
poradnim hlasem disponuje reditel krajského viradu.“%® Rada kraje se sklada z deviti nebo
jedendcti Clenil. Pocet Clenil rady kraje je stanoven dle toho, jestli ma kraj méné ¢i vice nez

600 000 obyvatel. Pokud je hejtman nebo naméstek hejtmana odvolan nebo na tuto funkci

rezignoval, prestava byt i ¢lenem rady kraje.

Jednani rady kraje probihaji ve schizich dle potieby, které svolava hejtman. Schize
rady kraje jsou neveiejné a vetrejnost tedy nema pravo se ji ucastnit. Rada mize k jednotlivym
bodiim svého jednani pozvat i ¢lena zastupitelstva nebo jiné osoby. O pritb¢hu schiize rady se
pofizuje zépis, ve kterém se uvede vzdy pocet pfitomnych ¢lend rady, schvaleny program
schiize rady, pribéh na vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Tento zapis podepisuje hejtman
kraje nebo naméstek hejtmana spolecné s ovéfovateli. K platnému usneseni volb& nebo
rozhodnuti je potifeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech ¢lenil rady. Rada kraje podava

na kazdém zasedani zastupitelstva zpravu o své ¢innosti.

Dle § 59 zakona ¢. 129/2000 o krajich jsou vyhrazena radé kraje pravomoci
v samostatné puisobnosti kraje v zalezitostech vefejnopravnich a majetkopravnich. Mezi tyto
pravomoci rady kraje naleZi ptiprava navrhti a podkladl pro jednéni zastupitelstva, zabezpeceni
hospodateni kraje dle schvéaleného rozpoctu, provadéni rozpoctovych opatieni, rozhoduje
o nékterych majetkopravnich ukonech kraje, uzavira najemni smlouvy a smlouvy o vyptjckach.
Rada ziizuje nebo rusi komise rady kraje. Rada kraje dale stanovuje pocet zaméstnancii

krajského Ufadu, na navrh feditele krajského tfadu jmenuje a odvoldva vedouci odbori

80 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 171.

81 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 176.

62 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 182.

63 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 205
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krajského uradu a uklada jim ukoly v samostatné plisobnosti a vykonava kontrolu nad jejim
plnénim. Rada kraje stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti, vykonava
zakladatelské a zfizovaci funkce ve vztahu k pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam,
které byly zfizeny krajem, schvaluje ucetni zavérku krajem ziizené piispévkové organizace
sestavenou k rozvahovému dni. Rada kraje také plni funkci valné hromady. Vydavé natizeni
kraje a dalsi pravni piedpisy s internimi U€inky v pfenesené pusobnosti. ,,Vyddvani narizeni je
v ttkolech rady jedina piisobnost z okruhu prenesené pusobnosti a zaroven jedina, pri které se

predpis vydava na zdkladé zmocnéni zdakonem .5,

Radé¢ kraje je také vyhrazeno rozhodovat o pravnich jednani tykajici se poskytovanych
dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci do 200 000,- K¢ fyzickym a pravnickym osobdm
v kalendainim roce. Déle rozhodnuti o poskytovani vécnych a finan¢nich darti do 100 000,- K¢,
vzdani se prava prominuti dluhti neptevysujici ¢astku 200 000,- K¢, nabyti a prevod movitych
véci na kraj, uzavirani dohod o splatkach s Ihtitou splatnosti nepievysujici 18 mésici.

. Rada kraje je v ramci kraje organem nejvyznamnéjsim, i kdyz z formalné-pravniho
vvvvvv «65

5.3.3 Hejtman
., Hejtman ma vysadni postaveni pri jednani kraje navenek a vyznamné pravomoci ma i

ve vnitinich vécech kraje. %

Hejtman kraje je voleny zastupitelstvem a za svou ¢innost je mu odpovédny. Hejtmanem
se muze stat jen Clen zastupitelstva. Pravomoci hejtmana kraje jsou vymezeny v § 61 odst. 3
zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Hejtman je odpovédny za zajiSténi prezkoumani
hospodateni. Na zakladé zmocnéni zfizuje pro vykon pienesené plisobnosti zvlastni organy.
,Po svém zvoleni jiz hejtman nesklada pro vykon funkce hejtmana slib. “®” Jmenuje a odvolava

teditele krajského uradu se souhlasem ministerstva vnitra a stanovuje mu dle platnych ptedpisii

plat.

8 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 208.
8 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 210.
% COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 211.
87 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 215.
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Piisobnost hejtmana:

organizuje praci rady a zastupitelstva,

pozastavuje vykon rozhodnuti rady,

vykonavé ukoly ulozené mu radou a zastupitelstvem,

ovéefuje nékteré pisemné produkty ¢innosti rady a zastupitelstva,
ziizuje organy a jmenuje ¢leny organt kraje a fidi jejich Cinnost,
¢ini navenek pravni ukony jménem kraje,

rozhoduje v samostatné piisobnosti kraje,

plni dalsi ukoly stanovené mu zdkonem,

v pfechodnych  obdobich  zastdvd Cinnost nékterych  organt

ve stanoveném rozsahu.

., Hejtman je hlavnim organizacnim funkciondrem zastupitelstva a rady. “® Podepisuje

pravni predpisy kraje, vyhlasky a v&stniky kraje. Hejtman ma pravo pozastavit usneseni rady

kraje, ma-li za to, Ze je nespravné a véc predlozi k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani

zastupitelstva. ,Jedna se tedy o sistaci s devolutivnim ticinkem. “®® Hejtman zajistuje utajeni

skuteCnosti a je odpovédny za informovani ob¢and o Cinnosti krajskych organi. ,,Hejtman

vykonava dalsi ukoly v samostatné a prenesené piisobnosti, které mu byly svereny

zastupitelstvem nebo mu stanovi zdkon.*’® Rada kraje mize ukladat hejtmanovi ukoly

v rozsahu stanoven¢ piisobnosti.

., Zakladni funkci nameéstka hejtmana je zastupovani hejtmana v jeho nepritomnosti.

«7l

Nameéstka hejtmana voli zastupitelstvo ze svych €lenii. Naméstek je také ze zakona Clenem

rady. ,,Ma tedy predevsim prdava a povinnosti clena zastupitelstva a ¢lena rady.

«72

% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 217.

% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 219.

08 61 pism. g) zdkona &. 129/2000 Sb. o krajich

"M VALES, Lukas. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 207

2 COGAN, Rudolf. Krajské zrizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 230.
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Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich rozliSuje troji zastupovani:
e obecné zastupovani,

e zastupovani vykonavanim svéienych ukold, kdy hejtman nevykondva svou

funkei,
e zastupovani hejtmana v jeho nepfitomnosti

., Podle zdkona musi mit kraj minimalné jednoho naméstka a maximalni pocet neni

stanoven. "> Maximalni podet naméstkil vymezuje zakon, a to podtem ¢lent rady kraje.

vvvvvv

plni tkoly, které mu jsou svéteny piimo zakonem, tj. podepisovat zapisy o prub¢hu schiizi rady
nebo zastupitelstva, podepisovat pravni predpisy spole¢né s hejtmanem, je opravnén svolat
zasedani zastupitelstva, pokud tak pfi naplnéni podminek neucini hejtman, predsedat

ustavujicimu zasedani zastupitelstva, je-li zvolen diiv nez hejtman.

5.3.4 Krajsky uiad

., Krajsky virad je vykonnym a spravnim orgdnem kraje. “™ Zajistuje b&zny chod kraje
(organiza¢n€ a administrativné) a také zajiStuje zabezpeCeni vykonu VS na Uzemi kraje.
Krajsky tfad je vybaven Sirokou spravni plsobnosti na uzemi kraje dle zvlaStnich zakont.
Tento Ufad zfizuje Ufedni desky pro informovani vefejnosti a jeho pisemnosti jsou oznaceny

nazvem orgéanu, ktery danou pisemnost vyhotovil.

Krajsky ufad je tvofen feditelem a dalSimi zaméstnanci kraje, ktefi jsou zatrazeni
do krajského uradu. Krajsky ufad ma svou organizaéni strukturu, kterd se d€li na odbory

a oddéleni. ,,Organizacni struktura zaroven nesmi byt tuhou strukturou, musi byt schopna
vevr «76

8 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 207

4 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 231.

> COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 236.

6 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 322.
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Piisobnost jednotlivych odborti odrazi plisobnost jednotlivych ministerstev, jedna se

o0 zfizeni:
e odboru ZP a zemé&délstvi,
e odboru pro mistni rozvoj,
e odboru skolstvi, mladeze, sportu a télovychovy.

Pro vykon pfenesené pisobnosti jsou zfizeny zvlastni odbory, mezi které patii odbor
podnikani (krajsky zivnostensky ufad), odbor majetkovy a ekonomicky, odbor kontroly

a interniho auditu a dalsi.

V samostatné ptsobnosti plni tkoly ulozené zastupitelstvem a radou kraje, ktera mu
muze svéfit tkoly jen v rozsahu své pusobnosti na zdkladé zdkona. Krajsky ufad napoméaha
rovnéz ¢innosti vyborti a komisi. Krajsky urad prezkoumava rozhodnuti vydané podiizenymi

ttady, uklada sankce, , projedndva prestupky dle zdkona,*"’

podili se na ptipravé pracovniki
pro vykonani zkouSky odborné zptsobilosti, zabezpecuje informacni systém a jeho spolupraci
se spravnimi Ufady, obcim poskytuje odbornou a metodickou pomoc a vykonava kontrolu
nad pfenesenou pusobnosti obci, predklada piisluSnému ministerstvu a vladé navrhy
na opatieni. Krajsky ufad je vykonavatelem pienesené ptisobnosti kraje, jen s vyjimkou téch

zalezitosti, které byly sveéfeny zakonem zastupitelstvu ¢i radé¢ kraje.

5.3.4.1 Reditel krajského viradu

V &ele krajského tufadu stoji feditel, ktery musi byt zaméstnancem kraje. ,,Reditel
krajského viradu je jmenovan hejtmanem se souhlasem ministerstva vnitra."® Reditel plni
funkci statutarniho organu vic¢i zaméstnancim krajského ufadu. Dle zdkona ¢. 312/2002 Sb.,
o tfednicich USC, v platném znéni, se feditelem krajského titadu miiZe stat jen osoba, ktera ma

tiiletou praxi:
e jako vedouci zaméstnanec,

e pii vykonu spravnich v pracovnim poméru k USC nebo pii vykonu statni spravy

v pracovnim nebo sluzebnim poméru,

e ve funkci ¢lena zastupitelstva USC.

7867 odst. 1 pism. b) zékona &. 129/2000 Sb., o krajich
8 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 208
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., Reditel je opravnén ziicastiiovat se zasedanti zastupitelstva a schiizi rady kraje s hlasem
poradnim.*" Funkce feditele krajského ufadu je nesluéitelna s funkci poslance, senatora, ¢lena
zastupitelstva samospravniho celku. ,,Nesmi vykondvat funkce v politickych stranach
a politickych hnutich. “®° Reditel krajského ufadu ma z vykonu své funkce rtizné pravomoci:
odpovédnost za plnéni tikold sveéfenych krajskému Gfadu v samostatné a pienesené ptisobnosti
hejtmanovi, podani navrhu US na zruSeni nafizeni obce. Reditel také mize predkladat radé
navrhy na vydani nafizeni kraje, fidit zaméstnance krajského tGradu ve vztahu k vedoucim
odborii, kontrolovat jejich ¢innost a odpovidat za jejich vybér. Mezi dalsi pravomoci feditele
krajského Uradu patii zejména stanoveni plati zaméstnancim krajského uradu, vydavani
organiza¢niho, spisového, pracovniho a skartacniho fadu, fizeni a kontrola ¢innosti PO, které
kraj zalozil, plnéni Ukoli dle pokynu hejtmana, ukoly z usneseni zastupitelstva a rady,
umoznéni provadét zkousky zv1astni odborné zptisobilosti a vydavat zaméstnancim osvédcent
o této zpusobilosti. Reditel krajského ufadu vykonava také pravomoci ve vztahu k obcim, kde

ministerstvu vnitra podava navrh na pozastaveni OZV nebo natizeni kraje.

5.4 Organy zastupitelstva a rady kraje
Zastupitelstvo a rada kraje mohou na zdkladé zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
v platném znéni, zfidit své poradni a iniciativni organy. Mezi tyto organy patii vybory ziizené

zastupitelstvem a komise, které jsou zfizeny radou kraje.

5.4.1 Vybory

Vybor je dle § 76 odst. 1 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni, iniciativnim
a kontrolnim organem, zfizeny zastupitelstvem kraje. Vybory predkladaji ndvrhy a stanoviska
zastupitelstvu a za vykon své Cinnosti jsou mu odpovédni. ,,Predsedou vyboru je vidy clen
zastupitelstva. “8 Poget &lenti jednotlivych vybori je lichy, nejméné viak péticlenny a jejich
schiize se konaji dle potfeby. K pfijeti usneseni je tieba nadpolovi¢ni vétSiny vSech clenti
vyboru. Usneseni vyboru se vyhotovuji pisemné a podepisuje je predseda. V samostatné
pusobnosti je zcela na zastupitelstvu, zda zfidi vSechny vybory nebo ne. Zastupitelstvo kraje
obligatorn¢ zfizuje financni a kontrolni vybor, vybor pro vychovu vzdélavani a zamé&stnanost,
jejichz ¢lenem nemuze byt hejtman, zastupce hejtmana a feditel krajského ufadu, muze byt

zfizen vybor pro ndrodnostni mensiny.

9§ 69 odst. 3 zakona &. 129/2000 Sb. o krajich
8 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 322.
81§ 76 odst. 2 zdkona &. 129/2000 Sb. o krajich
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., Financni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostredky

kraje, ** 82

vykonava kontrolu hospodateni pravnickych osob zfizenych a zalozenych krajem.
Dale finan¢ni vybor kontroluje vyuziti dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych

krajem z jeho prostedkii obcim a jiné financni ukoly mu svéfené zastupitelstvem.

., Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady kraje. % Dale
provadi kontrolu nad dodrzovanim pravnich piedpist ostatnimi vybory a krajskym Gfadem na
useku samostatné piisobnosti. Komise plni dalsi kontrolni ukoly, kterymi jej poveii

zastupitelstvo kraje.

Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost v ndvaznosti na demograficky vyvoj
posuzuje a vyjadiuje se k siti $kol a Skolskych zafizeni, studijnich a ucebnich obort a jejich
zméndm v pusobnosti kraje, predkladd navrhy na zkvalitnéni péce poskytované Skolami,
Skolskymi zafizenimi, které kraj zfizuje. Tento vybor se také vyjadiuje k poskytovani dotaci
v oblasti mladeze, t€lovychovy a sportu, projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci
¢innosti Skol, Skolskych zatizeni, které spravuje. Plni dalsi ukoly v této oblasti, kterymi jej

poveii zastupitelstvo.

Vybor pro narodnostni menSiny zfizuje kraj povinng, pokud v jeho izemnim obvodu
zije dle posledniho scitani lidu alesponi 5 % obcanti hlasici se k jiné narodnostni mensiné nez
ceské. Cleny tohoto vyboru jsou 1 zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje svaz

utvoreny dle zvlastniho zdkona.

5.4.2 Komise

Komise dle §80 odst. 1 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni, piedstavuje
iniciativni a poradni organ ziizeny radou kraje. ,,Komise je ze své cinnosti odpovédna radé. “®
Piedklada stanoviska a naméty, nad nimiZ se usnasi vétSinou hlast svych ¢lent. Pocet ¢lenil

komise je vZdy lichy. NejcastéjSim typem jsou krajské povodnové komise.

5.5 Zvlastni organy kraje
Zvlastnimi organy jsou dle zdkona organy pro vykon pfenesené plisobnosti, které jsou
ziizeny hejtmanem, pokud tak stanovi zvlastni zakon. Ve vétSin€ pripadi zvlastni zékony tyto

kraje zfizuji a hejtmanovi pouze ukladaji povinnost tyto organy personalné obsadit. ,,.Zviastni

82§ 78 odst. 4 zakona €. 129/2000 Sb. o krajich
83§ 78 odst. 5 pism. a) zakona ¢&. 129/2000 Sb. o krajich
84§ 80 odst. 3 zdkona ¢. 129/2000 Sb. o krajich
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organy vykondvaji prenesenou piisobnost vedle krajského vradu. “®® V &ele zvlastnich organi
muze byt jen osoba, ktera prokdzala zvlaStni odbornou zpusobilost v oblasti pfenesené
pusobnosti, pro jejiz vykon byl tento organ ziizen nebo pfimo hejtman. Pfedsedové téchto
zvlastnich organi jsou podfizeni hejtmanovi, ktery rozhoduje o vysi jejich plati. Pro funkci
predsedy zvlastniho organti mize byt ¢len zastupitelstva kraje uvolnén a v takovém piipadé¢ mu

nalezi vy$$i odména nez odmeéna ¢lena rady.

Za zvlastni organy kraje povazujeme dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
v platném znéni, bezpecnostni radu kraje. Dle zdkona ¢. 254/2001Sb., o vodach, v platném
znéni, se ziizuje povodnova komise. Témto komisim predseda samotny hejtman. Déle hejtman
zfizuje krizovy Stdb kraje u hasi¢ského zachranného sboru, ktery kona dle jeho pokynil.
,ZFizena je i peticlenna komise pro vyber uzivatelu rybarskych reviru jako trvaly organ
kraje, “® ktera je jmenovana hejtmanem dle ustanoveni vyhlasky Ministerstva zemédélstvi CR

¢.296/2001 Sb.

5.6 Plsobnost kraje

Kraje si mnohé zalezitosti spravuji samy vramci vlastni samospravy, zarovei
vykonavaji ukoly, které na né deleguje stat. Plisobnost kraje se mize Clenit na Uzemni
pusobnost, kterd je v zdsad€ urcena hranicemi v rdmci Uzemniho obvodu kraje. Vymezeni
uzemni pisobnosti md vyznam zejména pro vykon ¢innosti, které jsou realizovany v ramci
vefejného prava za pouziti svéfenych pravomoci. Do vécné pisobnosti kraje nalezi vefejné
zaleZitosti rizného charakteru. Kraje vystupuji jako nositelé VS s vefejnymi pravomocemi vici
fyzickym a pravnickym osobam. Kraje mohou mit postaveni nositele prav a povinnosti v oblasti
soukromopravni. ,,Verejnopravni pusobnosti se rozumi cinnost uskutecnovana prostredky
verejného prava, soukromopravni je pak realizovana ndstroji soukromoprdvnimi. Nejednd se
tedy o rozdéleni zaloZend na riznosti poli piisobnosti, ale na rozdilech v metodach. “®" Vykon
uzemni samospravy v ramci samostatné a pfenesené kraje je vymezen v zakoné ¢. 129/2000
Sb., o krajich. ,,Samostatnd piisobnost je viastné vytyceni hranic samospravy. “% Samostatna
pusobnost kraje je vyrazem decentralizace VS a plnéni ukolii v ramci pfenesené pusobnosti

poté dekoncentraci statni spravy.

8 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 336.
8 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 336.
87 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 91.
8 COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 93.
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5.6.1 Samostatna piisobnost kraje

V ramci samostatné ptisobnosti realizuji kraje vlastni samospravu, ve které spravuji své
zalezitosti vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost v zdjmu svych obCanli. Vykon samostatné
plisobnosti je subjektivnim pravem USC a stat miize zasahovat, jen pokud se jednd o ochranu
zakona, a to tak, ze jeho prostfednictvim stanovi okruh zalezitosti patiici do samostatné
pusobnosti kraje a jejich zménu. ,,Samostatnd piisobnost je uskuteciiovana predevsim
zastupitelstvem kraje. “% Do samostatné ptisobnosti kraje patii zejména véci VS a hospodateni
sveétené do pravomoci zastupitelstva nebo rady a dale péce o komplexni izemni rozvoj. Jednim
z projevl samostatné plisobnosti kraje je také péfe o vSestranny rozvoj uzemi a vytvafeni

podminek pro uspokojovani potieb svych obcanti, které jsou ve vefejném zajmu.

Kraj déle spravuje vlastni majetek, ktery mize vyuzivat pro zabezpecovani vetejnych
statkll a k podnikdni. Vzhledem k tomu, Ze kraje jsou pravnickou osobou disponujici pravni
subjektivitou, diky niz vstupuji do smluvnich vztahi a nesou tak odpovédnost za sva
rozhodnuti, kterd ucini. Mezi dal$i zalezitosti spadajici do samostatné ptisobnosti kraje nalezi
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, schvalovani rozpoctu a jeho hospodateni, rozhodovéani
o spolupraci s jinymi kraji, rozhodovéani o vyhlaSeni krajského referenda, stanoveni pravidel
pro pijjimani a vyfizovani petic a stiZnosti, poskytovani dotaci. Kraj v rdmci samostatné
pusobnosti také muze zakladat, zfizovat pravnické subjekty a organizaéni slozky kraje,
spolupracovat s obcemi na svém Uzemi, ale nesmi pfitom zasahovat do jeji samostatné
pusobnosti. ,,Kraje jsou povinny, pokud je to mozné, predem projednat s obcemi opatieni

dotykajici se jejich piisobnosti. “®

Pti vykonu samostatné plisobnosti se kraje fidi zakony a pravnimi pfedpisy vydanymi
prostfednictvim zédkoni. Pokud kraje vydavaji OZV, fidi se zdkony a nékterymi mezinarodnimi
smlouvami a ptedpisy EU. V ostatnich zalezitostech nebo pii schvalovani rozpoctu se kraje tidi
mimo zakonii, MS a predpisit EU 1 nafizenimi vlady, vyhlaSkami ministerstev a ostatnich
ustfednich spravnich Ufadd, nafizenimi rady, nékterymi pravnimi piedpisy uzemné
dekoncentrovanymi organy (krajska hygienicka stanice, finan¢ni tfad atd.), poptipadé obecné
zavaznymi vyhlaSkami. ,, Kraje jsou pri vvkonu své piisobnosti opravnény vyuzivat bezplatné

tidajii katastru nemovitosti. “ %

8 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 93.
%08 14 odst. 5 zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
91§ 15 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
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5.6.2 Pienesena pluisobnost kraje

V prenesené pusobnosti kraje vykondvaji statni spravu. Pfenesend plsobnost kraje je
vykonavana organy kraje, ve kterém spravuji zalezitosti jiného nositele spravy véci vetejnych,
tj. statu. Z pohledu samospravnych celki maji agendy kraje v pienesené piisobnosti povahu
cizich zalezitosti, z pohledu statu jde naproti tomu o nepiimy vykon statni spravy. Jestlize kraj
vykonava delegovanou statni spravu, stava se jeho tizemi spravnim obvodem. Kraje plni tkoly
zadané stitem a jeho jménem. Na vykon pienesenou pusobnosti ziskavaji kraje pfispévky
ze statniho rozpoctu. Krajsky ufad ji vykonava ve spravnim obvodu kraje. ,, Prenesend
plisobnost je uskuteciiovina predevsim krajskym vradem. %> Vykon zaleZitosti fazenych
do pfenesené plsobnosti mé pro kraj povahu povinnosti, kterou lze ulozit jen na zaklade
zakona. Do prenesené puisobnosti patfi vydavani nafizeni kraje jako provadécich predpist
k zdkonlim, pfenesend pusobnost je vykondvana na useku Skolstvi, pamatkové péce (péce
onarodni kulturni pamatky), zdravotnictvi — zfizovdni nemocnic, péfe o lesy a vody.
, Zasadnim rozsirenim samospravnych pravomoci kraje je prdavo vydavat pro uzemi kraje

obecné zdavazné pravni predpisy. %

Pti vydani nafizeni kraje se jeho organy musi fidit zakony a jinymi pravnimi ptedpisy.
V ostatnich zaleZitostech, které kraje vykonavaji v prenesené ptisobnosti, musi navic dodrzovat
1 interni prfedpisy statni spravy. Jednd se o interni smérnice, usneseni, jejichZz podminkou
platnosti je publikovani ve Véstniku vlady pro organy obci a krajii, resp. metodiky, které
na urcité téma vydava vlada, ministerstva ¢i jiné Ustfedni spravni ufady a opatieni ptislusnych
organti VS prijatymi ke kontrole vykonu pfenesené piisobnosti. Pfenesena pusobnost kraje
oproti samostatné je vice omezena. Krajské ufady a dalsi organy kraje, které vykonavaji
pfenesenou pusobnost, jsou soucasti statniho aparatu, kde se uplatiiuji vztahy nadfizenosti
a podfizenosti. ,, Kraj je povinen své pravni predpisy vyhlasovat ve Veéstniku prdavnich predpisu

kraje. “%*

%2 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 94
9 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 95.
% COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 95.
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5.7 Dozor nad vykonem samostatné a pfenesené plisobnosti kraje

Kraj mé povinnost dozoru piedlozit dokumentaci o provedenych kontrolach a kopie
databazi souvisejici s predmétem dozoru. Pti vykonu dozoru je kontrolujici organ opravnén
pozadovat zménu nebo zruseni nezdkonného opatfeni ve stanovené lhaté. ,,Stdtni orgdny

a organy obci poskytuji na pozadani informace orgdaniim krajiim beziiplatné.

Dozor nad vykonem samostatné puisobnosti je zaméfen na posuzovani dodrzovani
spravnosti, zakonitosti OZV a jejich souladu se zdkony, u jinych rozhodnuti a opatieni soulad
se zakony, ale i jinymi pravnimi ptedpisy. ,,Pravni uprava dozoru nad vykonem samostatné
plisobnosti kraje v zasadé odpovida upravé dozoru nad samostatnou piisobnosti obce. “%® Dozor
musi byt provadén tak, aby nebyla omezena samostatnost kraje a nedochdzelo tak
k nezdkonnému zésahu stitu do samostatné pusobnosti kraje.  Dozor¢im organem

je Ministerstvo vnitra CR. ,,Ustavni soud miiZe zrusit nezakonnou OZV kraje. ¥’

V piipadé, Ze obecné zadvazna vyhlaSka kraje odporuje dle ministerstva zdkonu, vyzve
ministerstvo kraj ke zjednani napravy, nezjedna-li kraj napravu do 60 dni od doruceni vyzvy,
rozhodne o pozastaveni ucinnosti této OZV kraje a stanovi kraji pfiméfenou lhiitu ke zjednani
napravy. V piipad€¢ ziejmého rozporu obecné zdvazné vyhlaSky kraje s lidskymi pravy
a zékladnimi svobodami muze ministerstvo pozastavit jeji ucinnost bez piedchozi vyzvy
ke zjednani népravy. Pokud nedojde ke zjednani ndpravy, podd ministerstvo do 30 dna od
pravni moci rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti OZV kraje navrh na jeji zrueni k Ustavnimu

soudu.

Soud muze zrusit rozhodnuti nebo jiné opatieni, které je v rozporu s pravnimi predpisy.
Formou ptedbézného dozoru je pravo veta, kterym disponuje ministr vnitra ve vztahu
k rozhodnuti hejtmana o jmenovani a odvolani feditele krajského tfadu. Vedouciho odboru
krajského titadu odpovédného za vykon statni spravy v oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy

jmenuje a odvolava rada kraje jen se souhlasem Ministerstva $kolstvi CR.

., Zasadnim prostredkem ndpravy je opravnéni ministra vnitra rozpustit zastupitelstvo
kraje a vyhlasit nové volby. Ministr uplatni toto oprdavnéni v pripade, Ze zastupitelstvo

se nesejde po dobu 6 mésicii tak, aby bylo usnaseni schopné, také tehdy, neni-li v kraji podobu

% § 15 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb. o krajich

% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ast. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9. str. 121.

7 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 354.
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vice jak 6 mésicii hejtman. Toto opatreni ma i zvldstni ustanoveni o jeho prezkumu, kdyz proti

nému miize kraj podat Zalobu k soudu. “%®

Rozsah dozoru se v pienesené ptisobnosti tyka spravnosti a souladu nafizeni kraje se
zakony, u jinych rozhodnuti a opatfeni mimo zdkont i soulad s pravnimi pfedpisy vydanymi
vladou, ustfednimi spravnimi Ufady ¢i usnesenimi vladdy, smérnicemi Ustfednich spravnich
ufadii. Dozor nad vykonem pfenesené plisobnosti nalezi vécné piislusnym ministerstviim nebo
jinym ustfednim spravnim ufadim. Tyto ministerstva a ustfedni spravni ufady maji pravo,
zrus$it rozhodnuti a opatfeni kraje, které neni v souladu s pravnimi piedpisy a v jeho mezich téz
s usnesenimi vlady nebo se smérnicemi Ustfednich spravnich ufadd, ulozit pokutu pfi neplnéni
uloZené povinnosti podat na vyzadani informace, navrhnout zménu nebo zruSeni napadené¢ho

nafizeni kraje.

Dojde-li k odporu natizeni kraje a zdkona, ptipadné jiného pravniho ptedpisu dle vécné
ptislusného ministerstva, vyzve kraj ke zjednani napravy. Pokud kraj nezjedna népravu do 60
dnli od doru€eni vyzvy, rozhodne o pozastaveni G€innosti tohoto nafizeni a stanovi kraji
pfiméfenou lhitu ke zjednani napravy. V piipad¢ ziejmého rozporu natizeni kraje s lidskymi
pravy a zakladnimi svobodami miiZze ministerstvo pozastavit jeho u¢innost bez predchozi vyzvy
ke zjednani napravy. Jestlize kraj nezjedna népravu, poda vécné ptislusné ministerstvo do 30
dnti ode dne uplynuti lhiity pro napravu navrh na zrueni nafizeni kraje k Ustavnimu soudu.

,wUstavni soud miize zrusit nezakonné narizeni kraje. «99

Pokud odporuje usneseni, rozhodnuti ¢i jiné opatieni organu kraje (mimo natizeni kraje)
v pfenesené pusobnosti zakonu, jinému pravnimu piedpisu, usneseni vlady nebo smérnici
ustfedniho spréavniho ufadu, vyzve vécné ptislusné ministerstvo kraj ke zjednani napravy
a nezjedna-li kraj ve stanovené lhiit¢ ministerstvo takové usneseni, rozhodnuti ¢i opatfeni zrusi.
,»V pFipade zirejmého a zdvazného rozporu se zakonem miize vécné prislusné ministerstvo zrusit

takové opatieni bez predchozi vyzvy ke zjedndni napravy. 1%

% COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 355.
% COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-6. str. 355.
100§ 84 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb. o krajich
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5.8 Kontrola nad vykonem samostatnou a pfenesenou plisobnosti
kraje

Kontrola nad vykonem samostatné a pienesené piisobnosti je upravena zakonem
¢.129/2000 Sb., o krajich. Ugelem této kontroly je zjisténi, zda organy kraje pii své ¢innosti
v samostatné pusobnosti dodrzuji zakony a jiné pravni piedpisy s vyjimkou piedpist
obcanského, obchodniho a pracovniho préva a pti vykonu pfenesené ptiisobnosti zakony, jiné
pravni predpisy, usneseni vlady, smérnice ustiednich spravnich uradl a opatieni ptislusnych
organi VS piijatych ke kontrole. ,,Zdklad pravni upravy postupu pri kontrole vykonu
samostatné a prenesené pusobnosti je vymezen v zakoné 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni

rad), “1°t dalsi zakony upravuji jen dil&i otazky tykajici se kontroly ¢innosti organi kraje.

Kontrola je provddéna fyzickou osobou, kterd je povéiena pfislusnym kontrolnim
organem. O pribéhu kontroly vyhotovi kontrolujici osoba protokol o kontrole, ktery obsahuje
kontrolni zjisténi, zjistény stav véci s uvedenymi nedostatky a oznacenim pravnich ptedpist,
které byly poruseny. Proti kontrolnimu zjisténi mtize ten, kdo za kontrolovany kraj v dané véci
jedné (feditel krajského ufadu / hejtman), podat namitky, o kterych rozhoduje kontrolujici,
pfipadné vedouci kontrolniho orgénu. Kontrolu nad vykonem samostatné a pienesené
pusobnosti organti kraje provadi ministerstvo a vécné prislusné ministerstvo, nestanovi-li

zvlastni zdkon jinak.

Zvlastnim piipadem kontroly je pfezkoumani hospodateni krajli za uplynuly rok, které

provadi ve vztahu ke krajiim Ministerstvo financi.

Pti kontrole vykonu samostatné pisobnosti miiZze kraj pozadat o doporuceni opatieni
k napravé nedostatkli zjiSt€nych kontrolou, kdy tato doporuceni uvede kontrolujici osoba
v protokolu o kontrole. ,,Hejtman, popripadé jim povéreny zastupce, na nejblizsim zasedani
zastupitelstva konaném po ukonceni kontroly seznami zastupitelstvo s vysledky uskutecnované
kontroly. “1%% V p¥ipadé, Ze byl kontrolou shledan nezakonny postup kraje, predlozi hejtman
spolu se seznamenim s vysledky uskutecnéné kontroly zastupitelstvu také navrh opatfeni

k napravé kontrolou zjiSténych nedostatkl a k zamezeni jejich opakovani.

101 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9. Str. 118.
102§ 87 odst. 2 zakona ¢.129/2000 Sb. o krajich
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Informaci o jednani zastupitelstva véetn¢ navrhu opatieni k napravé kraj neprodlené
vyvési na ufedni desce krajského ufadu po dobu 15 dnil a soucasné tuto informaci kraj zasle

i ministerstvu. ,,Kraj md povinnost zajistit napravu zjisténych nedostatkii kontrolou. “1%3

Pti kontrole vykonu pienesené piisobnosti svéfené organtim kraje jedna za tyto organy
v pripad¢ krajského uradu teditel nebo jim poverena osoba, v piipad¢ ostatnich organi kraje
hejtman nebo jim povéfend osoba. Tato osoba je pak povinna zajistit napravu nedostatkli

zjisténych kontrolou a splnéni ulozenych opatieni.

103§ 87 odst. 4 zakona &.129/2000 Sb. o krajich
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6. Volby

Volby jsou zdkladnim prvkem demokracie, jehoz prostiednictvim se obané mohou
podilet na chodu zemé a vybirat své zastupce, kterym je svéieno rozhodovani o zasadnich

veécech tykajicich se vSech obyvatel CR. ,,Nejrozsirenéjsi zpiisob legitimace zdakonoddrné

moci. “104

RozliSujeme tyto druhy voleb:
e pFimé — obcané voli ptimo, nikoliv prostiedniky,
e nepiimé — volba je zprostfedkovéana zvolenym prosttednikem,
e jednokolové — volby probihaji najednou a nejsou ¢lenény do kol,
o vicekolové — volby se ¢leni do vice po sob¢ jdoucich kol.
Pro volebni pravo v CR plati tyto zakladni principy:
e vSeobecnost — pravo volit maji vSechny osoby, které¢ dosahly potiebného véku,
e rovnost — kazdy hlas ma stejnou vahu,
e prFimost — piima volba bez zprostiedkovatelt,
e tajnost — nemoznost spojit voli¢e s jim odevzdanym hlasem.

Volebni pravo se dé€li na dva druhy, pfi¢emZ prvni z nich je tzv. volebni pravo aktivni,

coz znamena, ze obCan smi volit, a volebni pravo pasivni, tj. pravo byt volen.

104 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6. Str. 13.
42



Volby v Ceské republice jsou upraveny na zakladé zakont, pfi¢emz osoby, které jsou
na zékladé voleb zvoleny, vykonavaji svou funkci na dobu uréitou. V Ceské republice probihaji

volby:
e do Evropského parlamentu,
e do krajskych zastupitelstev,
e do obecnich zastupitelstev,
e do Senatu,

e do Poslanecké snémovny,

prezidentské.

6.1 Volebni systémy

,, Volebni systém je jednim ze zakladnich stavebnich kamenu politického systému kazdé
demokratické zemé, kterou do znacné miry definuje jeho vlastnosti a fungovani. “** Volebnim
systémem lze rozumét zptisob, jakym voli¢ muze volit. Jednak je tim chdpan zptisob, kterym
dochazi k ptid€lovani volenych funkci kandidatim na zakladé voli¢i ptidélenych hlasi.

MtuzZeme rozliSovat tyto volebni systémy:
e vétSinové volebni systémy,
e pomérné volebni systémy,

e smiSené volebni systémy.

15 LEBEDA, Tomas. Volebni systémy pomérného zastoupeni - mechanismy, proporcionalita a politické
konsekvence. V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1523-3. str. 7
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6.1.1 Vé&tSinové volebni systémy

Tyto systémy spocivaji v rozdéleni statu na volebni obvody, jejichZ pocet je stejny, jako
pocet zastupitelskych mist ve voleném orgéanu. ,,Veétsinova volba osob umoznuje nezavislym
osobnostem bez problemu kandidovat a dava jim daleko lepsi Sance zvoleni nez jiné
systémy. “1% Tento volebni systém je nejéastdji vyuzivan pii volbé jedince do funkce jako je
starosta, hejtman ¢i prezident, ktery v rdmci volebniho obvodu ziskava v§echny mandaty, které

jsou obvodu pridéleny. VéEtsinové volebni systémy jsou déleny do nékolika dalsich kategorii:

e systém relativni vétSiny nejjednodussi, pouze jednomandéatové obvody, vitézem je
kandidat s nejvétsim poctem hlasi, nejcastéji se pouziva ve Spojeném kralovstvi a VB,

USA. ,,Systém prvniho v cili. “1%

e systém absolutni vétSiny — pro zisk obvodu nutny zisk absolutni vétSiny hlast,
nejcasteji jednomandatové obvody, pouziva se zejména pro dvoukolové volby, uréen

pro prezidentské volby, piikladem je Francie,

e systém alternativniho hlasovani - zaloZzen na jednomandatovych obvodech, voli¢
udéluje preference riznym kandidatim, vitézem kandidat, ktery ma absolutni vétSinu
preferenci, pouziva se zejména v Austrdlii, v Nauru, v USA - Aljaska a Maine,
napft. ,,nepovinné alternativni hlasovani, které volici svobodu rozhodnuti, zda bude mezi

kandidaty ustavovat preferencni nebo indiferencni vztahy. “*%®

6.1.2 Pomérné volebni systémy

Tyto volebni systémy stranam rozdéluji mandaty, a to v poméru k poctu ziskanych hlast
ve volbach od volicti. ,, Kolik procent hlasii, tolik procent poslancii. “**® Ve volebnim systému
pomérného zastoupeni se nejCastéji pouzivaji stranické kandidatky. ,,Prakticky znemozZnuje
zvoleni nezavislych osobnosti.“**® Pomérné systémy jsou témé vzdy vice mandatové.
Vzhledem k tomu, Ze u tohoto volebni systému dochazi ke zkresleni pfepoctii, neni mozné
secteni zisku obvodi jako u vétSinovych systému, a proto se pouziva riznych matematickych

formuli a kvot. Pro pfepocet ve vice mandatovych obvodech s proporénim systémem jako

196 HEIDLER, Jan. Volebni systémy: teorie a praxe. Archy. Praha: Lidové noviny, 1990. ISBN 80-7106-007-0.
str. 9.

107 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6. str. 111.

18 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6. str. 129

19 HEIDLER, Jan. Volebni systémy: teorie a praxe. Archy. Praha: Lidové noviny, 1990. ISBN 80-7106-007-0.
str. 6.

HOHEIDLER, Jan. Volebni systémy: teorie a praxe. Archy. Praha: Lidové noviny, 1990. ISBN 80-7106-007-0.
str. 5.

44



ptiklad mizeme uvést: metody mandatového Ccisla (Hareova, Hagenbasch-Bischoffova

formule) a metody volebniho délitele (d"Hondt, Saint Lague, Imperali, Huntington).

6.1.3

Systém pomérného zastoupeni lze dale délit:

systétm kandidatnich stran — nejrozsifenéjsi, kandiduji politické strany skrze
kandidatni listiny, které jsou tvofené vedenim stran. ,, Pomérné zastoupeni kandidatek
¢ini nezbytnou koalicni viadu nékolika stran, protozZe zadna strana neziska tolik mist

v parlamentu, aby mohla viddnout sama. “*'*

systém jednoho pirenosného hlasu — vice mandatové obvody, kandiduje pouze jedna
osoba, voli¢ ma jeden hlas, ale mize ud¢lit preference bez ohledu na stranickou

ptislusnost kandidata, nej€astéji uzivan v Irsku, na Malté.

SmiSené volebni systémy

SmiSené volebni systémy jsou kombinaci vétsinového a pomérného systému obsazovani

¢asti mandatu. Voli¢ v tomto piipadé ma dva hlasy kategorie a k tomu jesté disponuje dvéma

kandidatkami — jedna pro strany, druhd pro kandidaty. ,, Jako smisené systémy se chapou takové

postupy, které v sobé kombinuji vice zpiisobii volby — nejcastéji jmenovitou volbu konkrétnich

osobnosti spolu s vybérem stranické kandidatky.

«112

I v tomto ptipadé lze rozliSovat:

systém zavislé kombinace — sloZky jsou na sobé zavislé, tkolem je jejich vyvaZzovani
a rekompenzace, vyrovnavaci systém — cilem je nekompenzovani ztraty proporéni

slozky — zejména v Némecku, na Novém Z¢élandu, Skotsku a Walesu,

systém nezavislé kombinace — slozky na sob& nezavislé, stat rozdélen na dvé casti,

v jedné se voli vétSinovée a ve druhé pomeérné.

U1 HEIDLER, Jan. Volebni systémy: teorie a praxe. Archy. Praha: Lidové noviny, 1990. ISBN 80-7106-007-0.

str. 7.

112 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6. str. 237.
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6.2 Aktivni a pasivni volebni pravo

Aktivni volebni pravo naleZi kazdému obéanu CR, ktery dosahl véku 18 let do viech
voleb konanych v Ceské republice — ,,census véku “*** U volebniho prava lze rozliSovat rizné
ptekazky vykonu volebniho prava, které jsou zdkonem stanovené omezeni osobni svobody
z diivodu ochrany zdravi lidu, zbaveni ¢i omezeni zptsobilosti k pravnim tkontim, respektive
omezeni svépravnosti zakonem stanovené omezeni svobody. ,,Ve volbdch do zastupitelstev obci
a krajii je dalsi prekdazkou omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti svobody. «“ 14
Dalsi prekazkou byl vykon zakladni nebo nadhradni vojenské sluzby, vyzaduje-li to bezpecnost

statu (zaniklo k 1.lednu 2005, ve volebnich zakonech nezaniklo) nebo sluzba vojaka z povolani

v zahrani¢i.

Pasivni pravo je urceno vékovou hranici dosazeni véku 18 let do obecnich a krajskych
zastupitelstev, 21 let u voleb do Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu, 40 let
ve volbach do Sendtu a prezidenta republiky. Pravo byt volen nalezi kazdému voli¢i, u kterého
se nevyskytuje ptekazka aktivniho volebniho prava, ve kterém ma ¢len zastupitelstva funkci
neslucitelnou s dalSimi vefejnymi funkcemi jako je ministr, zaméstnanec zatazeny do krajského

ufadu nebo statutdrni zastupce PO ziizené nebo zalozené krajem.

6.3 Volebni kampané

,, Volebni kampan muzZeme definovat jako soustiedénou propagaci politického subjektu
¢i kandidujicich osob, ktera probiha v casovém "okné" vymezeném na jedné strané vyhlasenim
voleb a na strané druhé dnem vyhlaseni vysledkii voleb. “''® Volebni kampan predstavuje
soustiedénou propagaci politického subjektu ¢i kandidujicich osob v jeji prospéch. ,,Fyzicka
nebo pravnicka osoba, kterd se hodla ucastnit volebni kampané bez védomi kandidujici
politické strany, politického hnuti nebo koalice anebo jejich kandidata, je povinna se pred
vstupem do volebni kampané registrovat.“**®  Volebni kampaii zpravidla za¢indg dnem
vyhlaseni voleb do zastupitelstev kraji a kon¢i dnem vyhlaSeni celkovych vysledkli voleb

do zastupitelstev krajti.

113 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie]. Praha:
Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. str. 26.

114 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie]. Praha:
Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. str. 29.

115 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Volebni kampaii [online]. 2021 [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volebni-kampan

116 §56b odst. 2 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt
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., Zdakladem vedeni volebni kampané je jeji cestnost a poctivost“.*" Zasadnimi prvky
volebni kampan¢ je vedeni transparentnich volebnich uctl, financni limity nakladd na volebni
kampan, podrobné vedeni ucetnictvi, registrace tfetich osob, které¢ vedou kampan bez védomi
kandidujicich stran. Pokud je volebni kampai zprostiedkovana médii, je potieba 1 zvetejnéni
informaci o jejich zadavateli a zpracovateli. Pro volebni kampan mtize starosta v obcich nechat
bezplatné vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakatt, a to nejpozdéji 16 dnti prede dnem

voleb, tato moznost je rovnocenna pro vSechny kandidujici politické strany.

Kazd¢ financovani volebni kampan¢ zahrnuje vSechny vydaje, které jsou na ni vyuzity,
pricemz k thradé mtizou byt pouzity pouze penézni prostiedky, které jsou ulozeny na volebnim
uctu. Kandidujici politickd strana hnuti ¢i koalice vede o financovdni volebni kampané
ucetnictvi dle zvlastniho zékona. ,,Vydaji na volebni kampan se rozumi soucet vsech penéznich
prostredkii nebo jinych plnéni ocenitelnych v penezich, které kandidujici politicka strana,
politické hnuti nebo koalice vynalozi na vhradu nakladii volebni kampané. “*'® Celkové vydaje
vSech politickych stran, hnuti nebo koalic, které potadaji volebni kampan, nesmi ptesdhnout
¢astku nasobku 7 000 000 K¢ véetné dané z pfidané hodnoty a poctu krajii, v nichz byla

zaregistrovana jeji kandidatni listina pro krajské volby.

Na nékteré aspekty volebni kampané dohlizi Utad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a hnuti, ktery poskytuje metodickou podporu témto stranam. Tento Ufad dale
uvetejiiuje na svych webovych strankdch odkazy na jednotlivé kandidujici strany, hnuti
a koalice adresy internetovych stranek kandidujicich, na kterych jsou zvetejiiovany informace
o financovani volebni kampané, a ucetnictvi. ,, Urad pro iicely kontroly financovani volebni

kampané vyuziva ze zakladniho registru obyvatel tyto referencni udaje:
e jméno, prijmeni,
e datum narozeni,
e adresa mista pobytu,

e statni obcanstvi, popiipadé vice statnich obéanstvi. “1°

117 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Volebni kampaii [online]. 2021 [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volebni-kampan

118§ 56d odst. 1 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji

119 § 56g odst. 2 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
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S volebni kampani jsou spojena i opatfeni, ktera pfispivaji k rovné volebni soutézi.
Témito opatfenimi je zejména zdkaz zvefejiiovani piedvolebnich a volebnich prizkumd,
poskytovani informaci o pritb¢hu voleb, zakaz volebni agitace v objektu, ve kterém se nachazi

volebni mistnost.

6.4 Volby do zastupitelstev krajt

Volby do zastupitelstev kraji jsou upraveny zakonem ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajt. ,,Volby do zastupitelstev kraju vyhlasuje prezident republiky nejpozdeji
90 dnii pred jejich konanim. Vyhlasuji se tak, aby se konaly ve lhiité pocinajici tFicatym dnem
pred uplynutim volebniho obdobi a koncici dnem jeho uplynuti. “*?° Krajské volby se konaji na
uzemi 13 kraji mimo HIl. mésto Praha, ve kterém se voli ¢lenové zastupitelstva kraje az
v komunalnich volbach. Krajské volby probihaji tajnym hlasovanim na zaklad¢ vS§eobecného,

rovného a ptfimého volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni.

., Volby do zastupitelstev kraju se konaji ve 2 dnech, kterymi jsou patek a sobota.
Hlasovani zacina ve 14.00 hodin a konci ve 22.00 hodin prvého dne voleb. Druhy den voleb
zacindg hlasovani v 8.00 hodin a konci ve 14.00 hodin. “*?* Do krajskych zastupitelstev mize
volit kazdy, kdo ma v dané obci trvalé bydlisté toho kraje, do né€jz obec néalezi a dosahl véku 18
let. Funkéni obdobi zastupitelstva kraje je Ctytleté a pocet zastupitelli kraje je stanoven zdkonem
dle obyvatel v kraji k 1. lednu roku, ve kterém se volby do zastupitelstva kraje konaji. Kraj,
ktery ma méné nez 600 000 obyvatel ma 45 zastupitelt, kraj s vice nez 900 000 obyvatel ma

65 zastupitelll kraje. Ostatni kraje maji v zastupitelstvu 55 mist.

120°§ 3 odst. 1 zakona &.130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev krajh
121§ 3 odst. 2 zédkona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt
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6.4.1 Kandidatni listiny

Kazda registrovana politicka strana, hnuti a koalice, které chtéji kandidovat ve volbach
do zastupitelstev krajii a jejichz Cinnost nebyla pozastavena, ma povinnost v zdkonné lhité
podat kandidatni listinu k pfislusnému krajskému ufadu. Pro volby do téhoz zastupitelstva
kraje, miize politicka strana, koalice ¢i hnuti podat pouze jednu kandidatni listinu. Pokud
nastane situace, ze chce politicka strana nebo hnuti podat kandidatni listinu samostatné,
nemohou se poté stat soucasti koalice. VSechny kandidatni listiny musi byt nejpozd¢ji podané

nejpozdéji 66 dni prede dnem konani krajskych voleb. ,,Kandidatni listina obsahuje:
e nazev kraje,
e nazev politické strany, politického hnuti nebo koalice a jeji sloZeni,

e jména a prijmeni kandidatii, pohlavi, vék ke druhému dni voleb, jejich povolani, obec,

kde jsou prihlaseni k trvaléemu pobytu, ndzev politické strany,

e poradi kandiddta na kandidatni listiné, vyjadiené pomoci arabské cislice,

Jjméno a prijment zmocnénce politické strany, politického hnuti nebo koalice. “?

Ke kazdé kandidatni listiné musi byt nasledné pfiloZeno vlastnoruéné podepsané
prohldseni kandidata, kterym souhlasi se svou kandidaturou a Ze mu nejsou znamy piekazky
volitelnosti. ,,Kandidujici strana, politické hnuti a koalice miize na listiné uvést nejvyse o 5

kandidatii vice, nez kolik c¢ini pocet c¢lenii volenych do daného zastupitelstva kraje. “*%

Podan¢ kandidatni listiny jsou nasledné ptezkoumany krajskym uradem v zakonné lhtité
pred konanim voleb do zastupitelstva kraje. Jestlize, kandidatni listina nema vSechny
pozadované ndleZitosti, vyzve krajsky fad kandidujici stranu, politické hnuti nebo koalici
k odstranéni zavady a zaroveil urci lhiitu pro jeji splnéni. Neodstrani-li politicka strana, hnuti
¢1 koalice v urc¢ené 1hiité zavady, rozhodne tento ufad o jejim Skrtnuti. Pokud jsou kandidatni
listiny bezchybné nebo napravené, rozhodne krajsky tfad o registraci, a to na zaklad¢
rozhodnuti soudu dle zvlastniho zakona. Registrace politické strany je poté podminkou pro

vytisténi hlasovacich listki.

122.§ 21 odst. 1 zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii
123 § 21 odst. 3 zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii
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Dle §23 odst. 1 zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstva kraje se ,, kazdy
kandidat miize pisemné vzdat své kandidatury, stejné tak miize zmocnénec kandidaturu politické
strany odvolat.“*** Vyhotovené prohlaseni o vzdani nebo odvolani kandidatury musi byt

doruceno ke krajskému uiadu a nelze jej vzit zpét.

6.4.2 Hlasovaci listky

., Po registraci kandidatnich listin zajisti krajsky urad tisk hlasovacich listkii. Hlasovacit
listek se tiskne samostatné pro kazdou politickou stranu, politické hnuti nebo koalici. “*?®
Na kazdém hlasovacim listku je uveden nazev kraje, vylosované poradové cislo, nazev
politické strany, politického hnuti nebo koalice, a jméno, piijmeni, vék, povolani, obec trvalého
pobytu kandidujiciho subjektu. Hlasovaci listky nemusi tvofit Uplnou ciselnou ftadu,
ato v pfipad¢, ze kandidatni listina nékterého kandidujiciho subjektu nebyla zaregistrovana.

Na nékterych hlasovacich listcich mize byt i neobsazené potadové Cislo, protoze pii registraci

kandidatni listiny bylo rozhodnuto o Skrtnuti kandidata

. Hlasovaci listky zasle krajsky urad prostrednictvim poverenych obecnich uradii
starostium, kteri zajisti, aby hlasovaci listky byly dodany vsem voliciim nejpozdéji 3 dny prede
dnem voleb do zastupitelstva kraje a v den voleb do zastupitelstva kraje vsem okrskovym
volebnim komisim. V obcich, kde neni starosta, zajisti dodani hlasovacich listki voliciim
ve stanovené lhiité reditel krajského uradu.“'?® Pokud se tak nestane a listky chybi, lze

o né pozadat ptimo ve volebni mistnosti.

6.4.3 Hlasovani

Informovani voli¢h o volbach do zastupitelstva krajii probihd na zakladé¢ oznameni,
jehoZ pomocit ,,starosta zverejni zpiisobem v misté obvyklym, nejpozdeji do 15 dnui prede dnem
voleb do zastupitelstva kraje, oznameni o dobé a misté kondni voleb do zastupitelstva kraje

v obci. “Y?7

Pii samotném hlasovani musi voli¢ prokazat svou totoznost ve volebni mistnosti
platnym obcanskym priikazem nebo cestovnim pasem. Pokud voli¢ neprokaZe svou totoZnost
a statni obCanstvi potfebnym dokladem neni mu hlasovani umoznéno. Kazdy z volici musi
hlasovat osobn¢ bez moznosti zastoupeni jinou osobou, jistou vyjimku ptredstavuji osoby se

zdravotnim postizenim. ,,Po obdrzeni uredni obalky, popripadé hlasovacich listkii vstoupi voli¢

124 § 23 odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii
125 § 24 odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
126 § 24 odst. 4 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii
1278 27 odst. 1 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
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do prostoru urceného k tipravé hlasovacich listkii. “*?® |, V tomto prostoru viozi do viredni obalky
1 hlasovaci listek. Na hlasovacim listku, ktery vklada do uredni obdlky, miize zakrouzkovanim
poradového cisla nejvyse u 4 kandidatii uvedenych na temze hlasovacim listku vyznacit,
kteremu z kandidatii dava prednost. Jiné pisemné upravy hlasovaciho listku nemaji
na posuzovani hlasovaciho listku viiv. “?° Pti soub&hu voleb musi byt hlasovaci listek vlozen
do uredni obalky téze barvy, jinak je hlas volic¢e také neplatny. K hlasovani dochazi vlozenim

ufedni obalky do volebni schranky pied okrskovou komisi.

., Volic¢ hlasuje tak, Ze po opusténi prostoru urceného pro upravu hlasovacich listkii viozi
uredni obalku s hlasovacim listkem pred okrskovou volebni komisi do volebni schranky.
Za volice, ktery neni schopen vilozit uredni obalku s hlasovacim listkem do volebni schranky,
miize tak ucinit jiny volic, nikoliv vsak clen okrskové volebni komise. “** V piipadé, Ze se voli¢
nenachazi nebo nemuze volit ve svém volebnim okrsku a chce se i tak voleb tcastnit, muze
pozadat o voli¢sky prukaz, se kterym muze hlasovat jen ve volebnich okrscich daného kraje.
Kazdému voli¢i lze vydat jen jeden voli¢sky prikaz, ktery posléze je povinen odevzdat volebni

komisi.

Dalsi ptikladem hlasovani do zastupitelstev krajii je hlasovani do pfenosné volebni
schranky. K tomuto hlasovani dochazi jen v ptipadech, kdy se voli¢ zejména ze zavaznych
zdravotnich diivodli nemiiZze ucastnit voleb ve volebni mistnosti. Takovy voli¢ pozada obecni
ufad nebo v den voleb okrskovou komisi, aby mohl hlasovat do pfenosné volebni schranky.
Okrskové volebni komise mohou posilat své ¢leny s pfenosnou volebni schrankou jen v rdmci

svého volebniho okrsku.

,,Jakmile uplyne doba stanovena pro ukonceni hlasovani, uzavre se volebni mistnost,

avsak predtim se umozni odvolit vS§em, kteri jsou ve volebni mistnosti nebo pred ni. Potom

prohlasi predseda okrskové volebni komise hlasovani za ukoncené. “**

128 § 29 odst. 3 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
129§ 32 odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii
130§ 32 odst. 2 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii
131 § 37 zakona ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
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6.4.4 Zjisténi vysledki voleb

., Po ukoncent hlasovani da predseda okrskové volebni komise zapecetit zbylé nepouZzité
hlasovaci listky, s vyjimkou nepouzitych hlasovacich listkit urcenych ke scitani prednostnich
hlasii (§ 40 odst. 3), a uredni obalky poté da oteviit volebni schranku. “**? Okrskova volebni
komise vyjme obalky s hlasovacimi listky z volebni schranky a v pfipad¢€, ze bylo pouzito
prenosné volebni schranky, okrskova volebni komise obsah schranek po jejich otevieni smisi.
Samotné zjisténi vysledk voleb do zastupitelstev kraji probihd na zékladé sCitdni hlast
odevzdanych pro jednotlivé politické strany, politickd hnuti a koalice, pticemz vylouci neplatné
hlasovaci listky a nasledn€ porovna jejich poCty se zdznamy ve vypisech ze stalého seznamu.
Tato cinnost je provadéna okrskovou volebni komise, u niz maji pravo byt piitomni
zaméstnanci CSU. ,, Kazdy clen okrskové volebni komise miize nahlizet do hlasovacich listkii.

Predseda okrskové volebni komise kontroluje spravnost scitani hlasi.**>3

., Ve prospéch politické strany, politického hnuti nebo koalice se pocitaji i takové
hlasovaci listky, na nichz jsou jména kandidati Skrtnuta, zmenéna nebo dopsana. K takovym
upravam se neprihlizi. Pokud voli¢ dal na hlasovacim listku prednostni hlas vice nez 4
kandidatiim, pocita se takovy hlasovaci listek ve prospéch politické strany, politického hnuti

nebo koalice; k prednostnim hlasiim se vSak neprihlizi. “*3*

Hlasovaci lisky jsou dvojiho druhu, za neplatné jsou povazovany ty, které nejsou na
pfedepsaném tiskopise, jsou pietrZzeny ¢i nejsou vlozeny do ufedni obalky. PoSkozeni nebo
preloZeni hlasovaciho listku nemé zadny vliv na jeho platnost jen tehdy, pokud jsou z ného
patrné potiebné udaje. Hlas volice je neplatny v tom ptipadé, jestlize bylo do ufedni obalky
vlozeno nékolik hlasovacich listkii. Naopak platnost hlasovaciho listku je potvrzena s kone¢nou

platnosti okrskovou volebni komisi.

132§ 38 odst. 2 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
133§ 38 odst. 5 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
134§ 39 odst. 1 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
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Okrskova volebni komise o pribéhu a vysledku hlasovani vyhotovuje zapis ve dvojim

stejnopise, ktery jsou podepsany cleny okrskové komise. ,,V zdpise je zejména uvedena:
e doba pocatku a ukonceni hlasovani,
e celkovy pocet osob ve volebnim okrsku zapsanych do vypisu ze stalého seznamu,
e pocet volicu, kterym byly vydany uredni obalky,
e pocet odevzdanych urednich obalek,

e pocet platnych hlasu odevzdanych pro kazdou politickou stranu, politické hnuti nebo

koalici,

e pocet platnych hlasii celkem, pocet platnych prednostnich hlasii odevzdanych pro

Jednotlivé kandidaty politickych stran, politickych hnuti a koalic. “*®

,,Po podepsani zdpisu o prubéhu a vysledku hlasovani predseda okrskové volebni
komise nebo jim povéreny clen okrskové volebni komise preda 1 stejnopis zapisu o pritbéhu
a vysledku hlasovani, popripadé i vysledek hlasovani na technickém nosici neprodlené
Ceskému statistickému viradu na pracovisti v sidle povéreného obecniho viadu. “**® Druhy
stejnopis zapisu o priub&hu a vysledku hlasovani, véetné¢ odevzdanych hlasovacich listkd,

ufednich obalek a ostatni volebni dokumentace je predan do uschovy obecnimu ufadu.

135§ 40 odst. 2 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajh
136§ 41 odst. 1 zdkona &. 130/2000 Sb., o volbéch do zastupitelstev krajt

53



Zjistovani vysledkd voleb v kraji provadi Cesky statisticky ufad na pracovisti
u krajského uradu, tento prevezme vysledky hlasovani za vSechny uzemné ptislusné volebni
okrsky, ze kterych byly ve stanovené lhuté¢ odevzdany vysledky hlasovani u povéieného
obecniho ufadu. CSU stejné jako okrskovéa volebni komise vyhotovuje ve dvou stejnopisech
zapis o vysledku voleb do zastupitelstva kraje a nasledné ho predava krajskému uradu. Tento
zapis obsahuje napt. pocet volebnich okrski v kraji, pocet okrskovych volebnich komisi,
celkovy pocet volict v kraji, celkovy pocet platnych hlasti odevzdanych v kraji pro jednotlivé
politické strany, politickd hnuti nebo koalice, celkovy pocet platnych hlasti v kraji, pocet
prednostnich hlast pro jednotlivé kandidaty, jména a piijmeni kandidatt, ktefi byli zvoleni

do zastupitelstva kraje. Zapis o vysledku voleb do zastupitelstva kraje je podepsan:
o feditelem krajského tradu,
e povéfenym zaméstnancem kraje zafazenym do krajského Uradu,
 povéifenym zaméstnancem Ceského statistického ufadu.

Krajsky ufad nasledné pieddva jeden stejnopis zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva
kraje Statni volebni komisi. Druhy stejnopis zapisu a ostatni volebni dokumentaci poté Grad

uschova.

,,Mandaty se clenum zastupitelstva prideluji v tzv. skrutiniu, do néhoz postupuji jen ty
subjekty, které v ramci kraje ziskaly alespoit 5% celkového poctu platnych hlasit v kraji. “*3'
., Pro kazdou politickou stranu, hnuti ¢i koalice se pocet platnych hlasu déli cislem 1,42 a dale
celymi ¢isly pocinaje cislem 2.8 Pokud nastane situace, kdy celkovy pocet kandidati viech
politickych stran, politickych hnuti a koalic, které postoupily do skrutinia, nedosdhly
stanoveného poctu volenych €lenil zastupitelstva, pfipadne témto politickym stranam, hnutim
a koalicim tolik mandatd, kolik je kandidati. Nahradnimi ¢leny zastupitelstva kraje se stavaji

ti kandidati politickych stran, politickych hnuti a koalic, kteti ziskali alesponi 1 mandat.

B7KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Pravnické uéebnice (Ale§ Cengk). Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2016. ISBN 978-80-7380-606-4. str. 601
138 § 43 odst. 3 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
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., Vysledek voleb do zastupitelstva kraje vyhlasuje a uverejnuje krajsky urad vyvesenim
zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva kraje na uredni desce krajského uradu neprodlené

po jeho podepsani. “**°

., Statni volebni komise vyhlasuje a uverejniuje celkové vysledky voleb do zastupitelstev

krajii sdélenim ve Shirce zdkonii. “**°

Mandat je zastupiteli kraje udélen volici s aktivnim volebnim pravem. V soucasnosti je
u nas zakotveny mandat volny, kterym se rozumi rozhodovani voleného zastupcem na zakladé

jeho nejlepsiho svédomi a védomi.

,Mandat clena zastupitelstva kraje vznikda zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncenim
hlasovani. “ *** K zaniku mandatu zastupitele kraje mtize dochazet ze dvou p¥icin, ze zakona &i
vyslovenim zastupitelstva kraje. Ze zakona dochazi k zdniku mandatu ukoncenim hlasovanim
druhym dnem voleb, odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva kraje nebo sloZenim slibu
s vyhradou, okamzikem, kterym hejtman kraje obdrzi pisemné oznameni o odstoupeni z funkce
¢lena zastupitelstva kraje nebo umrtim ¢lena zastupitelstva kraje. Naopak diivodem pro zanik
mandatu vyslovenim zastupitelstva mize byt vydani pravomocného rozhodnuti soudu, kterym
byl zastupitel kraje odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, popiipadé clen

zastupitelstva piestal byt volitelny nebo doslo k jeho neslucitelnosti s jinymi funkcemi.

6.4.5 Soudni pfezkum voleb

., Politicka strana, politické hnuti a koalice, kterd podala kandidatni listinu v kraji, se
miuize domahat ochrany u soudu podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud obdrzela rozhodnuti
o odmitnuti kandidatni listiny ¢i nebo rozhodnuti o provedeni registrace pro volby do
zastupitelstva kraje. “*** Soudni ochrany se mize také domahat i ¢len zastupitelstva kraje,
jemuZ usnesenim zastupitelstvo kraje vyslovilo zanik mandatu. ,,Podanim navrhu na neplatnost
hlasovani, neplatnost voleb nebo neplatnost volby kandidata se mize domahat ochrany soudu
kazdy obcan zapsany do seznamu volicu ve volebnim okrsku, kde byl clen zastupitelstva kraje
volen, jakoz i kazda politicka strana, politické hnuti nebo koalice, jejiz kandidatni listina byla
zaregistrovana pro volby do tohoto zastupitelstva, (ddle jen "navrhovatel”). Navrh je treba

podat nejpozdéji do 10 dnit po vyhlaseni vysledkii voleb do zastupitelstev kraju Statni volebni

139§ 44 odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii

140§ 44 odst. 2 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii

141§ 48 odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii

142 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Volby do zastupitelstev krajii - zakladni informace pro kandidujici
subjekty a jejich kandidaty [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volby-do-
zastupitelstev-kraju-zakladni-informace-pro-kandidujici-subjekty-a-jejich-kandidaty.aspx
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komisi. “** K t&mto fizenim dle § 54 zakona ¢&. 130/2000 o volbach do zastupitelstev kraji , je
144 e

prislusny krajsky sou
6.5 Krajské referendum

Krajské referendum je upraveno zdkonem ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu,
predstavuje tak jeden ze zékladnich prvkl pfimé demokracie. Krajské referendum se kona jen
tehdy, jestlize se na tom usnese zastupitelstvo kraje nebo navrhem na jeho konani, ktery je
podan ptipravnym vyborem a zastupitelstvo kraje nasledné rozhodne o jeho vyhlaSeni. ,,Navrh
pripravného vyboru miize byt podan, pokud jej podporilo svym podpisem alespon 6 %
opravnénych osob s trvalym pobytem v kraji, v némz ma byt referendum kondno.“**® Krajské

referendum se vzdy koné na celém uzemi kraje.

V krajském referendu rozhoduji opravnéné osoby, a to formou souhlasu ¢i nesouhlasu
o konkrétné poloZenych otdzkach nélezejicich do samostatné plisobnosti kraje. Opravnéna
osoba se miize hlasovani i1 zdrzet, ptipadné neoznacit Zadnou odpoveéd’. Takto upraveny nebo
prazdny hlasovaci listek vlozi opravnénd osoba do ufedni obalky, kterou vlozi do hlasovaci
schranky. Opravnénou osobou je statni ob&an Ceské republiky, ktery ma trvalé bydliité na
uzemi kraje. Piekdzkami, diky nimz se nemiiZe opravnénd osoba zucastnit hlasovani
v referendu, jsou: omezeni osobni svobody z divodu vazby nebo vykonu trestu, odnéti
svobody, zbaveni zpusobilosti k pravnim tkontim, omezeni osobni svobody stanovené na

zaklad¢ zakona, z divodu ochrany zdravi lidu, nebo vykon vojenské ¢inné sluzby.

., K platnosti rozhodnuti v krajském referendu je treba ucasti alespon 35 % oprdavnénych
osob zapsanych v seznamech oprdavnénych osob.“**® Rozhodnuti v krajském referendu je
zavazné, hlasovala-li pro n¢ nadpoloviéni vétSina opravnénych osob, které se krajského
referenda zUcastnily, a alesponl 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych
voli¢l. Vydané rozhodnuti v krajském referendu je zdvazné pro zastupitelstvo kraje a také dalsi

organy kraje.

143§ 53 odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii

144§ 54 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakoni

145 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Ob&anské aktivity: Krajské referendum [online]. [cit. 2024-03-12].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

48 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9. str. 118
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7. Charakteristika Plzenského kraje

Plzetisky kraj se rozklada na jihozapadé Ceské republiky. Severozapadné sousedi
s Karlovarskym krajem, na severu s Usteckym krajem, na severovychodé s krajem
Stfedoceskym a na jihovychodé s krajem Jihogeskym. ,.Svou rozlohou 7 649 km? je Plzersky

kraj tretim nejvétsim krajem v Ceské republice. “**'

Ziizeni Plzenského kraje bylo provedeno na zakladé ustavniho zékona Cislo
347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkli, pod tehdejsSim nazvem
Zapadocesky kraj, ktery pozdéji zanikl a vznikly tak dva mensi samostatné kraje — Plzenisky a
Karlovarsky. Od 1. ledna 2016 se Plzenisky kraj rozsitil o néktera katastralni uzemi diky zruseni

vojenského tjezdu Brdy.

Plzensky kraj spole¢né s JihoCeskym tvoii Gizemni jednotku NUTS 2 — Jihozapad.
wedm okresi kraje (Domazlice, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany a
Tachov) predstavuje uzemni celky vyrazné se odlisujici krajinnym charakterem, poctem i
skladbou obyvatelstva, ekonomickym potencidlem, velikosti i hustotou osidleni), “** které jsou
poté rozdéleny na 35 spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim Gfadem. ,, Spravni obvody
ORP prevzaly nékteré povinnosti a kompetence byvalych okresnich uradu, které ukoncily svoji

cinnost k 31. 12. 2002. “14°

147 plzensky kraj. Zivot v kraji: Zakladni informace o kraji [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://plzensky-kraj.cz/plzensky-kraj

148 Cesky statisticky ufad. Charakteristika kraje [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11252/17840049/charakteristika_kraj.pdf/69b5df83-6174-4024-871c-
6ae89d2c474b?version=1.33

149 Cesky statisticky ufad. Sidelni struktura a zpiisob bydleni [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20533800/32413513k2.pdf/8a257398-4154-47ac-afc5-
df19a4949d69?version=1.0
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Obr. €. 2 Administrativni ¢lenéni Plzenského kraje

Administrativni élenéni Plzefiského kraje

Administrative map of the Plzenisky Region
(1.1.2023/ As at 1 January 2023)

Zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/188750206/33010823.pdf/e4a8f492-6772-
4521-8f2d-e6bacadf93fc?version=1.0
7.1 Obyvatelstvo

., Plzerisky kraj je s poctem obyvatel 605 388 (k 31. 12. 2022) osmym krajem v Ceské
republice a tvori tak 5,6 % z celkového poctu obyvatel CR.“*°. Typickym prvkem kraje je
vysoky pocet malych sidel s pfevahou venkovské struktury. ,,Na tizemi kraje tak chybi mésta
stiedni velikosti a struktura stiedisek je v porovnani s CR atypickd. “*>* Plzenisky kraj ma
celkem 501 obci a 57 mést, v nichz zije 66,7 % z celkového poctu obyvatel kraje, V krajském
mésté v soucasnosti zije 29,9% obyvatel a dalSich 24,4% se soustfedi do dalSich mést s vice

nez 5 000 obyvatel.

7.2 Samosprava kraje
Na zakladé poctu obyvatel ma zastupitelstvo Plzeniského kraje 45 ¢lenli a radu

Plzenského kraje tvoii 9 zastupiteli.

150 Cesky statisticky Gfad. Charakteristika kraje [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11252/17840049/charakteristika_kraj.pdf/69b5df83-6174-4024-871c-
6ae89d2c474b?version=1.33

151 Cesky statisticky ufad. Statisticka ro¢enka Plzefiského kraje: Charakteristika Plzeniského kraje [online]. [cit.
2024-03-12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/7f004c4002
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7.3 Otevieny kraj

Prostfednictvim internetovych stranek www.plzensky-kraj.cz se realizuje ,,projekt
Plzenského kraje nazvany ,, Otevieny kraj“, ma za cil poskytnout obcanum kraje duleZité
informace o jeho cinnostech a zdroven jim co nejvice zjednodusit jejich dostupnost. ‘1>
Zptistupnuje dulezité informace o ¢innostech kraje a zaroven jim co nejvice zjednodusuje jejich
dostupnost. Stava se tak nastrojem, kterym Plzeiisky kraj vefejnosti nabizi maximalni
transparentnost co do nejvétsiho propojeni volenych organti Plzenského kraje, krajského uradu
a zfizovanych organizaci. Z jedndni zastupitelstva se pofizuje zvukovy zdznam, piipadné i
videozaznam, ktery je nasledné zvetejiiovan na webovém portale Plzeniského kraje z dtivodu
informovani vefejnosti, zvefejiuji se také zapisy vybori na webovych strankéch Plzeiiského
kraje a zptistupniuje usneseni, piehled vetejnych zakazek, poskytované dotace, ... atd. Timto

ptistupem se odliSuje od Moravskoslezského kraje.

7.4 Nezaméstnanost v kraji
V ramci celorepublikového plisobeni se Plzeiisky kraj fadi k oblastem s dlouhodobé

niz§i mirou nezaméstnanosti. ,, V porovnani s ostatnimi kraji CR zaujimd Plzensky kraj s
53

7.5 Pramysl

V Plzeiiském kraji je primysl vyznamnym ekonomickym sektorem jiz od 19. stoleti.
Mezi vyznamné primyslova odvétvi bezpochyby naleZi strojirenstvi, které je soustfedéno
zejména do krajského mésta. ,,Plzensky kraj je diky své poloze pritazlivy pro zahranicni
investory. Zahranicnim investicim dominuje japonsky zavod Panasonic Heating&Ventilation
Air-Conditioning Czech, s.r.o. “®* Dalsimi odvétvimi jsou potravinafstvi, primysl zabyvajici

se zpracovanim stavebnich hmot a vyrobou keramiky, vyroba a distribuce energii, hutnictvi.

152 P1zenisky kraj. Otevieny kraj: Projekt otevieny kraj [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z: https:/plzensky-
kraj.cz/otevreny-kraj

153 Cesky statisticky ufad. Charakteristika kraje [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11252/17840049/charakteristika_kraj.pdf/69b5df83-6174-4024-871c-
6ae89d2c474b?version=1.33

154 Cesky statisticky ufad. Charakteristika kraje [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11252/17840049/charakteristika_kraj.pdf/69b5df83-6174-4024-871c-
62e89d2c474b?version=1.33
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7.6 Dopravni infrastruktura

., Plzensky kraj zaujima strategicky vyznamnou polohu ve spojeni vychod-zapad Evropy.
Nejvétsi viznam na vizemi kraje ma silnicni doprava. “ *>° Infrastruktura zejména pak dopravni
je na tzemi kraje také vyznamnym sektorem pro mistni ekonomiku, protoze Plzensky kraj je
tranzitnim regionem, ktery spojuje Prahu s némeckou spolkovou zemi Bavorsko. NarGst
tranzitni dopravy se zvysil i diky vstupu CR do EU, coZ se projevilo v zatiZeni hlavnich taht
silnic a dalnice D5. Dalsim vyraznym druhem dopravy piedstavuje v Plzeniském kraji

zelezni¢ni doprava, kterd ma radidlni uspotadani.

7.7 Ptispévkové organizace Plzenského kraje
V oblasti kultury Plzensky kraj zfizuje mj. Zapadoceskou galerie v Plzni, Zapadoceské
muzeum v Plzni a muzea nachézejici se v Marianské Tynici, Tachovée, Susici, Domazlicich,

Klatovech, Blovicich. Provozuje také Studijni védeckou knihovnu Plzeniského kraje.

V oblasti dopravy jsou zfizeny na uzemi kraje ptispévkové organizace POVED s. . o.

a Spréava a udrzba silnic Plzenského kraje.

V socidlni oblasti jsou zfizeny krajem domovy seniorti, domovy socialni péce, domovy
socialnich sluzeb, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domov klidného stati-Zinkovy,

a centra socialnich sluzeb sidlici v Domazlicich, Stodu a MiroSove.

V oblasti péce o zdravi provozuje kraj nésledujici zdravotnickd zafizeni — nemocnici
Domazlicich, Klatovech, Stodu, Horazd’ovicich, Rokycanech, dale 1é¢ebny dlouhodobé
nemocnych, zdravotnicky holding Plzeniského kraje ¢i zdravotnickou zachrannou sluzbu

Plzenského kraje.

V oblasti vzdélavani kraj provozuje zékladni umélecké Skoly, stfedni Skoly, stfedni
odbornd ucilisté, gymnazia, obchodni akademie, odborné Skoly, konzervatore, vyssi odborné
Skoly, domovy déti a mladeze, vzdélavaci centra, jazykové Skoly, stfediska volného casu,

détské domovy.

155 plzetisky kraj. Zivot v kraji: Zakladni informace o kraji [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://plzensky-kraj.cz/plzensky-kraj
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8. Charakteristika Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj je situovan na severovychodd Ceské republiky. Tento kraj
sousedi na zapad¢ s krajem Olomouckym a na jihu s krajem Zlinskym. Moravskoslezsky kraj
tvofi hranice i se sousednimi staty na jihovychodé se Slovenskem a na severu s Polskem.
»INa tizemi kraje pusobi v soucasné dobé 4 euroregiony — Beskydy, Praded, Silesia a Tésinské

Slezsko. “1°6

Moravskoslezsky kraj byl ziizen ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vys§ich izemnich samospravnych celkt jesté pod tehdejSim nazvem Ostravsky kraj, ktery byl
na zéklad¢é novely pfejmenovan na kraj Moravskoslezsky. Na uzemi kraje doslo v minulosti na
zakladé zakona ¢. 387/2004 Sb., jest€¢ kdalsi zméné, kdy doSlo k pfesunu tii obci
z Moravskoslezského kraje do kraje Olomouckého.

Samotny nazev kraje odkazuje na dvé historickd uzemi, a to na Slezsko, které se dnes
pfevazné nachazi v Polsku, a dile na Moravu. ,,Tento kraj zaujima rozlohu 5 427 km? “*°7
Moravskoslezsky kraj celkové zaujima 6,9% uzemi Ceské republiky, ¢imz tak piedstavuje 6.

nejvetsi kraj v zemi.

Moravskoslezsky kraj v ramci NUTS zaujima samostatnou jednotku jak v clenéni
NUTS 2 tak NUTS 3. ,,Kraj se sklada celkem ze 6 okresu (od zapadu Bruntal, Opava, Novy
Jicin,  Ostrava-mésto,  Karvina  a Frydek-Mistek) —auzemi 22 obci s rozSirenou
plisobnosti.“*%® (Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky T&sin, Frenstat pod Radhostém,Frydek-
Mistek, Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlu¢in, Jablunkov, Karvind, Kopfivnice, Kravate,
Krnov, Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava, Rymartov, Tfinec, Vitkov), jimZ byl svéfen
vykon statni spravy po zruseni okresnich ufadu, které jsou pak dale ¢lenény na 30 spravnich

obvodu s poveéfenym obecnim uradem.

156 Cesky statisticky ufad. Charakteristika Moravskoslezského kraje [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xt/charakteristika_moravskoslezskeho kraje

157 Moravskoslezsky kraj. Zivot v kraji: Poznejte moravskoslezsky kraj [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.msk.cz/cs/kraj/zivot v_kraji/poznejte-moravskoslezsky-kraj-119/

158 Moravskoslezsky kraj. Zivot v kraji: Poznejte moravskoslezsky kraj [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné z:
https://www.msk.cz/cs/kraj/zivot v_kraji/poznejte-moravskoslezsky-kraj-119/
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Obr. ¢. 3 Administrativni ¢lenéni Moravskoslezského kraje

7 Administrativni ¢lenéni Moravskoslezského kraje
i i y Region
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Zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/32493487/33010016ma.png/3el89bda-1435-
41f3-ba99-a3f8801444fd?version=1.1&t=1482480005478
8.1 Obyvatelstvo

Na tizemi Moravskoslezského kraje (k 30. 6. 2023) zije 1 190 050 obyvatel. Svym
poétem obyvatel tento kraj zabira 4. misto v Ceské republice. Z celkového poétu obyvatelstva

tizemi CR tvoii 10,9 % obyvatelé Moravskoslezského kraje.

8.2 Samosprava kraje

Vzhledem k vySe uvedenému poctu obyvatel ma ,,zastupitelstvo Moravskoslezského
kraje 65 clenii a jeho zasedani jsou ze zakona verejna. V roce 2022 se uskutecnila 4 zasedani
Zastupitelstva Moravskoslezského kraje. V ramci téchto zasedani bylo prijato celkem 496

usnesent, jejichZ plnéni zastupitelstvo pravidelné kontrolovalo. “*%°

Od poctu krajskych =zastupiteli se odviji pocet ¢lentt krajské rady. ,,Rada
Moravskoslezského kraje ma 11 clenii a jeji schiize jsou ze zdkona neverejné. Schuzi rady se s
hlasem poradnim ucastni ze zdakona reditel krajského uradu. V roce 2022 se uskutecnilo celkem
27 schuzi Rady Moravskoslezského kraje a bylo prijato celkem 2067 usneseni, jejichz plnéni
rada pravidelné kontrolovala. Rada kraje pripravovala a projednavala navrhy a podklady pro
jednani Zastupitelstva Moravskoslezského kraje zabezpecovala plneni zastupitelstvem

prijatych usnesent. “1%°

159 Moravskoslezsky kraj. Vyrocni zprava 2022: Poznejte moravskoslezsky kraj [online]. [cit. 2024-03-12].
Dostupné z: https://www.msk.cz/assets/kraj/zivot v_kraji/msk _ep vz 2022 final b.pdf
160 Moravskoslezsky kraj. Vyrocni zprava 2022: Poznejte moravskoslezsky kraj [online]. [cit. 2024-03-12].

Dostupné z: https://www.msk.cz/assets/kraj/zivot v_kraji/msk ep vz 2022 final b.pdf
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»Rada mimo jiné schvalila celkem 519 rozpoctovych opatieni v ramci rozpoctu
Moravskoslezského kraje a projednala v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek

celkem 175 verejnych zakazek. %

8.3 Nezaméstnanost v kraji
K 31. 12. 2023 v Moravskoslezském kraji dosdhla nezaméstnanost 5,23% celkové
hodnoty, diky niz se zaradil na 2. misto s nejvys$i mirou nezamestnanosti v porovnani mezi

ostatnimi kraji.

8.4 Primysl

Moravskoslezsky kraj se fadi k nejvice pramyslovym oblastem v Ceské republice.
Nejrozsifengjsim primyslem v kraji je tézky pramysl, pfedev§im pak tézké strojirenstvi,
hutnictvi, potravinaistvi ,,a téZba celé produkce cerného uhli CR, i kdyZ dochdzi k poklesu
wytézeného mnozstvi. “1®? S postupem &asu viak doslo k omezovéni t&Zby Serného uhli, a to
kvili silnému znecistovani ovzdusi a prostiedi. ,,Vedle téchto tradicnich odvétvi se v kraji dale
prosazuje vyroba a rozvod elektiiny, plynu a vody, vyroba dopravnich prostredkii a chemicky

a farmaceuticky priimysl.*1%3

8.5 Dopravni infrastruktura

Moravskoslezsky kraj ma vyhodnou polohu zhlediska perspektivni dopravni
infrastruktury. Kraj protinaji hlavni evropské dopravni cesty jak silni¢ni, tak Zzeleznicni.
Dosazitelnost regionu letecky je zabezpecovana prostiednictvim mezindrodniho letisté

v Mosnové 1%

8.6 Prispévkove organizace Moravskoslezského kraje
Na uzemi kraje se nachazi né€kolik ptispévkovych organizaci, které jsou ziizovany
pfimo krajem zejména v oblasti  vzdé€lavani, dopravy, kultury a sportu, zdravotnictvi

a socialnich sluzeb.

161 Moravskoslezsky kraj. Vyrocni zprava 2022: Poznejte moravskoslezsky kraj [online]. [cit. 2024-03-
12]. Dostupné z: https://www.msk.cz/assets/kraj/zivot v_kraji/msk ep vz 2022 final b.pdf

162 Cesky statisticky Gfad. Charakteristika kraje a jeho postaveni v ramci Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-
12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20536372/13-811307al.pdf/85b82c02-8ca5-43c6-aleb-
724ef80d4ddf?version=1.0

163 Cesky statisticky Gfad. Charakteristika kraje a jeho postaveni v ramci Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-
12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20536372/13-811307al.pdf/85b82c02-8ca5-43c6-aleb-
724ef80d4ddf?version=1.0

164 Cesky statisticky ufad. Charakteristika kraje a jeho postaveni v ramci Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-
12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20536372/13-811307al.pdf/85b82c02-8ca5-43c6-aleb-
724e£80d4ddf?version=1.0
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,,Region Moravskoslezského kraje je vybaven kvalitnim systémem Skolniho vzdeélavani.
Oborove sirokou Skalu 136 stiednich Skol (z toho 39 vyucujicich v oboru gymndazii a 2

konzervatori dopliiuje 14 vyssich odbornych skol). “1%

V oblasti dopravy se o krajské silnice stara Sprava silnic Moravskoslezského kraje, ktera

se zamé&fuje na problémy vyskytujici se pozemnich komunikaci.

V oblasti kultury a sportu se v kraji nachazi galerie vytvarného uméni, Moravskoslezské
narodni divadlo, T¢&Sinské divadlo, dale muzea ve Frydku Mistku, Ceském T&§ing

a na Novoji¢insku, Moravskoslezska védecka knihovna v Ostravé nebo sportovni centra.

V oblasti zdravotnictvi kraj zfizuje nemocnice — Opava, Ttinec, Karvina, Havifov,

Frydek — Mistek a provozuje zdravotnickou zachrannou sluzbu Moravskoslezského kraje.

V oblasti socidlnich sluZeb jsou na uzemi kraje zfizena zdravotnicka zatizeni pro osoby
se zdravotnim postizenim, détské domovy, détska centra, centrum psychologické pomoci

¢i domovy dichodci.

185 Moravskoslezsky kraj. Vyro¢ni zprava 2022: Poznejte moravskoslezsky kraj [online]. [cit. 2024-03-12].
Dostupné z: https://www.msk.cz/assets/kraj/zivot v_kraji/msk ep vz 2022 final b.pdf
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9. Krajské volby 2000-2020; prakticka Cast

Tato ¢ast diplomové prace je zaméfena na krajské volby konané v letech 2000-2020.
Pro svlij vyzkum jsem si vybrala porovnani voleb do zastupitelstev v krajich Plzenském

a Moravskoslezském (Ostravském).

Prakticka Cast je rozdélena do dvou oddild, prvni oddil nejprve rozebira volebni ucast
volict Plzeniského a Moravskoslezského kraje samostatné na zakladé zpracovanych udaju dle
Ceského statistického Gfadu, které jsou struéné okomentovany, nasleduje grafické znazornéni

dosazené volebni Uc€asti a jeji porovnani v jednotlivych krajich.

Druha ¢ast prvniho oddilu se vénuje vysledklim voleb do zastupitelstva kraje, které jsou
zpracovany rovnéz na zékladé dat CSU za obdobi 2000-2020. V této &asti jsou v tabulkach
uvedené politické strany koalice a hnuti, které dosahly nejlepsich vysledkt v krajskych volbach
a tim si zaruCily posty (mandaty) v zastupitelstvu kraje. Nasledné je zde zminéno slozeni
zastupitelstva v obou krajich, a to pro kazdé obdobi. V zavéru jsou graficky porovnany
a vyhodnoceny zisky hlasi jednotlivych politickych stran, koalic a hnuti pro Plzensky

a Moravskoslezsky kraj.

V druhém oddilu praktické ¢asti je stru€né popsdn obsah socidlniho vyzkumu, ktery
prob&hl za pomoci dotaznikového Setfeni, které se skladalo z n€kolika otdzek zabyvajici se
predevsim volebni ucasti, preferencemi voli¢e pii vybéru kandidata a ovlivnéni piedvolebni
kampani. Dale nasleduje analyza povédomi obcanii o krajskych volbach, ktera je graficky
zpracovana a kratce okomentovédna. V zavéru dotaznikového Setieni je celkové zhodnoceni

ziskanych dat od respondentd, ktefi byli ochotni se na vyzkumu podilet.

9.1 Volebni Gcast 2000-2020

V této kapitole je prehledné zpracovany souhrn volebni ucasti v jednotlivych letech
zvlast pro Plzenisky a Moravskoslezsky kraj. Celkové vysledky volebni tcasti pro dané kraje
jsou analyzovany pomoci tabulek, ve kterych je uveden pocet voli¢ii v seznamu, vydané obalky,
volebni Ucast vyjadiena v procentech, odevzdané obéalky a platné hlasy vyjadiené v tisicich

1 procentech.
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9.1.1 Volebni ucast 2000

Tabulka ¢. 1 — Pocet volict, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzeiniského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2000 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Nazev Voli¢i v Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasi
Domazlice 46 562 18 053 38,77 17917 16 798 93,75
Klatovy 70 227 24 493 34,88 24 493 23352 95,77
Plzen-jih 54 435 19 370 35,58 19 308 19 078 98,81
Plzen-mésto | 139 584 50 904 36,47 50 904 50 459 99,19
Plzen-sever 57 086 19 651 34,42 19 537 18 796 96,21
Rokycany 36 615 13 855 37,84 13 746 13 026 94,76
Tachov 39 426 11471 29,10 11468 11381 99,24
Celkem 443 935 157 797 35,55 157 230 152 890 97,24

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Volebni Gcast do zastupitelstva kraje v roce 2000 pro Plzenisky kraj celkové cinila
35,55 %, celkové bylo uznano 152 890 platnych hlast (97,24 %), pricemz dle rozdéleni na
(29,10 %) byla v okrese Tachov. Nejméné platnych hlasti bylo odevzdano v okrese DomaZzlice
93,75 %.

Tabulka €. 2 — Pocet volic¢tli, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Ostravského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2000 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Nazev Voli¢éiv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasi
Bruntal 81 685 20 646 25,28 20 624 20398 98,90
Frydek - 177 447 61 168 34,47 61 109 60 551 99,09
Mistek
Karvina 217 725 62 640 28,77 62 421 60 410 96,78
Novy Ji¢in 124 052 42 979 34,50 42 664 42 275 99,09
Opava 142 681 48 708 34,14 48 389 46 055 95,18
Ostrava - 252 540 85204 33,74 85002 83214 97,90
meésto
Celkem 996 130 | 321 163 32,24 320 209 312903 97,72

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani
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Volebni ucast do zastupitelstva kraje pro Ostravsky kraj (od kvétna roku 2001
Moravskoslezského) celkové dosahovala 32,24 % volict, celkové bylo uznano 312 903
(97,72 %) platnych hlasti. Nejvyssi volebni G€ast byla v okrese Novy Ji¢in 34,50 %, naopak
nejniz§i volebni ucast se vyskytovala v okrese Bruntal 25,28 %. Nejméné€ platnych hlast

vykazoval okres Opava 95,18 %.

9.1.2 Volebni ucast 2004

Tabulka ¢. 3 — Pocet volicli, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzeniského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2004 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Nazev Voli¢iv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasi
Domazlice 47247 14 927 31,59 14 925 14 824 98,32
Klatovy 70778 21254 30,03 21239 20951 98,64
Plzen-jih 55521 17 349 31,25 17 304 16 453 95,08
Plzen-mésto 138 285 47 281 34,19 47 185 46 554 98,66
Plzen-sever 59 823 18 227 30,47 18219 18 098 99,34
Rokycany 37 308 11918 31,94 11917 11 839 99,35
Tachov 40 412 9 858 24,39 9852 9785 99,32
Celkem 449 374 | 140 814 31,34 140 641 138 504 98,48

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Volebni ucast do krajského zastupitelstva pro Plzenisky kraj v roce 2004 celkové€ €inila
31,34 %, celkové bylo uznano 138 504 hlast za platné, coz bylo 98,48 % platnych hlast,
nejvyssi volebni Gcast 34,19 % vykazal okres Plzen-mésto, ktery mél zaroven nejvice platnych
hlasti 46 554. NejniZsi volebni G€ast 24,39 %zaznamenal okres Tachov, nejméné platnych hlast

poté bylo v okrese Plzen-jih 95,08 %
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Tabulka ¢. 4 — Pocet volict, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-
slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2004 (fazeno abecedné dle nazvu

okresu)
Nazev Voli¢éiv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasu
Bruntal 79 195 18 475 23,33 18 353 17211 93,78
Frydek - 181 372 55757 30,74 55614 54 317 97,67
Mistek
Karvina 219 227 52338 23,87 52276 51738 98,97
Novy Ji¢in 126 290 37051 29,34 36 896 35 064 95,03
Opava 145 483 40 648 27,94 40 606 40 172 98,93
Ostrava - 254 093 72 805 28,65 72 614 70 991 97,76
mésto
Celkem 1005660 | 277074 27,55 276 359 269 493 97,52

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Celkova volebni tcast v Moravskoslezském kraji v roce 2004 ¢inila27,55 % vsech
voli¢i, celkoveé bylo uznano 269 493 (97,52 %) platnych hlasi, dle okresti mél nejvyssi volebni
ucast okres Frydek — Mistek 30,74 %. Nejnizsi volebni ucast 23,33 % ptipadla na okres Bruntal,

ktery zaroven vykazoval i nejméné platnych hlasi 93,78 %.
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9.1.3 Volebni ucast 2008

Tabulka ¢. 5 — Pocet voli¢l, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzeiniského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2008 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Nazev Voli¢éiv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasi
Domazlice 47 893 18 987 39,64 18 976 18 809 99,12
Klatovy 70 941 28 544 40,24 28 532 28 302 99,19
Plzen-jih 48 149 20 148 41,85 20135 19 915 98,91
Plzen-mésto 149 447 61 405 41,09 61 076 59192 96,92
Plzen-sever 59 280 23 638 39,88 23 628 23424 99,14
Rokycany 37 908 16 042 42,32 16 035 15 860 98,91
Tachov 40 842 14 312 35,04 14 237 13363 93,86
Celkem 454 460 | 183 076 40,28 182 619 178 865 97,94

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani
Volebni G¢ast do krajského zastupitelstva pro Plzensky kraj v roce 2008 celkové Cinila
40,28 %, celkové bylo uznano platnych hlast 97,94 %, pricemz nejvyssi volebni ucast

ktery mél 1 nejnizsi pocet platnych hlast 93,86 %.

Tabulka ¢. 6 - Pocet voli¢ii, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-
slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2008 (fazeno abecedné dle nazvu
okresu)

Nazev Voli¢iv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasu
Bruntal 79 355 27 828 35,07 27 805 27 545 99,06
Frydek - 170 143 68 796 40,43 68 467 65910 96,27
Mistek
Karvina 221016 82 259 37,22 82012 79 807 97,31
Novy Ji¢in 123 099 47 864 38,88 47 805 47 197 98,73
Opava 144 053 56 466 39,20 56 365 55353 98,20
Ostrava - 275 344 107 826 39,16 107 502 105 084 97,75
meésto
Celkem 1013010 | 391 039 38,60 389 956 380 896 97,68

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Celkova volebni ucast v Moravskoslezském kraji v roce 2008 dosahovala 38,60 %
volict, celkoveé bylo uznano 380 896 (97,68 %) platnych hlasti, nejvyssi volebni ucast byla
v okrese Frydek — Mistek 40,43 %. Nejnizsi volebni ucast 35,07 % ptipadla na okres Bruntal.
Nejnizsi pocet platnych hlast 96,27 % zaznamenal okres Frydek — Mistek.
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9.1.4 Volebni ucast 2012

Tabulka ¢. 7 — Pocet volict, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzeiniského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2012 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Nazev Voli¢éiv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasi
Domazlice 48390 17 956 37,11 17 826 16 559 92,89
Klatovy 70886 27929 39,40 27 828 26 174 94,06
Plzen-jih 49 263 19 254 39,08 19 234 18 740 97,43
Plzen-mésto 147 902 58 560 39,59 58 495 57019 97,48
Plzen-sever 61572 22 857 37,12 22774 21358 93,78
Rokycany 38 527 15170 39,37 15 082 13971 92,63
Tachov 41 498 13308 32,07 13299 12 937 97,28
Celkem 458 038 | 175034 38,21 174 538 166 758 95.54

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Celkova volebni ucast v Plzenském kraji do zastupitelstva krajii v roce 2012 ¢inila
38,21 % vsech volict, celkové bylo secteno 166 758 (95,54 %) platnych hlasi. Dle rozdéleni
na okresy nejvyssi miru volebni ucasti 39,59 % predstavoval okres Plzen-mésto. Nejnizsi
volebni ucast 32,07 % zaznamenal okres Tachov, nejniZsi pocet platnych hlasi mél okres

Rokycany 92,63 %.
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Tabulka ¢. 8 — Pocet volict, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-

slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2012 (fazeno abecedné dle nazvu

okresu)
Nazev Voli¢éiv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasu
Bruntal 79 558 23 745 29,85 23728 22916 96,59
Frydek - 173 500 58 841 33,91 58791 56 901 96,79
Mistek
Karvina 217980 69 593 31,93 69 395 66 219 92,63
Novy Ji¢in 124 230 41 730 33,59 41 696 40 362 96,80
Opava 144 859 49 790 34,37 49 515 46 038 92,98
Ostrava - 271 674 91923 33,84 91 651 87 543 95,52
mésto
Celkem 1011801 | 335622 33,17 334773 319979 95,58

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Celkova volebni ucast v Moravskoslezském kraji v roce 2012 piedstavovala dohromady
33,12 % vsech volict, pricemz celkové platnych hlast bylo 319 979 (95,58 %). Nejvyssi
volebni Gcast s 34,37 % zaznamenal okres Opava, naopak nejniz$i volebni Gcast byla v okrese

Bruntal 29,85 %. NejniZ§i pocet platnych hlasii vykazoval okres Karvina s 92,63 %.
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9.1.5 Volebni ucast 2016

Tabulka ¢. 9 — Pocet volict, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzeiniského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2016 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Nazev Voli¢éiv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasi
Domazlice 48 385 16 631 34,37 16 628 16 374 98,47
Klatovy 69 900 25 085 35,89 25 080 24 640 98,25
Plzen-jih 49 543 17 673 35,67 17 633 17 160 97,32
Plzen-mésto 146 802 55715 37,95 55632 54714 98,35
Plzen-sever 62 444 22 693 36,34 22 687 22413 98,79
Rokycany 38 355 13 583 35,41 13576 13 348 98,32
Tachov 41 287 11 855 28,71 11 845 11 668 98,51
Celkem 456 716 | 163 235 35,74 163 081 160 317 98,31

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Celkova volebni ucast ve volbach do zastupitelstva kraje v Plzeiiském kraji za rok 2016
dosahovala 35,74 % vsech volict, soucasné bylo uzndno 160 317 platnych hlast. Nevyssi
ucast 28,71 % vykazoval okres Tachov, a nejniz§i pocet platnych hlasii se objevil v okrese

Plzen-jih 97,32 %.
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Tabulka ¢. 10 — Pocet voli¢li, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-
slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2016 (fazeno abecedné dle nazvu

okresu)
Nazev Voli¢éiv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasu
Bruntal 77 994 21947 28,14 21 866 21183 96,88
Frydek - 173 941 57 396 33,00 57 248 56146 98,08
Mistek
Karvina 210 893 58 012 27,51 57 969 57131 98,55
Novy Ji¢in 123 968 39 061 31,51 38917 37884 97,35
Opava 145 063 45203 31,16 45 184 44493 98,47
Ostrava - 266 034 83519 31,39 83 389 81761 98,05
mésto
Celkem 997 893 | 305138 30,58 304 573 298 598 98,04

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Volebni ucast ve volbach do zastupitelstva kraje v Moravskoslezském kraji v roce 2016
¢inila celkové 30,58 % voli¢t z toho celkem bylo secteno 298 598 (98,04 %) vsech platnych
hlasti. Nejvyssi volebni Gi¢ast 33,00 % v tomto roce vykazoval okres Frydek — Mistek. Naopak
nejniz8i volebni ucast 27,51 % byla v okrese Karvind, nejméné platnych hlasi zaznamenal

okres Bruntal s poctem 96,88 %.
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9.1.6 Volebni ucast 2020

Tabulka ¢. 11 — Pocet volicl, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzeiiského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2020 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Nazev Voli¢éiv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasi
Domazlice 47855 17 688 36,96 17 681 17 544 99,23
Klatovy 68998 26 393 38,25 26 392 26238 99,42
Plzen-jih 49 511 19 274 38,93 19 268 19116 99,21
Plzen-mésto 143 736 60 041 41,77 59 945 59 296 98,92
Plzen-sever 63 456 24 938 39,30 24932 24729 99,19
Rokycany 38 295 14 560 38,02 14 551 14 434 99,20
Tachov 40 490 12 598 31,11 12 560 12 328 98,15
Celkem 452341 | 175492 38,80 175 329 173 685 99,06

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani
Volebni cast do zastupitelstva kraje v Plzeiském kraji v roce 2020 dosahovala celkové
38,80 % vsech volict, coz predstavovalo 173 685 (99,06 %) platnych hlast. Nejvyssi volebni

cvwvr

31,11 %. Nejnizsi volebni Gi€ast se poté nachdzela v okrese Tachov, ktery m¢l taktéz nejméné

platnych hlast 98,15 %.
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Tabulka ¢. 12 — Pocet voli¢l,, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-
slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2020 (fazeno abecedné dle nazvu

okresu)
Nazev Voli¢éiv | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné %
okresu seznamu | obalky | ucastv % obalky hlasy platnych
hlasu
Bruntal 76 054 21214 27,89 21207 20988 98,97
Frydek - 173 313 60 183 34,73 60 074 59015 98,24
Mistek
Karvina 203 951 58 662 28,76 58 562 57574 98,31
Novy Ji¢in | 122 425 44 103 36,02 44 072 43621 98,98
Opava 143 185 49 364 34,48 49 333 48721 98,76
Ostrava - 259 569 86 573 33,35 86 444 85323 98,70
meésto
Celkem 978 497 | 320 099 32,71 319 692 315242 98,61

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Celkova volebni ucast do zastupitelstva kraje v Moravskoslezském kraji v roce 2020
¢inila 32,71 % volic¢t, celkovy pocet platnych hlast byl 98,61 %. Nejvyssi volebni tcast dle
okresti zaznamenal okres Novy Ji¢in 36,02 %, naopak nejniz8i volebni ucast v tomto roce
pfinesl okres Bruntal 27,89 %. Nejniz§im poctem platnych hlast disponoval okres Frydek —
Mistek 98,24 %.
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9.2 Vyhodnoceni volebni tcasti 2000-2020
Graf ¢. 1 Volebni tcast 2000-2020

Volebni Gcast 2000-2020
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[x¥]
v
1

2000 2004 2008 2012 2016 2020

Zdroj — vlastni zpracovani
Z vysledkt volebni ucasti ve vybranych krajich v letech 2000-2020 lze vypozorovat, ze
mira volebni ucasti v Moravskoslezském kraji byla ve sledovanych volebnich obdobi vzdy nizsi

v Plzeniském kraji.

V roce 2000 probéhly prvni volby do zastupitelstev krajti, volebni ucast se pohybovala
v nadprimérnych hodnotach. V Moravskoslezském kraji bylo odevzdano 32,24 % hlasi,
naproti tomu v kraji Plzefiském tato hodnota dosahovala 35,55 % hlasti. Za rok 2004 bylo
celkove secteno v kraji Moravskoslezském 27,55 % odevzdanych hlast a v kraji Plzeiiském
poté 31,34 % hlasti.

V roce 2004 se voleb do krajskych zastupitelstev ucastnilo nejméné volicu za 1éta
ptedchozi i nésledujici.

Rok 2008 zaznamenal nejvétsi volebni ucast ve volbach do zastupitelstev v obou
krajich. Pocet odevzdanych hlasi v Moravskoslezském kraji ¢inil 38,60 % a v kraji Plzefiském

40,28 % hlasu.

V roce 2012 doslo k nizsi ucasti volictv obou krajich. Mnozstvi odevzdanych hlast

v Moravskoslezském kraji dosahlo 33,17 % a v kraji Plzeniském 38,21 % hlasi.
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Ve volbach pro rok 2016 pokracoval sestupny trend ucasti u voleb v obou krajich.
V kraji Moravskoslezském zaznamendno celkové 30,58 % odevzdanych obdalek, naopak

volebni ucast v Plzetiském kraji €inila 35,74 % odevzdanych hlas.

Pti volbé do krajského zastupitelstva roku 2020 doslo k mirnému navyseni poctu pro
oba vybrané kraje, zhruba na troven roku 2012, ptfi¢emz v Moravskoslezském kraji bylo
odevzdano 32,71 % obalek, naopak v kraji Plzefiském poté 38,80 % hlast. Ucast voli¢i

v krajskych volbach odpovidala zdjmu volicti v roce 2000.

QGraf ¢. 2 Porovnani volebni tcasti 2000-2020
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Zdroj — vlastni zpracovani

Z grafi vyplynul zajimavy poznatek, nebot pokud pomineme skutecnost, ze
Moravskoslezsky kraj ma zhruba dvojnésobny pocet obyvatel neZ Plzensky (pomér 2:1), tak
ucast ve volbach odpovida ramcové stejnému poctu volicl. Vidime pomérné vyrazny pokles
volebni ucasti v roce 2004 oproti celkovému priméru, a naopak vyrazny narast volebni ti¢asti
v nasledujicim roce 2008, aby se ucast ve volbach ustalila na tirovni volebni ucasti v roce 2000,

tzn., v dobé konani prvnich voleb do krajského zastupitelstva.
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9.3 Vysledky voleb

Tato kapitola se vénuje vysledkiim voleb do zastupitelstev krajii za volebni obdobi
2000-2020 z hlediska uspéchu politickych subjekti, a to pro v kraj Moravskoslezskym
a Plzensky. V tabulkéch jsou piehledné zpracovany pocty ziskanych hlasti a mandatt, které
politické strany, koalice a hnuti obdrzely pti hlasovani ve volbach a staly se hlavnimi
predstaviteli zastupitelstev kraje. Pro porovnani vysledkii voleb jednotlivych stran jsou
v né¢kterych tabulkach uvedeny i strany, které neziskaly zadny mandat. Vysledky voleb
do zastupitelstev krajii jsou kratce okomentovany, a déle je zde uvedeno sloZeni zastupitelstva

a rady kraje v Cele s hejtmanem na dané obdobi.

9.3.1 Vysledky krajskych voleb 2000

Tabulka €. 13 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2000 Plzenského kraje (fazeno sestupn¢)

Strana Zisk hlast Zisk hlasi (%) | Pocet mandati
ODS 36957 24,17 13
KSCM 32150 21,02 11
Ctytkoalice 25520 16,69 8
CSSD 22848 14,94 8
NEZAVISLI 16045 10,49 5

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

V Plzeniském kraji se v roce 2000 do krajskych voleb zapojilo celkem 15 politickych
stran, hnuti a koalic, z ¢ehoz nejlepsi vysledek dosahla ODS s 24,17 % hlast se ziskem
13 mandatd, na druhém misté se umistila KSCM s 21,02 % hlasi, coZ ji zarucilo11 mandata,
tfeti misto patfilo Ctyikoalici, ktera ziskala 16,69 % hlasi a obdrzela 8 mandati. Poté
nasledovala CSSD s celkovym ziskem 14,94 % hlast se ziskem 8 mandati a NEZAVISLI se
ziskem 10,49 % hlast a 5 mandaty.

V zastupitelstvu Plzefiského kraje v roce 2000 bylo zastoupeno 5 subjektil. Clenové
zastupitelstva byli slozeni z nasledujicich politickych stran, hnuti a koalic ODS, KSCM,
Ctyikoalice, CSSD a NEZAVISLYCH. Jelikoz se jedna o kraj, ktery ma méné nez 600 000
obyvatel, tak pocet zastupitell v kazdém volebnim obdobi ¢ini45 ¢lent zastupitelstva a 9 ¢lenti
rady. Vét§inovou vladu kraje tvofila koalice slozena ODS, Ctytkoalice a NEZAVISLICH, ktera
v tomto roce ziskala 26 mandati naproti tomu opozice pouhych 19 mandati. Radu kraje
vytvoiili zastupci koalice ODS, Ctyikoalice a NEZAVISLICH. Hejtmanem kraje byl zvolen

Petr Zimmermann.
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Tabulka ¢. 14 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2000 Ostravského kraje (fazeno sestupné)

Strana Zisk hlasi Zisk hlasii (%) | Pocet mandati
ODS 82952 26,51 20
KSCM 78190 24,98 18
Ctyikoalice 52500 16,77 12
CSSD 48700 15,56 11
SNK 17340 5,54 4
NEZAVISLI 9528 3,04

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

V roce 2000 do krajskych voleb v Ostravském kraji kandidovalo celkem 15 politickych
stran, hnuti a koalic. Vitéznou stranou se zde stala ODS s celkovym poctem 26,51 % hlast
a obdrzela tak 20 mandatd, druha v pofadi skongila KSCM se ziskem 24,98 % hlasa, ktera
dosahla na 18 mandati. Na tfetim misté skongila Ctyikoalice se ziskem 16,77 % hlasa a
12 mandaty. Na dalsich mistech se umistila CSSD 15,56 % hlasii a ziskem 11 mandatti a SNK
s 5,54 % hlasti a 4 mandaty.

V zastupitelstvu diive Ostravského kraje v roce 2000 ovladlo 5 subjektd. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o kraj, ktery ma vice nez 600 000 obyvatel, tak pocet zastupitel v kazdém
volebnim obdobi ¢ini 65 &lenii zastupitelstva a 11 ¢lend rady. Cleny zastupitelstva tvofili
zastupci z ODS, KSCM, Ctyikoalice, CSSD a SNK. Koalici vladnouci kraji sestavily ODS,
Ctytkoalice a SNK, kterd v tomto roce ziskala 36mandatii oproti opozici, kterd obdrzela
29 mandatii. Radu kraje obsadila ODS, Ctytkoalice a SNK. Hejtmanem kraje se po prvnich

volbach stal Evzen ToSenovsky.
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9.3.2 Vysledky krajskych voleb 2004

Tabulka ¢. 15 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2004 Plzenského kraje (fazeno sestupné)

Strana Zisk hlasi Zisk hlasu Pocet
(%) mandati
ODS 57192 41,29 22

KSCM 27 576 19,90 10

CSSD 20 670 14,92 8
KDU-CSL 10 020 7,23 3

SNK sdruzeni 7201 5,19 2

nezavislych

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Do krajskych voleb v Plzeniském kraji v roce 2004 se zapojilo 15 politickych stran, hnuti
a koalic. Absolutnim vitézem se ziskem 41,29 % hlasu se stala ODS a obdrzela tak 22 mandata,
na druhém misté skonéila KSCM s poctem 19,90 % hlast a ziskem 10 mandatt, tfeti misto
ziskala CSSD se ziskem 14,92 % hlasi a 8 mandaty. Dale nasledovala KDU-CSL se 7,23 %

hlast a tfemi mandaty a také SNK se ziskem 5,19 % hlasti a 2 mandaty.

Zastupitelstvo Plzenského kraje v roce 2004 tvofilo celkem 5 subjektd poskladana
z ODS, KSCM, CSSD, KDU-CSL a SNK. Koalice slozena z ODS a KDU-CSL v tomto ptipadé
dosahla 25 mandatli a opozice 20 mandati, Rada kraje byla sloZena ODS ve spolupraci s KDU-

CSL. I pro uvedené obdobi ziistal hejtmanem kraje Petr Zimmermann.
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Tabulka ¢. 16 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2004 Moravskoslezského kraje (fazeno sestupng)

Strana Zisk hlasi Zisk hlasi Pocet
(%) mandati
ODS 102 068 37,87 29
KSCM 59183 21,96 17
CSSD 41 606 15,43 11
KDU-CSL 30 576 11,34 8
SNK sdruzeni 12 961 4,80
nezavislych

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

V roce 2004 se krajskych voleb v Moravskoslezském kraji ucastnilo celkem
21 politickych stran a koalic, pticemz vysledky voleb jasné ukéazaly vitéze, kterym se stala ODS
s celkovym ziskem 37,87 % hlast a tedy 29 mandaty, druh4 v potadi skon¢ila KSCM s 21,96 %
hlasti a 17 mandaty, téeti misto obsadila CSSD s 15,43 % a 11 mandaty. Ctvrtou pticku obsadila
KDU-CSL se ziskem 11,34 % hlasti a 8 mandaty. SNK sdruZeni nezavislych v téchto volbach

nepiekonalo 5 % hranici potebnou pro zisk mandata.

Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje vroce 2004 tvotfilo celkem 4 subjekty
poskladané z ODS, KSCM, CSSD a KDU-CSL. V krajském zastupitelstvu vznikla tak stfedo-
pravicova koalice ODS + KDU-CSL, ktera dosahla 37 mandatii a utvofila tak radu kraje. Zbyl4
opozice v tomto roce ziskala poté 28mandati. Hejtmanem kraje byl znovu zvolen Evzen

ToSenovsky.
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9.3.3 Vysledky krajskych voleb 2008

Tabulka ¢. 17 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2008 Plzenského kraje (fazeno sestupné)

Strana Zisk hlasi Zisk hlasi Pocet
(%) mandata
CSSD 65 066 36,37 19
ODS 47 879 26,76 14
KSCM 31369 17,53 9
Koalice pro Plzensky 12 899 7,21 3
kraj

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Do krajskych voleb v roce 2008 se celkem zapojilo 17 politickych stran, hnuti a koalic,
oproti pedchozim volbam do zastupitelstva kraje zvitézila levicové orientovana strana CSSD
s celkovym poctem 36,37 % hlast a ziskem 19 mandati. Druhou pficku zde obsadila ODS
se ziskem 26,76 % hlast a 14 mandaty. Tieti misto zde pattilo KSCM, které obdrzelo 17,53 %
hlasti a 9 mandati. Na dalsi pozici se umistila Koalice pro Plzenisky kraj s celkovym vysledkem

7,21 % hlasti a 3 mandaty.

V zastupitelstvu Plzenského kraje v roce 2008 byly celkem 4 subjekty tvoiené zastupci
stran CSSD, ODS, KSCM a hnutim Koalice pro Plzetisky kraj, pficemz 28 mandati ziskala
vladnouci CSSD podporovana KSCM a 17 mandati zbylo na opozici. Do rady kraje zasedli
zastupitelé CSSD a KSCM. Hejtmankou kraje se stala Milada Emmerova.
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Tabulka ¢. 18 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce

2008 Moravskoslezského kraje (fazeno sestupné)

Strana Zisk hlasu Zisk hlasi Pocet
(%) mandati
CSSD 162 410 42,63 31
ODS 94 869 24,90 18
KSCM 60 672 15,92 11
KDU-CSL 27 053 7,10 5

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

V roce 2008 se do krajskych voleb v Moravskoslezském kraji zapsalo 15 politickych
stran, hnuti a koalic, nejvétsi pocet hlast zde ziskala CSSD s celkovym poctem 42,63 % hlast
a tedy 31 mandaty pro zastupitele, druhou pti¢ku obsadila ODS s celkovym ziskem 24 % hlast,
za které dostala 18 mandati. Tieti misto podrzela KSCM 15,92 % hlast se ziskem 11 mandati.
Ctvrta v potadi skongila KDU-CSL se 7,10 % hlast a obdrZela tak pouhych 5 mandata.

V zastupitelstvu Moravskoslezského kraje v roce 2008 byly celkem 4 subjekty stavajici
z CSSD, ODS, KSCM a KDU-CSL, Diky vitézstvi CSSD a KSCM vznikla v kraji levicova
koalice, ktera ziskala 42 mandatd a opozice poté 23 mandat. Do rady kraje zasedla CSSD

s podporou KSCM. Hejtmanem kraje se stal lidr vitézné strany CSSD Josef Palas.
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9.3.4 Vysledky krajskych voleb 2012

Tabulka €. 19 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2012 Plzenského kraje (fazeno sestupn¢)

Strana Zisk hlasi Zisk hlasu Pocet
(%) mandati
ODS 44 160 26,48 15
CSSD 41519 24,89 15
KSCM 34919 20,93 12
TOP 09 a Starostové 9175 5,50 3
pro Plzensky kraj

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Ve volbach do zastupitelstva kraje v roce 2012 se utkalo celkem 16 politickych stran
a koalic, prvni v pofadi v tomto volebnim obdobi skonc¢ila ODS se ziskem 26,48 % hlasii
a 15 mandaty. Druhé misto obsadila CSSD s celkovym poétem 24,89 % hlasti a stejnym poétem
15 mandatd jako vitézna ODS. Tieti misto obhajila opét KSCM se ziskem 20,93 % hlast
a 12 mandaty. Na ctvrtou pticku se dostali TOP 09 a Starostové pro Plzensky kraj s celkovym
poctem 5,50 % hlasti a 3 mandaty.

Zastupitelstvo v Plzenském kraji vroce 2012 bylo slozeno ze 4 subjektt, které
predstavovaly zastupci ODS, CSSD, KSCM a TOP 09 spodporou STAN. Clenové
zastupitelstva kraje byli tvofeni z koalice CSSD a KSCM, ktera dosahla 27mandétii a opozice
tvotenou ODS a TOP 09 s podporou STAN s celkovym poctem18 mandatti. Rada kraje byla
sloZena ze zastupiteltt CSSD a KSCM. Hejtmanem kraje byl v tomto obdobi Milan Chovanec.
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Tabulka ¢. 20 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2012 Moravskoslezského kraje (fazeno sestupng)

Strana Zisk hlasu Zisk hlasu Pocet
(%) mandati
CSSD 87 688 27,40 24
KSCM 72912 22,78 20
ODS 31 744 9,92 9
KDU-CSL 27 536 8,60 7
NEZAVISLI 18311 5,72 5

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

V Moravskoslezském kraji v roce 2012 se v krajskych volbach utkalo 21 politickych
stran a koalic, vitéznou stranou se zde stala CSSD s celkovym poctem 27,40 % hlast
a 24 mandaty, Druhy misto ziskalo KSCM se ziskem 22,78 % hlasti a 20 mandaty. Tteti pticku
obsadila ODS s 9,92 % hlasti a celkem 9 mandaty. Jako dal$i v potadi se umistila strana KDU-
CSL se ziskem 8,60 % hlasti a celkem 7 mandaty, Nezavisli s 5,72 % hlasti a 5 mandaty.

Zastupitelstvo v Moravskoslezském kraji v roce 2012 bylo slozeno z 5 subjekti, které
predstavovaly CSSD, KSCM, ODS, KDU-CSL a NEZAVISLI. Clenové zastupitelstva kraje
byli tvofeni opét levicovou koalici CSSD a KSCM, kter4 zaroveii vytvoiila radu kraje ze svych
¢lent. Zastupitelstvo ovladly vétSinou 44 mandati, naproti tomu opozice sloZzena z ODS, KDU-
CSL a NEZAVISLICH s celkovym poétem 21 mandatd. Radu kraje tvofili zastupitelé slozeny
z CSSD a KSCM, v &ele rady stal hejtman Miroslav Novak.
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9.3.5 Vysledky krajskych voleb 2016

Tabulka ¢. 21 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2016 Plzenského kraje (fazeno sestupné)

Strana Zisk hlasu Zisk hlasu Pocet
(%) mandata
ANO 2011 34 506 21,52 11
CSSD 27 829 17,35 9
ODS 23 461 14,63 8
KSCM 18 567 11,58 6
STAN, Patrioti, 13 066 8,15 4
Svobodni, SsSCR
TOP 09 11 369 7,09 3
Koalice SPD a SPO 8 559 5,33 2
Koalice pro Plzensky 8196 5,11 2
kraj

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

V krajskych volbach Plzenského kraji v roce 2016 se ucastnilo celkem 17 politickych
stran, hnuti, popt. koalic, které s pfevahou 21,52 %hlast ovladlo politické hnuti ANO 2011
a obdrzelo tak 11 mandatd, na druhém misté se umistila CSSD s celkovym poctem 17,35 %
hlasti a ziskem 9 mandatii. Tieti v pofadi skonéila ODS s 14,63 % hlasti a 8 mandaty. Ctvrté
misto patiilo KSCM s 11,58 % hlasti a 6 mandaty. Patou pfi¢ku obsadilo sdruzeni STAN,
Patriotdl, Svobodnych a SsCR s celkovym ziskem 8,15 % hlasti a 4 mandaty. Na dal3i pozici se
dostala TOP 09 s 7,09 % hlasi a tfemi mandaty. Poté nasledovala koalice subjektth SPD a SPO
a Koalice pro Plzensky kraj se stejnym poctem 2 mandatti, ale o jen n€kolik setin niz§im ziskem

hlasti rozhodujicim pro umisténi.

V zastupitelstvu Plzeniského kraje v roce 2016 bylo celkem 8 politickych subjekti, které
tvofilo hnuti ANO 2011, CSSD, ODS, KSCM, Starostové a Patrioti s podporou Svobodnych
a Soukromniki, TOP 09, Koalice SPD a SPO a KDU-CSL. Vladu kraje utvofila koalice CSSD,
ODS, Koalice pro Plzenisky kraj spolecné se Starosty a Patrioty se ziskem 24 mandatl, zbylé
strany a hnuti skongily opozici, ktera dosahla jen 21 mandati. Radu kraje vytvoiila CSSD,
ODS, Koalice pro Plzensky kraj spolecné se Starosty a Patrioty. Hejtmanem kraje se stal Josef

Bernard.
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Tabulka ¢. 22 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2016 Moravskoslezského kraje (fazeno sestupng)

Strana Zisk hlasu Zisk hlasi Pocet
(%) mandati

ANO 2011 76 768 25,70 22
CSSD 49 752 16,66 14
KSCM 34001 11,38 9
KDU-CSL 30 383 10,17 8
Koalice SPD a SPO 20973 7,02 6
ODS 20719 6,93 6

STAN 12 828 4,29

TOP 09 10 261 3,43

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

V krajskych volbach Moravskoslezského kraje v roce 2016 usilovalo o hlasy volict
25 politickych stran, hnuti a koalic. Absolutnim vitézem se v tomto volebnim obdobi stalo hnuti
ANO 2011 s nejvyssim poétem hlasti 25,70 % a ziskem 22 mandatii. Druhé misto ziskalo CSSD
s 16,66 % hlasti a 14 mandaty. Na tieti pii¢ce skonéila KSCM s celkovym poétem 11,38 %
hlasti a 9 mandaty. Ctvrtou pozici si zaslouzila KDU-CSL s 10,17 % hlasti a 8 mandaty.
Na poslednich mistech v tabulce, se umistila Koalice SPD a SPO 7,02 % hlast a politicka strana
ODS 6,93 % hlasu, které obdrzely shodny poc¢et mandatt celkem 2.

V zastupitelstvu Moravskoslezského kraje v roce 2016 bylo celkem 6 subjektti, které se
skladalo ze zastupct hnuti ANO 2011, CSSD, KSCM, KDU-CSL, SPD a SPO a ODS.
Vladnouci koalici vradé kraje vytvofilo hnuti ANO 2011, KDU-CSL a ODS, ktefi
zastupitelstvo ovladly 36 mandaty. Clenové zastupitelstva kraje CSSD, KSCM, SPD a SPO

tvoftili opozici, celkoveé dosahli 29 mandat. Hejtmanem kraje se stal v tomto volebnim obdobi
Ivo Vondrak.
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9.3.6 Vysledky krajskych voleb 2020

Tabulka ¢. 23 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2020 Plzenského kraje (fazeno sestupné)

Strana Zisk hlasu Zisk hlasi Pocet mandatu
(%)
ANO 2011 39091 22,50 12
ODS s podp. TOP 09 a 36 890 21,23 11
nez. star.
STAN, Zeleni, PRO 25 881 14,90 7
PLZEN
Ceska piratska strana 23 566 13,56 7
SPD 10 736 6,18 3
CSSD 10 174 5,85 3
KSCM 9518 5,48 2
KDU-CSL, ADS a 7588 4,36
Nestranici

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

V krajskych volbach Plzenského kraje v roce 2020 kandidovalo celkem 16 politickych
stran, hnuti a koalic, vitéznou stranou se opét stalo hnuti ANO 2011 s celkovym vysledkem
22,50 % hlasti a 12 mandaty. Druhou pfic¢ku s jen o par setin niz§im poctem hlasi obsadila ODS
s podporou TOP 09 a nezéavislymi starosty se ziskem 21,23 % hlasti a 11 mandaty. Tteti misto
ziskalo sdruzeni STAN, Zeleni, PRO PLZEN s 14, 90 % hlast a ziskem 7 mandati. Stejny
podet mandati obdrzela Ceska piratska strana ziskem 13,56 % hlast. Po tfech mandatech
shodné ziskaly dals§i dvé strany, a to SPD se ziskem 6,18 % hlast a CSSD s 5,85 % hlast.

Posledni misto obsadila KSCM se ziskem 5,48 % hlasti a ziskem 2 mandata.

Zastupitelstvo Plzenského kraje od roku 2020 je sloZeno ze sedmi subjektli, mezi které
se fadi hnuti ANO 2011, ODS s podporou TOP, STAN s podporou Zelenych, Ceské piratska
strana, Svoboda a pfima demokracie, CSSD a KSCM. V soucasné dobé vladne zastupitelstvu
kraje koalice slozend z 12 ¢lenti hnuti ANO 2011, 6 nezavislych, 7 zastupctit STAN, Zeleni,
PRO PLZEN a 6 ¢lentt Ceska piratska strany, ktera ma 31 mandatd a opozice, ktera drzi
14 mandatd. Rada kraje se sklada ze zastupitelt tvofenymi hnuti ANO 2011, STAN, Zelenymi,
PRO PLZEN a Ceské piratské strany. Hejtmankou kraje od roku 2020-2022 byla Ilona
Mauritzova z ODS, kterou poté nahradil Rudolf Spoték z Ceské piratské strany.
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Tabulka ¢. 24 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2020 Moravskoslezského kraje (fazeno sestupng)

Strana Zisk hlasu Zisk hlasu Pocet mandatu
(%)
ANO 2011 95 339 30,24 24
Koalice ODS a TOP 43 637 13,84 10
09
Ceska piratské strana 37413 11,86 9
KDU-CSL 30 190 9,57 7
SPD 24 235 7,68 6
CSSD 21927 6,95 5
KSCM 18 577 5,89 4
Koalice STAN, Zeleni, 13 575 4,30
NEZ

Zdroj: www.volby.cz - vlastni zpracovani

Do krajskych voleb Moravskoslezského kraje se v roce 2020 zapojilo celkem
20 politickych stran, hnuti a koalic. I v tomto volebnim obdobi se na prvni piicce umistilo hnuti
ANO 2011 s celkovym poctem 30,24 % hlast a 24 mandaty, v jasné pfevaze nad ostatnimi
stranami. Druhé misto nélezelo koalici ODS a TOP 09 s pouhymi 13,84 % hlasti a 10 mandaty.
Na teti pozici skonéila Ceska piratska strana s 11,86 % hlast a 9 mandaty. Ctvrty v poiadi
skongila KDU-CSL s 9,57% hlasy a 7 mandaty. Svého postaveni dosahli v Zebiicku i dalsi

strany jako SPD 7, 68 % hlasii, 6 mandatd, CSSD 6,95 % hlasi, 5 mandath a KSCM
s 5,89 % hlasti a 4 mandaty.

Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje od roku 2020 sklada ze sedmi subjektii, mezi
které se fadi hnuti ANO 2011, ODS s podporou TOP, Ceska piratska strana, KDU-CSL, SPD,
CSSD a KSCM. Dohromady koalice hnuti ANO 2011, ODS, KDU-CSL a CSSD disponovala
celkem 46 hlasy v krajském zastupitelstvu, v Cervnu 2023 se tento pocet snizil na 42.
Hejtmanem kraje zistal nadale Ivo Vondrak, kterého v roce 2023 po rozkolu v hnuti ANO2011
vystiidal Jan Krkoska. Rada kraje se skladé z ¢len hnuti ANO 2011, ODS, KDU-CSL a CSSD.
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9.4 Porovnani vysledkii voleb 2000-2020

V této kapitole jsou graficky porovnany vysledky voleb do zastupitelstev pro kraj
Moravskoslezsky a Plzensky, které se konaly v letech 2000-2020. Uvedené strany v grafu

ziskaly nejvétsi pocet hlasi od volict a tim si zaslouzily posty v zastupitelstvu kraje.

Graf ¢. 3 Porovnani vysledki voleb Plzeniského a Moravskoslezského kraje 2000
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Zdroj — vlastni zpracovani

Z provedené sumarizace vysledkli voleb lze konstatovat, Ze mandaty v obou krajich
ve volbach v roce 2000 ziskaly shodné tradicni politické subjekty. Zajimavosti je vyrazny
volebni zisk nezavislych kandidati, coz se odrazilo v poctu 5 ziskanych mandati Plzeniském

kraji a 4 v Moravskoslezském kraji.
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Porovnanim vysledkl voleb v Plzenském a Moravskoslezském kraji za rok 2000 jasné
vyplynulo, Ze v obou krajich vyhrala ODS, kterd méla v Moravskoslezském kraji 26,51 % hlast
a v Plzeniském kraji ziskala tato politickd strana 24,17 % hlasii. Na druhém misté shodné v obou
krajich skongila KSCM, ktera zaznamenala v Moravskoslezském kraji 24,98 % hlasi a v kraji
Plzeiském 21,02 % hlasti. Treti v potadi se umistila Ctytkoalice, ktera méla minimalni rozdil
ve volebnim zisku, jak Moravskoslezském kraji s celkovym poctem 16,77 % ziskanych hlast,
tak Plzefiském kraji tato hodnota ¢&inila 16,69 % ziskanych hlasi. CSSD obdrzela
v Moravskoslezském kraji 15,56 % hlast a v kraji Plzeniském obdrzela tato strana 14,94 %
hlast. Své zastoupeni v obou krajich nasla i sdruzeni NEZAVISLYCH, které dosahlo
v Moravskoslezském kraji 5,54 % hlasii a v kraji Plzenském 10,49 % hlast. Zastupitelstva
v krajich obsadily 3 tradiéni politické strany ODS, CSSD, KSCM, spole¢né se Ctytkoalici

a sdruZenim nezavislych kandidath.
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Graf ¢. 4 Porovnani vysledki voleb Plzeniského a Moravskoslezského kraje 2004
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Zdroj — vlastni zpracovani

Do zastupitelstva se shodné v kraji Plzefiském a Moravskoslezském dostaly 4 tradi¢ni
politické strany a jedno sdruzeni nezavislych kandidatti. V obou krajich ve volbach konanych
v roce 2004 opét zvitézila ODS, ktera i v tomto pfipadé zaznamenala v Plzeniském kraji vyssi
pocet ziskanych hlasii s celkovou hodnotou 41,29 % hlast, coz bylo zhruba o 3 % hlast vice
nez v Moravskoslezském kraji. Druhé misto v krajich obsadila KSCM s celkovym ziskem
19,90 % obdrzenych hlast v kraji Plzeiiském a 21,96 % ziskanych hlasi v kraji
Moravskoslezském. CSSD doséhla vyssiho poétu ziskanych hlasti v kraji Moravskoslezském
se ziskem 15,43 % hlasi, oproti 14,92 % hlasti dosazenych v Plzefiském kraji. KDU-CSL
dosahla celkového poctu 11,34 % ziskanych hlasii v Moravskoslezském kraji, ktery vykazoval
vyssi hodnoty o 4 % oproti kraji Plzeiiskému. Nejméné hlast potiebnych pro vznik mandatu
ziskalo SNK sdruzeni nezavislych, jenz dosahlo pouze dvou mandatd v kraji Plzenském. SNK

sdruZeni nezavislych se v Moravskoslezském kraji ziskem 4,80 % nedostalo do zastupitelstva.
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Graf ¢. 5 Porovnani vysledky voleb Plzeiiského a Moravskoslezského kraje 2008
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Zdroj — vlastni zpracovani

Pokud porovname vysledky voleb v Moravskoslezském a Plzeiiském kraji v roce 2008,
dojdeme k zavéru, Ze absolutnim vitézem v obou krajich se nové stala levicova CSSD, ktera
v Moravskoslezském kraji ziskala 42,63 % hlasti, coz bylo zhruba 0 6,26 % vic nez v Plzeiiském
kraji, kterd doséhla celkového zisku 36,37 % hlasti. Druha v potadi skoncila ODS, ktera doséhla
24,90 % hlasti v Moravskoslezském kraji a 26,76 % hlasti v Plzefiském kraji. KSCM se umistila
v obou krajich na tfetim misté¢, kde v Plzeniském kraji dosdhla zisku 17,53 % hlas,
v Moravskoslezském kraji ziskala 15,92 %. Dalsi tradi¢ni politicka strana KDU-CSL, ktera
obdrzela jako ctvrtd nejvice ziskanych hlast 7,10 % v Moravskoslezském kraji.
V Moravskoslezském kraji si tradiéni politické strany ODS, CSSD, KSCM a KDU-CSL
udrzely ptizenl volict, oproti Plzeniskému kraji, ve kterém mimo tradi¢nich politickych stran
ODS, CSSD, KSCM, uspéla také koalice slozend z KDU-CSL, SZ a Nestraniki se ziskem
7,21 % hlasu.
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Graf ¢. 6 Porovnani vysledki voleb Plzeiiského a Moravskoslezského kraje 2012
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Zdroj — vlastni zpracovani

Porovnanim vysledki voleb za rok 2012 v obou krajich lze pozorovat rozdily
ve vitéznych strandch, v Plzenském kraji se vitéznou stranou stala pravicova strana ODS,
s celkovym podtem 26,48 % hlast, a levicova strana CSSD v Moravskoslezském kraji, ktera
doséhla celkového zisku 27,40 % hlasii. Druhé misto obsadila v kraji Plzefiském CSSD, kter4
méla 24,89 % hlasii, naopak v Moravskoslezském pak KSCM s celkovym ziskem 22,78 %
hlast. Tieti v pofadi se v Plzefiském kraji umistila KSCM s 20,93 % hlast a v kraji
Moravskoslezském ODS s 9,92 % hlast, jako ¢tvrta skoncila v Plzeiiském kraji koalice TOP
09 a Starostové pro Plzensky kraj 5,50 % hlast. V Moravskoslezském kraji pak dosahli jesté
vyssiho poétu hlast strany KDU-CSL se ziskem 8,60 % a NEZAVISLI s 5,72 % hlastL.
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Graf ¢. 7 Porovnani vysledki voleb Plzeniského a Moravskoslezského kraje 2016
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Zdroj — vlastni zpracovani

Porovnani vysledkii voleb v Moravskoslezském a Plzeiiském kraji ukazalo, ze vitéznou
stranou v roce 2016 se v krajich stalo populistické hnuti ANO 2011, které dosahlo v kraji
Plzeniském 21,52 % hlasi, v kraji Moravskoslezském doséahlo zisku 25,70 % hlast. Na druhém
misté v obou krajich skonéila CSSD, ktera ziskala v Plzefiském kraji 17,35 % hlast a v kraji
Moravskoslezském 16,66 % hlast. Ttreti pficku v Plzeniském kraji obsadila ODS se ziskem
14,63 % hlasti a v kraji Moravskoslezském KSCM s celkovym poétem 11,38 % hlasi.
Nadalsich mistech v Plzefiském kraji skon¢ilo KSCM, nésledované koalici STAN a Patriott,
TOP 09, koalici SPD+SPO a sdruzenim Koalice pro Plzensky kraj. V kraji Moravskoslezském
se na dalsich p¥ickach umistila KDU-CSL, koalice SPD+SPO , dale ODS s vyrazné niz§im
poctem hlasti 6,93 % oproti zisku ODS v Plzenskému kraji. V Moravskoslezském kraji se dafilo
KDU-CSL s 10,17 % hlasti na rozdil od Koalice pro Plzeisky kraj, ktera byla slozena z KDU
CSL spole¢né se SZ a Nestraniky, ktera obdrzela 5,11 % hlast.
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Graf ¢. 8 Porovnani vysledki voleb Plzeniského a Moravskoslezského kraje 2020
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Po porovnani vysledkt voleb za 2020 lze zpozorovat jasného vitéze, kterym se stalo
jako v predchozim volebnim obdobi hnuti ANO 2011 v obou krajich, pfi¢emz
v Moravskoslezském kraji ziskalo toto hnuti 30,24 % hlast a v kraji Plzeniském 22,50 % hlasi.
Na druhém misté skoncila v krajich ODS+TOP 09 vcetné nezavislych starostl, ktera
v Moravskoslezském kraji doséhla zisku 13,84 % hlast a v kraji Plzeniském 21,22 % hlast.
Tteti misto v Plzeiském kraji obsadilo STAN, zeleni, PRO PLZEN 14,90 % hlast a v kraji
Moravskoslezském pak Ceska piratska strana, ktera zaznamenala zhruba 11,86 % hlasi.
V Plzenském kraji se tato strana zaradila na ¢tvrtou pozici s celkovym ziskem 13,56 % hlasi.
Na dalsi ptic¢ce v Plzeniském kraji se umistila SPD s 6,18 % hlast, coz bylo méné€ nez v kraji
Moravskoslezském, ve kterém tato strana dosahla 7,68 % hlast. Levicové strany CSSD, KSCM
vyrazn€ ve volbach propadly, nebot” jejich voli¢i piesli k populistickému hnuti ANO 2011.
V Moravskoslezském kraji se KDU-CSL udrzela na ¢tvrtém misté se ziskem 9,57 % hlast

voli¢h.
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9.5 Vyhodnoceni vysledkt voleb 2000-2020
Z vysledki voleb do zastupitelstev kraju, které se konaly v letech 2000-2020 pro
Moravskoslezsky a Plzenisky kraj 1ze vyvodit, Ze do vedeni zastupitelstev krajii se za vSechna

obdobi dostaly pouze 3 politické strany, koalice nebo hnuti.

Roku 2000 se vitéznou stranou pro oba kraje stala pravicova strana ODS. Vitézstvi
v krajskych volbach dosahla ODS i v roce 2004. Zlom pitisel v roce 2008, v kterém se do vedeni
zastupitelstev v obou krajich dostala levicové orientovana strana CSSD, a to diky zméné
ptistupu ke KSCM v disledku vétsi ideologické propojenosti obou politickych stran. V roce
2012 byly vitézné strany rozdilné, v kraji Plzeniském vyhréala pravicové orientovana strana
ODS, naproti tomu v kraji Moravskoslezském si vedouci postaveni udrzela levicova CSSD.
Dalsi pred¢l nastal roku 2016, ve kterém se poprvé do vedeni zastupitelstev obou kraji dostalo
stiedo pravicove orientované populistické hnuti ANO 2011 miliardaie Andreje Babise, které se
podilelo na vladé v CR. Svou pozici si hnuti ANO 2011 udrZelo v zastupitelstvu obou kraji
1 vroce 2020, oproti tradicnim levicoveé orientovanym stranam CSSD a KSCM, které hnuti
ANO 2011 sice ve vladé a parlamentu v letech 2012-2020 podporovaly, ale zaroven nedokazaly
si své volice udrzet a nabidnout jim akceschopny ideologicky program, coz vyustilo v postupny
pfechod voli¢l k populistickému hnuti ANO 2011. Zejména v Moravskoslezském kraji byl
vyraznou osobnosti hnuti ANO 2011 Ivo Vondrék, coz hnuti ANO 2011 umoznilo ovladnout
volby v letech 2016 a 2020. V hnuti ANO 2011 doslo k nazorovému rozkolu, coz zptsobilo
sesazeni Ivo Vondréka z pozice hejtmana. Bude zajimavé sledovat uspéch hnuti ANO 2011
v Moravskoslezském kraji ve volbach do zastupitelstva kraje v roce 2024, nebot’ osobnost Ivo

Vondraka bude hnuti postradat.
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10. Dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni jsem zaméfila na povédomi ob¢anti o krajskych volbach. V ramci
mého zaméteni diplomové prace bylo dotaznikové Setfeni provedeno pouze u volici
z Plzeiiského nebo Moravskoslezského kraje. Dotaznik byl zcela anonymni, respondenti se
mohli sami rozhodnout o jeho vyplnéni. Dotaznik byl vytvofen jak v ti§téné verzi, tak

elektronické podobé, tento byl ptistupny pies webovou stranku Survio.

Dotaznik obsahoval celkem 20 otazek, které byly zaméfeny na zakladni tdaje
o voli¢ich, jejich volebni ucast, povédomi ob¢ant o krajskych volbach, potadani predvolebni
kampané v jejich kraji a také na vybér preferenci pii hlasovani ve volbach do zastupitelstev
krajii. V dotazniku se objevila 1 otdzka tykajici se dorucovani hlasovacich listkli do schranek
v misté¢ bydli§t€ respondenta, zapojeni obcaniti do krajskych voleb, ovlivnéni pandemii

covid - 19, Gcasti na jednani zastupitelstva a zajmu a podilu na déni v kraji.

Vysledkem dotaznikového Setieni bude zji$téni, zda ob¢ané maji povédomi o krajskych
volbach a do jaké miry jsou o volbach do zastupitelstev informovani, resp. jak se na ni podili.
Ziskana data poté budou zpracovany v grafické podobé¢, ke které bude pripojeno kratké slovni
vyhodnoceni. V zdvéru této c¢asti bude celkové vyhodnoceni analyzy povédomi obcani

o krajskych volbach.

10.1 Analyza povédomi obcanil o krajskych volbach
V této kapitole jsou graficky znazornény vysledky dotaznikového Setfeni a ke kazdému

z nich je pfipojen struény komentar.
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Graf ¢. 9 Pohlavi

1) Jaké je Vase pohlavi

HZena

® muz

Zdroj — vlastni zpracovani
Z celkového poctu dotazovanych respondentti 100 %, bylo v prizkumu zastoupeno

54 % zen a zbylych 46 % dotazovanych tvorili muzi.

Graf ¢. 10 Vék

2) Kolik je Vam let?

mdo 30 let
m 31-45 let
W nad 45 let

Zdroj — vlastni zpracovani

Prevaznou vétsSinu dotazovanych volica zastoupili respondenti starsi 45 let, kterych bylo
46 %, skupinu dotazovanych ve véku31-45 let tvofilo z celkového poctu 39 % respondenti.
Nejméné zastoupenou skupinou volic¢li byli zastupci volici ve véku do 30 let, kterych bylo

15 %.
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Graf €. 11 Vzdélani
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Zdroj — vlastni zpracovani

Z celkového poétu 100 % dotazovanych nejvice respondenti vystudovalo SS nebo SOS
s poctem 31 %. Vysokou Skolu jako nejvys$si dosazené vzdélani v dotazniku uvedlo 30 %
respondenti. Dalsi pocetnou skupinu tvofili respondenti se stiedoSkolskym vzdélanim
(absolventi gymnazii) 19 %, poté nasledovali dotazovani, kteti ukoncili stfedni odborné
ucilisté17 %, dale dotazovanych volict s ukonéenym zakladnim vzdélanim byli 3 % vSech

respondentll, ktefi se zuCastnili prizkumu.
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Graf ¢. 12 Soucasné pozice

4) Jste?
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Zdroj — vlastni zpracovani
Z celkového pocétu dotazovanych volicd 100 % byli nejpocetnéjsi skupinou

zaméstnanciS9 %, druhou skupinu tvofili s19% dichodci, osoby samostatné vydélecné ¢inné
byly zastoupeny 17 %. Nejméné zastoupenou skupinou byli nezaméstnani s 3 % a studenti,

kteti ze vSech dotazovanych piedstavovali jen 2 %.
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Graf ¢. 13 Pfislusnost ke kraji

5) Z jakého kraje pochazite?

B Plzensky kraj
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Zdroj — vlastni zpracovani
Obyvatel pochazejicich z Plzeiiského kraje bylo 54% dotazovanych a zéstupce kraje

Moravskoslezského tvotilo 46% ze vSech dotazovanych respondent.

Graf ¢. 14 Délka pobytu v kraji

6) Jak dlouho zijete v daném kraji?

m0-2 let
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m 10 avice let

Zdroj — vlastni zpracovani

Z celkového poctu 100 % zhcastnénych v radmci dotaznikového Setieni Zije ve svém

vvvvvv

......

nezucastnil Zadny respondent, ktery by Zil ve sledovanych méné nez 2 roky.
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Graf ¢&. 15 Utast v krajskych volbach

7) Uéastnite se krajskych voleb?
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W obcas

H nikdy

Zdroj — vlastni zpracovani

Z celkového poctu 100 % dotazovanych odpovédélo 52% volici, Ze chodi ke krajskym
volbam jen obcas, 35 % dotazovanych se krajskych voleb do zastupitelstev krajii Gi€astnilo
pokazdé. Nejmén¢ zastoupenou skupinou 12 % byly osoby, které se téchto voleb viibec

neucastni.
Graf ¢. 16 Konani poslednich voleb

8) Vite, v jakém roce se konaly posledni volby do
zastupitelstev kraji?

H ano (rok....... )

B ne

Zdroj — vlastni zpracovani
Z celkového poctu 100 % dotazovanych 65 % veédélo, v kterém roce se konaly posledni

volby do zastupitelstev kraji. Zbylych 35 % osob nevédé€lo, ve kterém roce tyto volby probéhly.
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Graf ¢. 17 Leto$ni ucast ve volbach

9) Chystate se letos jit ke krajskym volbam?

H ano

H ne

Zdroj — vlastni zpracovani
Ze vsech 100 % respondenti se 63 % voli¢l chystd jit k letoSnim volbam do

zastupitelstev krajl, zbyvajicich 37 % dotazovanych se letos voleb nezcastni.
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Graf ¢. 18 Rozhodnost pti vybéru kandidata
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Zdroj — vlastni zpracovani

Ze vsech dotazanych volic¢t, 30 % prohlésilo, ze pii vybéru kandidata jsou pro né
rozhodujici vysledky jeho prace za posledni volebni obdobi. Dalsi pocetna skupina, ktera ¢inila
25 %, odpovédéla, Ze je pro né rozhodujici volebni program. Pro volice s celkovym poctem
18 % byla hlavnim a rozhodujicim argumentem pro vybér zastupitele piisluSnost k politické
strang, stejné tak byla pro né€ rozhodujici skute¢nost, ze kandidat pochazi ze stejného kraje jako
dany obcan, ktery se voleb ucastni. Nejméné rozhodujici je pro voli¢e vék kandidata 5 %. Mezi

voli¢i se nasli i respondenti, kteti nevédi, dle ¢eho se rozhodnout 4 %.
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Graf ¢. 19 Vitézna strana v poslednich volbach

11) Vite, ktera strana ziskala nejvice hlasti ve
Vasem kraji?

M ano (jaka?....... )

Hne

Zdroj — vlastni zpracovani
Ze vsech 100 % dotazovanych respondentti védélo 60 % volici, ktera strana ziskala
nejvice hlast v poslednich volbach do zastupitelstva kraji. Zbylych 40 % voli¢h zodpovédélo,

ze nevi, ktera strana dostala nejvice hlas.

Graf ¢. 20 Rozhodovani pii volbach

12) V krajskych volbach se
rozhodujete

B dle jednotlivych
kandidatd
m dle politické strany

m kombinace kandidatt
a politické strany

H nevim

Zdroj — vlastni zpracovani

Ze vsech 100 dotazovanych se 48 % v krajskych volbach rozhoduje na zékladé
kombinace kandidatt a politické strany, 22 % voli¢i dle politické strany, 20 % dle
jednotlivych kandidata, kdy politickd strana nerozhoduje. Mezi respondenty se nasli i1 takovi,

ktefi nevédeli, dle ¢eho se rozhoduji, a to v celkovém poctu 10 % vSech dotazovanych.
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Graf ¢. 21 Pofadani voleb v obci

13) Poradaiji se u Vas v obci predvolebni
kampané pred krajskymi volbami?

H ano

H ne

Zdroj — vlastni zpracovani
Z celkového poctu 100 % dotazovanych, odpoveédélo 64 % volicl, ze se u nich v obci
pofadaji volebni kampané pred krajskymi volbami, zbyvajicich 36 % uvedlo, Ze se u nich

volebni kampané nepofadaji.

Graf ¢. 22 Podileni na volebni kampani

14) Podilite se na predvolebni kampani do
krajskych voleb Vy osobné?

H ano

Hne

Zdroj — vlastni zpracovani
Ze vsech 100 respondentt zodpovédélo celkoveé 91 % volict, Ze se osobné nepodili na
pfedvolebni kampani do krajskych voleb, pouhych 9 % uvedlo, Ze se na predvolebni kampani

podili.
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Graf ¢. 23 Preference piedvolebni kampané

15) Jaky druh predvolebni kampané preferujete?

H billboardy
M internet
B média

M volebni programy

Zdroj — vlastni zpracovani

Z celkového poctu 100 respondentii uvedlo 54 % volicl, Ze jako druh ptedvolebni
kampané preferuji billboardy, 20 % dava piednost internetu, 18 % se o pfedvolebni kampané
vyhradné zajimé za pomoci médii. Nejnizsi preference ziskaly volebni programy s celkovym

poctem 8 %.
Graf ¢. 24 Dostani hlasovacich listku

16) Dostavate hlasovaci listky do schranky pred
kazdymi krajskymi volbami?

H ano

H ne

Zdroj — vlastni zpracovani
Z celkového poctu 100 % respondentil, uvedlo 88 % volich, ze dostavaji hlasovaci

listky pfed kazdymi krajskymi volbami, zbylych 12 % dotdzanych poté hlasovaci listky pred

kazdymi volbami nedostavaji.
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Graf ¢. 25 Zapojeni do krajskych voleb

17) Myslite si, ze by se obéané méli do krajskych
voleb vice zapojovat?

W ano

Ene

Zdroj — vlastni zpracovani
Ze vsech 100 % dotazovanych poznamenalo 80 % voli¢l, Ze by se obané méli do
krajskych voleb vice zapojovat, zbyvajicich 20 % respondentti si naopak mysli, ze by se obc¢ané

do voleb vice zapojovat neméli.

Graf ¢. 26 Ovlivnéni Gcasti v krajskych volbach pii pandemii

18) Ovlivnila pandemie covid19 Vasi ucast ve
volbach do zastupitelstev kraju?

M ano

H ne

Zdroj — vlastni zpracovani

Z celkového poctu tazanych voli¢lh odpovédélo 86 %, Ze pandemie covid-19 Zadnym
zpusobem nepoznamenala jejich ucast ve volbach do zastupitelstva kraje, 14 % volic¢t poté
odpovédélo, Ze byli pandemii ovlivnéni, piicemz jako své divody uvedli noseni rousek a hodné

lidi na jednom misté.
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Graf ¢. 27 Uast na jednani zastupitelstva kraje

19) Navstivili jste v uplynulém volebnim obdobi
osobné jednani zastupitelstva ve Vasem kraji na
krajském uradé?

H ano

H ne

Zdroj — vlastni zpracovani
Ze vSech 100 respondentii uvedla vétSina volict 92 %, Ze v uplynulém volebnim obdobi
nenavstivilo osobné jednani zastupitelstva v kraji, zbylych 8 % volict podotklo, Ze takové

jednani navstivili.

Graf €. 28 Zéjem o volebni déni

20) Jakym zplisobem se zajimate o déni ve svém
volebnim obvodu?

B procitanim webovych
stranek

m sledovanim
zpravodajskych relaci z

kraje o
W informace ziskavam z

debat s prateli

B nezajimam se o volebni
déni

Zdroj — vlastni zpracovani

Z celkového poctu 100 dotdzanych 36 % sleduje zpravodajské relace zaméiené na svij
kraj, ve kterém Ziji, 28 % v tomto piipad¢ ziskdva a porovnava informace z debat s ptateli, 26 %
voli¢ii dava prednost procitani webovych stranek, provozovanych krajem. Zbyvajicich 10 % se

o volebni déni ve svém obvodu viibec nezajima.

110



10.2Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

Dotaznikového Setfeni se celkem zacCastnilo 100 volicl, z Plzenského
a Moravskoslezského kraje, kteti se chtéli podilet na mém vyzkumu tykajiciho se analyzy
povédomi ob¢antll o volbach do zastupitelstev kraji, jenz ovliviluji déni v kraji. Nejvice (70)
respondentt zvolilo elektronickou formu vyplnéni pies Survio, 30 dotdzanych dalo pfednost

pisemné form¢.

Jak uz bylo zminéno v tvodu, dotaznik obsahoval celkem 20 otazek, které se soustiedily
na rizné okruhy souvisejicimi s krajskymi volbami a zdjmem o kraj. Tyto okruhy se zaméfily
zejména na zdkladni informace o respondentech, jejich informovanosti o krajskych volbach,
potadani predvolebni kampané v jejich kraji a na vybér preferenci pti hlasovani. Nechybély ani
otazky zaméfené na dostani hlasovacich listkd, ovlivnéni pandemii ¢i casti na jednani

zastupitelstva kraje, nebo zajem o déni ve volebnim obvodu.

Prvnich Sest otdzek slouzilo k vymezeni socidlnich skupin, které se dotaznikového
Setfeni zOcCastnily. VétSinu dotazovanych tvotily Zzeny 54 %, a to v mirné pievaze nad muzi,
kterych se Setfeni zc¢astnilo 46 %. Nejvice respondentti bylo zastoupeno ve vékové kategorii
nad 45 let, z ¢ehoz vyplyva, ze zejména star$i lidé se zajimaji o politické déni. Zhruba 1/3
z celkového poétu respondenttl mélo jako nejvyssi dosazené vzdélani SS nebo SOS. Dalsi
otazka se tykala soucasné pozice v zaméstnani, ke které¢ zhruba 2/3 respondentti uvedlo, Ze jsou
zamestnanci. Patd otazka rozdélila dotazované volice dle kraje, ve kterém ziji, pfi¢emzZ ptes
polovinu respondentii tvofili 54 % obcané z Plzeniského kraje. Nejvice respondentii Zije

v krajich 10 a vice let.

Sedma az devata otazka se soustfedila na volebni ucast a povédomi obcanti o krajskych
volbach. Celkove zhruba polovina respondenti odpovédéla, Ze se icastni obcas, 65 % vsech
dotazovanych védéla, kdy se konaly posledni volby do zastupitelstev krajii a zaroven uvedli
jako rok konani 2020. Ze vSech dotazanych se 2/3 obc¢anti letos chysta jit ke krajskym volbam.
Pti vybéru kandidata jsou pro voli¢e rozhodujici, vysledky prace za posledni volebni obdobi.
Celkove 60 % voli¢t uvedlo jako vitéznou stranu v poslednich volbach hnuti ANO 2011, které
ziskalo nejvice hlasti v obou krajich. Pro zhruba polovinu voli¢l je v krajskych volbach

rozhodujici kombinace kandidath a politické strany.
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Nasledujici otdzky zjistovaly informace tykajici se predvolebnich kampani — jejich
potadani, podilu voli¢ii na nich a druh preference média, které ovlivituje rozhodnuti volice pii
kampanich. Ptfes 2/3 respondentti uvedlo, ze ve méstech, v kterych tito obcané Zziji,
se predvolebni kampané potradaji. Celkové 91 % dotdzanych se osobné na piedvolebnich
kampanich nepodili. VétSina respondentti jako druh pfedvolebni kampang, ktery je vyznamné

ovliviiyje, uvedla, zZe preferuje billboardy.

Hlasovaci listky pted kazdymi volbami dostava 88 % volict. Ze vSech dotazanych
volict si 80 % mysli, Ze by se obfané méli do voleb vice zapojovat. Posledni tfi otazky
sledovaly ovlivnéni Gcasti v poslednich volbach pti pandemii covid-19, navstévnost na jednani
zastupitelstva a také zdjem o volebni déni. Celkové 88 % vSech voli¢lt odpovédélo, Ze pandemie
jejich ucast ve volbach neovlivnila, zbyli respondenti se téchto voleb netcastnili, pfi¢emz
nejcastejSim diivodem bylo noSeni rousek a shlukovani mnoho lidi na jednom misté. Ptes 90 %
vSech respondentli nenavstivilo v uplynulém volebnim obdobi osobné jednani zastupitelstva.
Nejvetsi zdjem volich o déni v jejich volebnim obdobi poté zaznamenalo sledovani

zpravodajskych relaci z kraje.
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11. Zavér

Ma diplomova prace si kladla za cil priblizit problematiku krajskych voleb nejprve
z teoretického hlediska a nésledn¢ také praktickou casti, kterda se podrobné zabyvala
porovnanim volebni ucasti a dosazenych vysledk voleb do zastupitelstev krajii konanych
v letech 2000-2020 pro Plzenisky a Moravskoslezsky kraj. V druhé sekci praktické ¢asti jsem

hodnotila povédomi ob¢anti vyse zminénych krajl a jejich podilu na krajskych volbach.

V teoretické ¢asti jsem kompletné shrnula historicky vyvoj krajskych zfizeni od pocatku
aZz po soudasnost, pravni Upravu, samospravu a jeji rozdéleni, USC, obecnou charakteristiku
krajt, jejich organy, plisobnost, dozor a kontrolu nad vykonem samostatné a pienesené
pusobnosti. Tato ¢ast také rozebrala charakteristické znaky voleb obecné, volebnich systémd,

volebnich kampani a samotnych voleb do zastupitelstev krajli a s tim 1 pojmy souvisejici.

Na zaklad¢ spojnicového grafu, ktery byl zpracovan po vyhodnoceni volebni ucasti
v krajich, jsem doSla k zavéru, ze ve vSech zatim uskuteénénych volbach byla vyssi volebni
zaznamenala v roce 2004, naproti tomu nejvyssi ucast byla hned v nésledujicich krajskych
volbach, které se konaly v roce 2008. V dalSich letech 1ze vypozorovat stabilni volebni tcast,
ktera se pohybovala zhruba kolem 33 %, coz je vzhledem k poctu obyvatel v obou krajich

v nizsi roving.

Po celkovém vyhodnoceni vysledkil voleb v obou krajich Ize konstatovat, Ze za vSechny
konané volby do zastupitelstev kraji v letech 2000-2020 vitézstvi dosahly prvniho mista pouze
3 politické strany, hnuti nebo koalice. V prvnich dvou volebnich obdobi v roce 2000 a 2004 se
do vedeni zastupitelstev kraji dostala pravicové orientovand ODS. Naproti tomu ve volbach
konanych v roce 2008 v obou krajich dosahla vitézstvi levicova strana CSSD, ktera se opirala
o KSCM. Dalsi volebni rok 2012, ve kterém probéhly krajské volby, byl od t&ch piedchozich
specificky, protoze doslo k rozdilnému vitézstvi politickych stran v porovnavanych krajich.
Zastupitelstvo Plzeniského kraje ovladla ODS a v Moravskoslezském kraji se opét vitéznou
stranou stala i nadale CSSD podporovana KSCM. V poslednich dvou volebni obdobi v letech
2016 a 2020 dosahlo vitézstvi, co do po¢tu mandatu zastupitelstev krajli nové populistické hnuti

ANO 2011 ovladané miliardafem Andrejem BabiSem.
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Dotaznikového Setfeni se zucastnilo vice Zen nez muzi, ze vSech volict ptevaznou
vétsinu respondentd tvofili lidé nad 45 let. Nejvyse dosazenym vzdélanim byla SS nebo SOS.
Vétsina dotazovanych pochazela z Plzenského kraje a vzhledem k tomu, Ze nejcastéjsi
114 odpovédi volicii na délku pobyvani bylo 10 a vice let, 1ze vyvodit mozny zavér, Ze obCané

se citi spokojen¢ v krajich, ve kterych ziji.

Tato kvalifika¢ni prace poukazala také na skutecnost, zZe dotazovani respondenti
z Plzeniského a Moravskoslezského maji povédomi o krajskych volbach, nebot’ se jich ucastni
ve veétsiné pripadii. Zhruba ptes polovinu voli¢l védelo, v kterém roce se konaly posledni
krajské volby a také v letoSnim roce se chystaji podpofit své kandidaty v krajskych volbach.
Nejvice rozhodujicim faktorem pro vybér kandidéta jsou vysledky prace za posledni volebni
obdobi. Vétsina dotazovanych volict (60 %) znalo vitéznou stranu v jejich kraji pfi zatim

posledni volbé v roce 2020, kterou se stalo hnuti ANO 2011.

Dalsi otazky smétfované k ucasti na ptedvolebnich kampanich a podilu dotazovanych
na ni, bylo zjisté€no, Ze 8 % vSech dotazovanych volicl se osobné podili na pfedvolebni kampani

a nejvice byli ovlivnéni billboardy.

Ve vétsiné pripadl obcané dostavaji pied kazdymi volbami hlasovaci listky
do schranek. Zhruba 80 % vSech respondenti si myslelo, Ze 1 ptes dosazenou volebni UCast by
se i nadale méli ob&ané do krajskych voleb vice zapojovat. Uéast dotazovanych ve volbach
do zastupitelstev kraji v minulém volebnim obdobi nebyla pandemii covid-19 nikterak
omezena. VétSina respondentl (92 %) uvedla, Ze nenavstévuje osobné jednani zastupitelstva
kraje. Nejvétsi zdjem o volebni déni u respondenti zaznamenalo sledovani zpravodajskych

relaci z kraje.

Nizké ucast v krajskych volbach evokuje otazku, zda jsou vyS$si izemni samospravné
celky, kraje, potfeba a zda neni vhodné, chceme-li zachovat dvoustupfiovou samospravu, sniZit
podet kraji. Osobné se domnivam, Ze 14 krajii je na izemi CR mnoho a samosprava zastoupena
vy$§imi izemnimi celky by méla zestihlet na 7 krajii v rozdéleni odpovidajicimu roku 1960,
ptipadné rozdéleni na tizemi o velikosti NUTS 2, coz by pfineslo uspory na vydajové strané

rozpoctu CR s ohledem na jeji soucasné zadluzeni.
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Bude velice zajimavé sledovat krajské volby konané v roce 2024 v obou krajich, nebot’
naznaci, jak si u voli¢li vedou jednotlivé politické strany koalice a hnuti s ohledem na bliZici se
parlamentni volby konané v roce 2025. Domnivam se, Ze volby v Moravskoslezském kraji
vyrazn¢ ovlivni skute¢nost, ze hnuti ANO 2011 muselo v kraji uz potfeti meénit hejtmana a také
pfislo o vyraznou postavu krajské politiky Ivo Vondraka, ktery nyni sympatizuje s koalici

Spolu.

Dalsi udalosti, ktera ovlivni krajské volby v Moravskoslezském kraji, bude fakt, jak se
politické strany koalice a hnuti postavi k zdméru vybudovat gigafaktory na Karvinsku v Dolni
Lutyni a zda tuto skute¢nost vyuziji ve svém volebnim programu. Naptiklad v Plzenském kraji
politické strany, koalice a hnuti problematiku stavby gigafaktory v ramci svych volebnich

programt fesily intenzivné. Nakonec se vSak zamér postavit gigafaktory v Linich neuskutecnil.

Doufam, Ze letoSni rok 2024 ptinese hojnou tcast voli¢l v krajskych volbach konanych
v Plzenském a Moravskoslezském kraji, nebot’ obyvatelé¢ porovnadvanych krajii by meéli

pfijmout odpovédnost za budoucim déni a sméfovani ve svych krajich.
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Resume
My diploma thesis deals with the regional elections held in the years 2000-2020. The

first part of the work is focused on theoretical features related to the issue of elections to regional
councils, which include, for example, the history of regional institutions, legal regulations, the
general characteristics of regions and (the above) elections. In this part, space is then devoted

to the characteristics of the Pilsen and Moravian-Silesian regions.

The second part of the work is focused on the comparison and subsequent evaluation of
the voting participation of citizens and the achieved election results of individual political
parties, movements and coalitions, which are processed in tables and subsequently graphically
for better clarity. The next part analyzes the own social research, which was conducted on the

basis of a questionnaire survey of citizens of the Pilsen and Moravian-Silesian regions.

Based on the knowledge gained, the comparison of election results and the subsequent
analysis of citizens' awareness of regional elections, I think that voter participation in these
elections is very important, especially for regular regions, citizens can contribute to a better life

in the region and modernize it thanks to their own innovations.

In the future, one can only hope that regional elections will retain the favor of voters
and that they will continue to participate in these elections and will be more interested in

regional events.
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SPD — Svoboda a ptfiméa demokracie
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SPO — Strana Prav Obcant

STAN — Starostové a nezavisli

stol. - stoleti

tj. —to je

TOP 09 — Tradice, Odpovédnost, Prosperita 2009
tzv. - takzvané

USA — Spojené staty americké
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VS — vetejnd sprava
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z. - zakon

ZUSC — zakladni uzemni samospravné celky

ZP — Zivotni prostiedi

122



Seznam grafil, obrazk a tabulek

Grafy
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.

QGraf ¢.

1 Volebni ucast 2000-2020

2 Porovnani volebni ti¢asti 2000-2020

3 Porovnani vysledki voleb Plzefiského a Moravskoslezského kraje 2000
4 Porovnani vysledkl voleb Plzeniského a Moravskoslezského kraje 2004
5 Porovnani vysledky voleb Plzeiiského a Moravskoslezského kraje 2008
6 Porovnani vysledki voleb Plzeiiského a Moravskoslezského kraje 2012
7 Porovnani vysledkii voleb Plzeiiského a Moravskoslezského kraje 2016
8 Porovnani vysledkt voleb Plzeniského a Moravskoslezského kraje 2020
9 Pohlavi

10 Vek

11 Vzdélani

12 Soucasna pozice

13 Ptislusnost ke kraji

14 Délka pobytu v kraji

15 Utast v krajskych volbach

16 Konéni poslednich voleb

17 Letosni ti¢ast ve volbach

18 Rozhodnost pii vybéru kandidata

19 Vitézna strana v poslednich volbach

20 Rozhodovani pti volbach

21 Potradani voleb v obci

22 Podileni na volebni kampani

23 Preference ptedvolebni kampané

24 Dostani hlasovacich listkt

123



Graf €. 25 Zapojeni do krajskych voleb

Graf ¢. 26 Ovlivnéni Gcasti v krajskych volbach pii pandemii
Graf ¢. 27 Uast na jednani zastupitelstva kraje

Graf ¢. 28 Zajem o volebni déni

Obrazky
Obr. ¢. 1 Mapa soucasnych kraja

Obr. €. 2 Administrativni ¢lenéni Plzenského kraje

Obr. ¢. 3 Administrativni ¢lenéni Moravskoslezského kraje

124



Tabulky

Tabulka ¢. 1 — Pocet volicti, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzenského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2000 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Tabulka ¢. 2 — Pocet volicl, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Ostravského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2000 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Tabulka ¢. 3 — Pocet volicli, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzenského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2004 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Tabulka ¢. 4 — Pocet volictl, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-
slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2004 (fazeno abecedné dle
nazvu okresu)

Tabulka €. 5 — Pocet volicl, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzeniského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2008 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Tabulka €. 6 - Pocet voli¢t, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-
slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2008 (fazeno abecedn¢ dle
nazvu okresu)

Tabulka ¢. 7 — Pocet voli¢t, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzenského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2012 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Tabulka ¢. 8 — Pocet volict, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-
slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2012 (fazeno abecedné dle
nazvu okresu)

Tabulka ¢. 9 — Pocet volict, volebni ucast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzenského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2016 (fazeno abecedné dle ndzvu okresu)

Tabulka €. 10 — Pocet volict, volebni tcast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-
slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2016 (fazeno abecedné dle
nazvu okresu)

Tabulka €. 11 — Pocet volic¢i, volebni Gcast, platné hlasy v jednotlivych okresech Plzeiiského
kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2020 (fazeno abecedné dle nazvu okresu)

Tabulka €. 12 — Pocet volict, volebni Gcast, platné hlasy v jednotlivych okresech Moravsko-
slezského kraje ve volbach do krajského zastupitelstva v roce 2020 (fazeno abecedné dle
nazvu okresu)

Tabulka €. 13 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2000 Plzenského kraje

Tabulka €. 14 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2000 Ostravského kraje

Tabulka €. 15 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2004 Plzenského kraje

125



Tabulka €. 16 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2008 Plzenského kraje

Tabulka €. 17 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2008 Moravskoslezského kraje

Tabulka €. 18 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2012 Plzenského kraje

Tabulka €. 19 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2012 Moravskoslezského kraje

Tabulka €. 20 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2016 Plzeniského kraje

Tabulka €. 21 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2016 Moravskoslezského kraje

Tabulka €. 22 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2020 Plzeniského kraje

Tabulka €. 23 - Vysledky krajskych voleb jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic v roce
2020 Moravskoslezského kraje

126



Prilohy
Dotaznik

M¢ jméno je Karolina Blazkovéa a jsem studentkou Zapadoceské univerzity v Plzni na
pravnické fakulté - obor Vefejna sprava. V soucasné dob¢ jsem v zdveérecném rocniku, ve
kterém zpracovavam diplomovou praci na téma: Krajské volby 2000-2020. V souvislosti s
tim bych Vas rada pozadala o vyplnéni kratkého dotazniku. Dotaznik se zabyva povédomim o
krajskych volbach, pofadanim predvolebni kampané v kraji a také vybérem preferenci pii
hlasovani. Poskytnuté informace v zadném piipad€ nebudou zneuzity proti Vam, dotaznik je
anonymni a shroméazdéna data budou vyhradné pouzita pro zpracovani mé diplomové prace.
Ptedem velice d€kuji za Vas Cas a ochotu pii vyplnéni

1) Jaké je VaSe pohlavi?
a) zena
b) muz

2) Kolik je Vam let?
a) do 30 let
b) 31-45 let
c) nad 45 let

3) Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
a) zakladni

b) stiedni odborné ucilisté

¢) SS nebo SOS

d) gymnazium

e) vysokoskolské

4) Jste?

a) student

b) zaméstnanec
¢) OSVC

d) dichodce

e) bez zaméstnani

5) Z jakého kraje pochazite
a) Plzenisky
b) Moravskoslezsky

6) Jak dlouho Zijete v daném kraji?
a) 0-2let

b) 2-5let

c) 6-9 let

d) 10 a vice let
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7) Utastnite se krajskych voleb?
a) vzdy

b) obcas

¢) nikdy

8) Vite, v jakém roce se konaly posledni volby do zastupitelstev kraja?
a) ano (rok....... )
b) ne

9) Chystate se letos jit ke krajskym volbam?
a) ano
b) ne

10) Co je pro Vas rozhodujici pri vybéru kandidata?

a) vysledky prace za posledni volebni obdobi

b) skutecnost, Ze kandidat pochazi ze stejného mésta jako Vy
c¢) vek kandidata

d) volebni program

e) ptislusnost v politické stran¢

f) nevim

11) Vite, ktera strana ziskala nejvice hlasi ve Vasem kraji?
b) ne

12) V krajskych volbach se rozhodujete

a) dle jednotlivych kandidatt (politicka strana nerozhoduje)
b) dle politické strany

c¢) na zaklad¢ kombinace kandidath a politické strany

d) nevim

13) Poradaji se u Vas v obci predvolebni kampané pred krajskymi volbami?
a) ano
b) ne

14) Podilite se na predvolebni kampani do krajskych voleb Vy osobné?
a) ano
b) ne

15) Jaky druh piedvolebni kampané preferujete?
a) billboardy

b) internet

¢) média

d) volebni programy
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16) Dostavate hlasovaci listky do schranky pred kazdymi krajskymi volbami?
a) ano
b) ne

17) Myslite si, Ze by se ob¢ané méli do krajskych voleb vice zapojovat?
a) ano

b) ne

18) Ovlivnila pandemie covid19 Vasi ucast ve volbach do zastupitelstev kraja?
a) ano (jak?................ )

b) ne

19) Navstivili jste v uplynulém volebnim obdobi osobné jednani zastupitelstva ve
VasSem kraji na krajském uradé?

a) ano

b) ne

20) Jakym zpiisobem se zajimate o déni ve svém volebnim obvodu?
a) procitanim webovych stranek

b) sledovanim zpravodajskych relaci z kraje

c¢) informace ziskavam z debat s prateli

d) nezajimam se o volebni déni
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