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Uvod

Tématem diplomové prace je ,,Socialni exkluze v CR a EU.“ Jiz ve své
bakalaiské praci jsem se zabyval problematikou spadajici do oblasti socidlni
politiky a v tomto duchu jsem se rozhodl pokracovat i pro Gcely diplomové prace.
K volbé tématu ptispéla i jeho aktualnost. Socialni vylucovani jedincii ¢i skupin na
okraj spolecnosti je tématem, které ve spolecnosti siln€ rezonuje. Tento problém se
totiz tyka vyznamné ¢asti spolecnosti, pficemz takovym ¢lentim spolecnosti znacné
komplikuje fungovani a participaci na bézném zivote. I proto je boj proti socidlnimu

vylouceni soucasti socidlni politiky Evropské unie a jednotlivych ¢lenskych stata.

Jak dokresluji udalosti poslednich let, bojovat efektivné proti socidlnimu
vylouceni predstavuje pro kazdou zemi naro¢ny tkol. Evropa si za posledni roky
prosla a prochazi celou fadou krizi. At uz jde o pandemii Covid-19, energetickou
krizi nebo dopady ruské invaze na Ukrajinu, vSechny tyto krize se vyznamné
podepsaly na kvalité zivota evropského obyvatelstva. Slozitost aktudlni doby je
navic umocnéna vyvojem nasi ekonomiky, kdy Ceskou republiku zastihlo snizovani

realnych mezd a po dlouhé dob¢é musi €elit rostoucimu podilu nezaméstnanych.

Pti diskuzi o problematice socialni exkluze je tieba brat v tivahu, o jak
dilezity a zavazny problém se jedna. Socialni vylouceni totiz oznacujeme za jev
multidimenzionalni, coz se projevuje tak, Ze samotny koncept socidlni exkluze 1ze
pozorovat skrze jeho jednotlivé dimenze. Sociidlni exkluze zasahuje do
nejrazngjSich oblasti lidskych Zivotl a jsou ji potencidln€é ohrozeny viceméné
vSechny socidlni skupiny. K vylu€ovéani jedincii z hlavniho proudu spolecnosti
dochazi v disledku jednotlivych nerovnosti, které ve spolecnosti panuji. Tyto
nerovnosti spocivaji predevSim v nerovném piistupu ke zdrojiim a ptilezitostem.
Spole¢nost je nasledné diferencovana do jednotlivych socidlnich vrstev a jeji

nejzranitelnéjsi ¢lanky se ocitaji na jejim spodu.

Cilem prace je nahlédnout na problematiku socidlni exkluze zrtznych
perspektiv. Zejména bych rad piiblizil ¢tenafim zavaznost této problematiky a
predstavil jim strategie, pomoci nichZ se Ceska republika a Evropska unie snazi
socialnimu vylouceni ptedchdzet. V posledni ¢éasti prace se pokusim c¢tenaifim
priblizit jednotlivé aspekty problematiky bezdomovectvi, nebot’ se domnivam, ze
diskuze o tomto tématu je v ramci vefejného prostoru opomijena a neni ji vénovana

dostatecna pozornost.



1 Socialni exkluze

1.1 Vymezeni pojmu

Ackoliv by se dalo fict, Ze termin socidlni vylouceni (exkluze) je v dneSni
spole¢nosti hojné vyuzivan, v odborné teorii neni jednoznaéné ustalen, coz ndm
umoziluje pii snaze o jeho definovani jistou variabilitu. Jestlize bychom usilovali o
definovani pojmu, nabizi se moznost vychazet z definice, se kterou pro potieby
zpracovani celoevropské zpravy o rozsahu a pribéhu socialniho vylouceni ptisla

Rada Evropy, ktera jej vymezila jako:

,,odraz nerovnosti jednotlivcuii nebo celych skupin obyvatelstva pri jejich
participaci na zZivoté spolecnosti, pricemz tato nerovnost je vysledkem nedostatku
prilezitosti pro vSechny, kteri maji zajem participovat na Zivote spolecnosti, a plodi
jejich nemoznost spolupodilet se na tomto Zivote, jejich izolaci a odtrzeni od

spolecnosti. “!

Zakon o socialni sluzbach vymezuje pro své ucely socialni vylouceni jako
, vyclenéni osoby mimo bézny Zivot spolecnosti a nemoznost se do néj zapojit v
diisledku nepiiznivé socidlni situace. > Takovou nepiiznivou situaci mize podle

zakona byt:

,,oslabeni nebo ztrata schopnosti z duvodu véku, nepriznivého zdravotniho
stavu, pro krizovou socidlni situaci, Zivotni ndvyky a zpisob Zivota vedouci ke
konfliktu se spolecnosti, socialné znevyhodnujici prostredi, ohrozeni prav a zajmu
trestnou cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych divodii resit vzniklou
situaci tak, aby toto FeSeni podporovalo socialni zaclenéni a ochranu pred

socidlnim vyloucenim. “

Socialni exkluzi je tfeba chapat jakozto dusledek nerovného ptistupu
jednotliveli nebo celych skupin obyvatelstva k péti zakladnim zdrojim spolecnosti:
zaméstnani, bydleni, socidlni ochrana, zdravotni péfe a vzd€lani. Pokud nema
osoba piistup k n¢kterému ztéchto zdroji, lze ji zafadit mezi potencidlné

ohroZenou socialni exkluzi. Na chudobu je nahliZeno jako na diisledek nerovného

1KOTYNKOVA, Magdalena, 2000. Rozsah a priibéh socialniho vylouceni v Eeské

spole¢nosti [online]. Shornik praci Fakulty socidalnich studii Brnénské univerzity socialni

studia ¢. 5 [cit. 2024-01-03], s. 94. Dostupné na: https://docplayer.cz/29887369-Rozsah-a-prubeh-
socialniho-vylouceni-v-ceske-spolecnosti.html

2¢l. 3, pism. f) zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

3¢1. 3, pism. b) zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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pristupu k rozdélovanému bohatstvi spolecnosti. Je spojovana s vyloucenim od
materidlnich zdroju spole¢nosti, zatimco socialni vylouceni predstavuje vylouceni
z UcCasti na bézném zivotu spolecnosti. Chudoba tedy sama o sob¢ automaticky
nepodminiuje vznik socialni exkluze, avSak tieba dodat, Ze k témto jeviim v praxi

ve zna¢né mife dochazi soucasné.*

Podle G. Rodgerse v sob¢ socialni exkluze zahrnuje diverzifikovanou oblast
jevu a jako hlavnim problém vnimé skute¢nost, Ze se vylouceni jedinci nebo
vyloucené kolektivy nepodili stejnou mérou, jako ostatni na hmotnych i
nehmotnych zdrojich spolec¢nosti a na jejich nasledné distribuci a redistribuci. To u
takovych jedincii vede k chudobé¢ a nasledné socialni ¢i kulturni izolaci. Socialni
exkluzi oznacCuje za proces, béhem kterého jsou jedinci i1 socialni kategorie
vydélovany z organizaci a komunit, ze kterych je naSe spolecnost tvofena. Tito
jedinci a kolektivy jsou tak zbavovani prav a povinnosti, které¢ jsou s Clenstvim ve

spole¢nosti spojeny.®

Na koncept socialniho vylouceni je mozné nahlizet ve dvou rtznych
rovindch. Na jedné stran¢ se nam nabizi statické pojeti, které popisuje socialni
vylouceni jako stav, do kterého lidé upadli v disledku své vlastni nedostatecnosti.
Reakci na takovyto stav ma byt soucit ze strany spoleCnosti. Statické pojeti
predpoklada, ze spolecnost ve své podstat¢ funguje spravné, problémy tedy
predstavuji pouze ti, ktefi byli z fungovéani spoleénosti vyfazeni. Resenim ma byt
takové jedince do spolecnosti zpatky zatradit. Statické pojeti neakceptuje, ze by
existovalo jakési rozdé€leni na privilegované a diskriminované vrstvy. Spole¢nost
na zaklad¢ tohoto pojeti funguje tak, ze na jedné stran¢ jsou normaln¢ integrovani

obcané a na druh¢ stran¢ vice ¢i méné problémovi vylouceni.

Naopak dynamické pojeti chape vylouceni jako ur€ity proces a snazi se o
vysvétleni, jak takovéto vylouceni souvisi s fungovanim trhu prace a obecné
ekonomickym systémem. Dynamické pojeti se neomezuje pouze na feSeni otazky,
jak zaclenit jedince zpét do spole¢nosti, ale zabyva se také otdzkou, pro¢ vlastné

spole¢nost jeji ¢leny ze spolecnosti vycleiiuje, a proc€ se tak déje ve stale vyssi mite.

4 KOTYNKOVA, Magdalena, 2000. Rozsah a pribéh socialniho vyloueni v &eské

spole¢nosti [online]. Shornik praci Fakulty socidalnich studii Brnénské univerzity socialni

studia ¢. 5 [cit. 2024-01-03], s. 94. Dostupné na: https://docplayer.cz/29887369-Rozsah-a-prubeh-
socialniho-vylouceni-v-ceske-spolecnosti.html

5 SIROVATKA, Tomés (ed.). Mensiny a marginalizované skupiny v Ceské republice. Rubikon
(Masarykova univerzita). Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 15. ISBN 80-210-2791-6.
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Na vylouceného neni pohlizeno jako na n¢koho, kdo se nachazi vné systému.
Dynamické pojeti chape socidlni vylou€eni jako hrozbu, kterd vychdzi ptimo ze

samotné povahy spole€nosti, a kterd sou¢asn€ samotnou spole¢nost ohrozuje.

Samotné rozdily mezi statickym a dynamickym pojetim socialniho
vylouCeni jsou zaloZeny na rozdilném chapani pojmového aparatu sociologie.®
Statické pojeti odkazuje v pojmu vylouceni na oslabeni ,,socidlniho pouta“. Podle
tohoto pojeti je jakykoliv konflikt nezddouci, protoze ohrozuje spolecenskou
harmonii a davé dil¢im z&4jmim vyssi pozornost pfed mnohem zasadné&jSimi zajmy
celku. Oproti tomu dynamické pojeti vychazi z konceptu socialnich vztahti. Tento
pojem tedy obsahuje to, co lidi spojuje, ale také to, co je rozd€luje a stavi proti sobg.
Zatimco socialni pouto se opira o piedstavu jednotného a harmonického celku,
socialni vztahy nam umoznuji analyzovat realitu, ve které existuji zcela protichidné

z4jmy, které mohou vyustit ve vznik socialnich konfliktd.”

Samotné pouzivani konceptu socidlni exkluze pak stoji na presvédceni, ze
vedle vertikalnich (tfidnich) nerovnosti, se v nasi spolecnosti ¢im dal vice objevuji
1 nerovnosti a disproporce horizontalni. Ty ohrozuji nasi spole¢nost minimalné
stejnou mérou, jak tomu bylo diive u nerovnosti vertikalnich (tfidnich).® Britsky
sociolog A. Giddens o vylouceni tvrdi, ze , koncept exkluze neni o zvysovani
nerovnosti, ale o mechanismech, které vyrazuji skupiny lidi z hlavniho
spolecenského proudu.“® Bylo by tedy piesnéj$i namisto rozdéleni ,,nahofe” a

,dole* pouzivat spiSe rozdé€leni ,,uvniti*‘ a ,,vné*.

Socidlni exkluze slouZila v minulosti jako nastroj k posilovani identity
ruznych kolektivit a souCasné piedstavovala nastroj socidlni kontroly v nich. Byla
hrozbu pro heretiky, naruSitele norem ¢i cizince, ale soucasné slouZila jako nastroj
pro integraci takovych kolektivit. V moderni spole¢nosti jsou tyto funkce socialni
exkluze oslabené, pfesto jimi do jist¢ miry stale oplyva. Diferenciace struktur

soucasné spolecnosti spolu s existenci rtiznych subkultur dava jednotliveim

® KELLER, Jan. T# socidlni svéty: socialni struktura postindustridlni spolecnosti. 2. vyd. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 169-170. ISBN
978-80-7419-044-5.

" KELLER, Jan. T# socidlni svéty: socialni struktura postindustridini spolecnosti. 2. vyd. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 170. ISBN 978-
80-7419-044-5.

8 SIROVATKA, Tomas (ed.). Socidlni vylouceni a socialni politika. Brno: Masarykova univerzita,
2006, s. 18. ISBN 80-210-4225-7.

® GIDDENS, Anthony. T¥eti cesta: obnova socialni demokracie. Myslenky (Mlad4 fronta). Praha:
Mlada fronta, 2001, s. 91. ISBN 80-204-0906-8.
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prilezitost oscilovat mezi identitami. Ve skuteCnosti tak vyclenéni zurcité
kolektivity neptedstavuje tak zdsadni problém, protoze pro takové jedince neni

slozité pfipojit se k jinému spolecenstvi, které jim poskytne identitu alternativni.°

V dnesnim pojeti se nahlizi na exkluzi jako na jev univerzalniho vyznamu.
Ve svém textu se tomu vénuje francouzsky sociolog Michel Autes, ktery vymezuje
exkluzi do tfech obecnych rovin, a to z hlediska antropologie, ekonomie a socidlni
prace. Antropologie se zabyva zkoumanim funkci exkludovani, tedy jednotlivych
praktik, objevujicich se v kazdé spolecnosti. Pfikladem mohou byt analyzy Rene
Girarda, ktery se zabyval zkoumanim ritudlu obétovani. Ritual je popisovan,
jakozto zpusob, kterym spolecnost obétuje takové jedince, ktefi jsou oznaceni za ty
Spatné a Skodlivé. Témi se dost Casto stavaji cizinci, anebo ti ¢lenové spolecnosti,
ktefi se jakymkoliv zptisobem odlisuji. Re§enim této formy exkluze mize byt

rozbijeni stereotypu.

Ekonomicky pohled tvrdi, ze problém s exkluzi ma byt feSen trznimi
zpusoby. OvSem toto feSeni mize byt mnohdy kontraproduktivni. RozSifovani trhu
a trzni logika mohou produkovat jeste vétsi miru exkluze a nerovnosti. Aby doslo
k vyteSeni extrémni nerovnosti, kterd je produkovana trzni logikou, poZaduje se
vice trzni logiky, méné zdsahii a regulaci, coz cely problém jen zhorSuje. Socidlni
prace pohlizi na exkluzi jako na sérii drobnych individualnich piihod. Nestésti se
prihodilo tém, kteti méli zkratka smiilu a je tedy potfeba pro n¢€ néco udélat. Pripady
je tieba individualizovat, nebot’ kazdy ptfipad je jiny, stejné tak jako konkrétni

potieby jednotlivei. !

Velice dynamicky vyvoj je mozné pozorovat v ramci piistupu k socidlni
exkluzi ze strany EU. Ta se do devadesatych let ve svych dokumentech vyznamné
vénovala konceptu chudoby a tento koncept Casto spojovala prave s problematikou
socialni exkluze. Diskurz programovych dokumentt se ale nasledné zménil a EU v
soucasnosti klade vétsi diraz na koncepty socidlni exkluze, socidlni inkluze a
socialni koheze. B€Zné je dnes socialni exkluze chapana jako proces, béhem kterého

je jedinec zbavovan nejen svych prav, ale také povinnosti, které se poji k jeho

10 SIROVATKA, Tomés (ed.). Socidlni vylouceni a socidlni politika. Brno: Masarykova univerzita,
2006, s. 18. ISBN 80-210-4225-7.

1 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologickd. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 10-11. ISBN 978-80-7464-490-0.
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Clenstvi ve spolecnosti. Chudoba jiz tak nadale neni vniména jako jedina pficina

socidlniho vylouceni.

Evropska unie pracuje s obecné roz§ifenym pojetim pojmu socidlni exkluze,
které oznaCuje socialné vyloucené jedince ,,jako obyvatele/obcany dané
spolecnosti, kteri z duvodu, které nemaji pod kontrolou, nemohou participovat na

obvyklych aktivitach, k nimz by je jejich obéanstvi opravitovalo a na néz aspiruji. “*?

Pro uzemi Ceské republiky plati, Ze socialni exkluze ma vyznamny etnicky
rozmér. Samotnd problematika socidlni exkluze je v naSich pomérech casto
vyobrazovana skrze Romy. Jde o skupinu obyvatel, kterd je exkluzi ohrozena
nejvaznéji. Soucasné jsou Romové nejcastéjs§imi obyvateli socialné vyloucenych
lokalit. Odbornici na tuto problematiku vSak upozornuji, Ze problematika socialni
exkluze zdaleka neni pouze problémem Romi. Generalizovani takového problému
vede k ¢im dal vétSimu vylu€ovani Romu ze spolecnosti a soucasné stézuje Sanci
na intervenci. To, Ze se socidlni exkluze v o¢ich nasi spolecnosti tak ¢asto spojuje

vyhradné s Romy, mé za nasledek to, Ze spolecnost tuto problematiku stale vice

vnima4 jako ,,romsky problém®, coz komplikuje pomoc jinym skupindm osob.*3

1.2 Historicky kontext

Uplné prvni zminky o socialni exkluzi bychom nasli ve francouzské
odborné literatuie z obdobi poloviny Sedesatych let 20. stoleti. Pravé francouzska
literatura se stala samym zakladem pro vznik terminu ,,socidlni exkluze®. Zpisob,
kterym bylo na tento fenomén v dané dobé nahlizeno, byl vyznamné ovlivnén
tehdej$i dobou. Pro toto obdobi byl typicky vSeobecny vzestup a zvySené ambice
obCanli spole¢nosti.'* Badatel Jules Klanfer vroce 1965 hovoii o socidlné

vylou€enych, jako o téch, kdo jako jedini netézi z vyhod hospodaiského ristu.

V podobném duchu ekonom a vysoky statni uiednik Pierre Massé v roce
1969 popisuje exkluzi jako situaci, kdy na okraji blahobytné spolecnosti ziji lidé,

kteti nejsou ucastni rozdélovani plod ekonomického pokroku. To, Ze se na okraji

12 MARES, Petr a SIROVATKA, Tomas. Socialni vyloueni (exkluze) a socidlni zaélenovéani
(inkluze) - koncepty, diskurz, agenda [Social Exclusion and Social Inclusion - Concepts, Discourse,
Agenda]. Online. Czech Sociological Review. 2008, ro¢. 44, €. 2, s. 273. ISSN 00380288. Dostupné
z: https://doi.org/10.13060/00380288.2008.44.2.03. [cit. 2024-01-04].

13 HRICOVA, Alena. Pro¢ selhdvd socidlni prdce se socidlné exkludovanymi. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 13. ISBN 978-80-7422-613-7.

14 KELLER, Jan. T# socidlni svéty: socidlni struktura postindustridini spolecnosti. 2. vyd. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 168. ISBN 978-
80-7419-044-5.
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spolecnosti nachazi, je pfisuzovano pozistatku minulosti a neptfedpoklada se, ze by
se pocet takovych osob mél v budoucnu navysovat. Predpoklad byl takovy, Ze se

problém brzy vyftesi.

V obdobi od poloviny Sedesatych let do poloviny sedmdesatych let byla
socidlni exkluze pouzivana ve smyslu oznaceni individualniho zivotniho
neuspéchu. Termin byl vyuzivan ojedin€le a spiSe jako synonymum bidy a
marginality. Na socialni exkluzi se az do poloviny sedmdesatych let 20. stoleti
nahlizelo jako na okrajovy socialni problém. Nékdy byla téZ oznacovana jako
»inadaptace®. I kdyz byl v této dobé¢ jev jiz pojmenovan, piistup k nému a jeho
nasledné uchopeni nebylo jednoznacné. Chybéla totiz hlubsi teoreticka reflexe, ¢i
konkrétni analyza, kterd by se problematikou socialni exkluze zabyvala do hloubky,
popsala jeji typologii, jednotlivé faze a zplsoby, kterymi na ni rizné skupiny

obyvatelstva reaguji.

Zasadni zasluhu na vyvolani debaty o konceptu socidlni exkluze mél vysoky
statni Ufednik René Lenoir, ktery je autorem knihy ,,Exkludovani. Jeden Francouz
z deseti“. Jde vibec o prvni monografii, kterd explicitné pojednava o socialnim
vylou€eni.'® Kniha neoplyva teoretickymi ambicemi a samotny pojem je zde pouzit
pouze Ctytikrat, a to jesté vice méné nahodné. Autor ho vzdy spojuje s nedostatkem
adaptace. Kniha popisuje osoby, které se nejsou schopny adaptovat na normalni
spole¢nost, a proto se ocitaji ve stavu chudoby. Lenoir mezi socialné exkludované
fadi krom¢ fyzicky a mentalné handicapovanych téz dvé skupiny sociadlné

neadaptovanych.

Do prvni skupiny tadi osoby asocidlni (alkoholici, delikventi, prostitutky),
ve druhé skupiné hovoii o osobach minoritnich (pfisluSnici rasovych a etnickych
mensin). V knize se téméf nezminuje o nezaméstnanych, coz 1ze ptisuzovat tomu,
ze tou dobou jich ve Francii pfili§ nebylo. Pocet socialné exkludovanych ve Francii

v t¢ dob¢ odhadoval na pét miliont.

Lenoir hovoii o tom, ze socidlni exkluze je jev determinovany
makrospolecenskymi mechanismy. Soucasné¢ vSak tento jev spojuje napf.
s prekotnou urbanizaci, ¢i velkou mirou nésili v televizi. Varuje pted tim, ze si pred

exkluzi nemtze byt nikdo jisty a hovoti v souvislosti s exkluzi o kirehkosti rodiny a

15 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologickd. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostraveé, 2014, s. 7-8. ISBN 978-80-7464-490-0.
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Siteni drog. Lenoir tak ve svych tivahach pohlizi na exkluzi jako na makrosocialni
problém, soucasné vSak lze exkluzi na zakladé toho, jak ji chapal, pfipisovat

znamky individudlni socialni patologie.

Celkove¢ je vnimani vyrazu exkluze ze strany Lenoira trochu zmate¢né, coz
lze demonstrovat na tom, jak sadm exkluzi chape. Pti popisovéani exkluze si totiz
vystacil s pomérn¢ jednoduchym konstatovanim, kdy exkluzi chépal tak, ,,Ze
v prumyslové a urbanizované spolecnosti konce 20. stoleti existuji osoby, které v
dusledku slabin fyzickych ¢i mentalnich, v diisledku svého chovani ¢i v disledku
absence vzdeélani nejsou schopny naplnit své potieby a bud’ vyzaduji stalou péci,
anebo predstavuji nebezpeci pro druhé, ¢i jsou segregovany, at jiz svou vlastni

vinou, anebo vinou kolektivity. “®

Dilo Lenoira je nasledné podrobeno pomérné znacné kritice ze strany
historicky a socioloZky Jeannine Verdés-Leroux. Domnivala se, Ze je nutné zasadit
analyzu socidlniho vylouceni do Sir§iho kontextu ekonomickych a socialnich zmén
ve spolecnosti. Lenoirovi mimo jiné vycitd, Ze smichava nejriizn&jsi socialni
kategorie, a navic je kriminalizuje. Dale Renoirovi vytykala, Ze se zmifnuje pouze o
konkrétnich problémovych skupinach bez toho aniz by analyzoval ekonomické

pticiny jejich problému.

Nezamlouvalo se ji ani, jak by Lenoir k feSeni problematiky pfistupoval.
Ten ve svém dile naptiklad pozadoval upravit uiedni hodiny, zlepsit jazykovou
pripravu cizinct, ¢i otevfit jim srdce a byt k nim ptivétivi. Autorka kritiky ve svém
dile ptfisuzuje vznik exkluze dualizaci dé€lnické préace. Dle jejiho ndzoru maji méné
kvalifikovani s niz§im vzdélanim nizké pfijmy a minimalni socialni zajiSténi, coz

nasledné vede takové osoby k degradaci pohledu na sebe samotnou.

Obecné se vSak da fict, ze termin exkluze byl v sedmdesatych letech 20.
stoleti ve francouzské sociologii odmitan. Diivodem byl silny vliv marxistického
pojeti tfid.!” Situace se zaGala ménit az samotnym koncem sedmdesatych let, ktery
byl doprovazen prudkym narustem nezaméstnanosti. Ruzné vrstvy spolecnosti

mély problém proniknout na trh prace. Nasledkem toho tak doslo k prudkému $iteni

16 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologicka. Ostrava: Ostravskd
univerzita v Ostrave, 2014, s. 8-9. ISBN 978-80-7464-490-0.

" KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologickd. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostravé, 2014, s. 9-10. ISBN 978-80-7464-490-0.
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pojmu socidlniho vylouceni.’® Lidé byli odtrZeni nejen od pobirani pravidelnych
pfijmi za préci, ale soucasné jim ani nebylo umoznéno odborové a obCansky se
angazovat, €1 zvySovat svoji praceschopnost skrze vzdélavani. Rychly vzestup
tohoto terminu byl ¢astecné zpiisoben tim, ze pomohl zasttit vztah mezi socialni
reprodukci a vyloucil ze socidlnévédnich disciplin kritické mySleni vcetné

marxismu.®

V poloviné osmdesatych let se namisto pojmu ,,exkluze* zacal vyuzivat
termin ,,nova chudoba®. Pojem ,.exkluze* se v sociologii a dalSich disciplinach
pevné uchytil az koncem osmdesatych let a nasledné plné ovladl 1éta devadesata.?°
Od konce osmdesatych let byly pfi analyze mechanismi a pficin socialni exkluze
nov¢ zminovany motivy, které¢ byly do t¢ doby opomijeny. Hlavni pozornost se
vénuje masové nezaméstnanosti a prekarité ?*. Hlavni tskalim prekarity je, Ze
zameéstnance dostatecné nepojisStuje. Zacinaji také vznikat prvni studie o kumulaci

handicaptl, v nichZ se nezaméstnanost ukazuje jako nejviditelnéjsi ¢ast problému.

Dal§im vaZnym problémem je problém s bydlenim. Nové se navic
vylouc¢eni netyka pouze nepatrné ¢asti spolecnosti, jak tomu bylo v sedmdesatych
letech. Dochazi téz k redefinovani pojmu ,adaptability”. Nejednd se jiz o
neschopnost lidi s riiznymi deficity ptizptisobit se podminkam, na které jsou ostatni
vice ¢i méné uspokojivé adaptovani, ale jde o neschopnost jinak zcela

neproblémovych lidi adaptovat se na rychle se ménici podminky a poméry.

Jednou z prvnich préci, kterd se zabyva strukturnimi pfi¢inami exkluze, je
studie Francoise Dubeta z roku 1987. Ta pojednavéa o mladych lidech, zijicich na
pfedméstich velkych mést. Autor se ve svém dilu zabyva zejména reakcemi
mladych lidi na vylouceni a pozoruje jeho pficiny. Jako hlavni pfi¢inu zmiuje
nezameéstnanost, kterd z nich podle n¢j €ini zavislé osoby, které jsou vécné bez
penéz a vnichz vyvolavd nezaméstnanost pocit hanby. Absence financnich

prostfedkl ma za nasledek nemoznost opustit ctvrt’, ve které ziji, ¢imz plytvaji

18V roce 1976 vznika prvni ufedni definice socialniho vylouceni. Pfisla s ni Rada Evropy a stoji v
ni: ,,Za chudé jsou povazovani jednotlivci a celé rodiny, jejichz zdroje jsou natolik slabé, Ze tito lidé
jsou vylouceni ze zpusobl zivota, zvyklosti a aktivit, jez jsou povaZzovany za normalni ve state,
19 KELLER, Jan. T# socidlni svéty: socidlni struktura postindustridlni spolecnosti. 2. vyd. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 168-169. ISBN
978-80-7419-044-5.

20 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologickd. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 10. ISBN 978-80-7464-490-0.

2L Prekaritou oznadujeme nahrazeni plnohodnotného pracovniho pomé&ru neplnohodnotnou praci.
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¢asem, kterého maji prebytek. Autor déale popisuje, Ze uz samotna skute¢nost, ze se

v takové Ctvrti narodili, je ptedurcujici k jejich vylouceni.

Konec osmdesatych let je doprovazen vznikem né€kolika praci, které se
zabyvaji problematikou vylouceni v $ir§ich souvislostech. Serge Milano napftiklad
uvadi, ze ve Francii neptfibyva chudych v absolutnich ¢islech, ovSem prohlubuje se
chudoba téch, kdo do takové kategorie patii.?? S povdékem vita zavedeni opatieni
na pomoc nejchud$im?®, upozoriiuje vSak, Ze ani takové opatieni nepovede
k vyfeSeni problematiky, pokud se nepodafi trvale zaclenit exkludované do
spolecnosti. V devadesatych letech prekrocil pocet nezaméstnanych ve Francii tii
miliony, coz vedlo k tomu, Ze se koncept exkluze stava vyznamnym bodem z4jmu.
Potvrzuje se tak selhani fady vetejnych politik, které se snazily exkluzi predchézet.
O exkluzi se jiz dale nehovoti ve smyslu, ze je produkovana kdesi na okraji, naopak

zacina se pripoustet, Ze vychazi piimo z centra spole¢nosti.

~ N

S dalsi analyzou, ktera sledovala vazby mezi trhem prace a Sifici se exkluzi,
pfisel Serge Paugam. Ten v roce 2000 ve svém dile rozlisil dva vyznamy prekarity.
V prvnim upozoriiuje na kvalitu zaméstnaneckého kontraktu a upozornuje na
nedostatek ochrany a absenci pojiSténi. Ve druhém vyznamu se vénuje kvalité
vykondvané prace. V tomto vyznamu znamend ztrdtu sebedivéry a pocit

neuzitecnosti, za ktery je odpovédny nizky status vykonavané prace.

Sir$i souvislosti exkluze pak vystihuji v roce 2003 ve své praci Stéphane
Baud a Michel Pialoux. Mezi hlavni faktory, které k rozvoji socidlni exkluze podle
autorti vedly, fadi krom¢& masové nezaméstnanosti a prekarizace také zeslabeni
mechanismu kolektivni ochrany prace, zhrouceni délnické politické reprezentace,
destabilizace rodin z nizSich socialnich vrstev, chatrani ¢tvrti obydlenych touto
populaci a Sifeni etnorasové rezidencni segregace. Exkluze ma podle autori
generacni charakter. V devadesatych letech se mladym lidem s nizkym vzdélanim
uzaviela moZnost ziskat plnohodnotny pracovni pomér. S hospodarskym ozivenim
na prelomu stoleti se jim sice podafilo ziskat zamé&stndni, Casto Slo ale pouze o

prekérni prace.

22 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologickd. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 12-13. ISBN 978-80-7464-490-0.

2 Slo o Revenu minimum d'insertion (RMI) — jednalo se o francouzskou formu socialni péée, ktera
cilila na lidi bez pfijmu, ktefi jsou v produktivnim vé&ku, ale nemaji narok na podporu
v nezaméstnanosti.
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O zasazeni socialni exkluze do SirSiho historického kontextu se v roce 2005
ve svém dile pokusil Serge Paugam. Ten rozlisil tfi formy chudoby, které jsou
charakteristické pro tfi typy spolecnosti. Ve spolecnosti agrarni Slo o chudobu
integrovanou. Chudi totiz byli skoro vSichni, proto Zadné jedince ze spolecnosti
nevylucovala, nybrz Slo o bé&zny jev. Primyslova spolecnost byla ovlivnéna
chudobou marginalni. Chudych bylo malo a Zzili na okrajich, dochazelo k jejich

stigmatizaci. V¢filo se, ze problém bude brzy vytesen.

Postindustridlni spole¢nost ovSem problém chudoby nikterak nevyfesila,
naopak se pouze prohluboval. Paugam v souvislosti se socialni exkluzi hovoti o
chudobé¢ diskvalifikujici. Upozornuje, Ze tato forma chudoby se miize dotknout i
téch, jenz byly dosud plné integrovani na trh prace. Do chudoby se dostavaji i
osoby, kterych se dfive chudoba netykala. Nedostava se jim ochrany ani pozornosti
ze strany druhych. Ohrozenych je podle Paugama tolik, Ze to podkopavé socialni
fad.?* Keller poukazuje na to, Ze postindustrialni spole¢nost snizila stabilitu prace a
zhors$ila situaci zaméstnanct. Pri¢ina spo¢iva ve snaze kompenzovat snizené tempo
ristu produktivity a zajistit i pfi tomto niz§im tempu vyS$i nariist pfijmt majiteld,

JOA)

akcionait a vrcholového managementu na ukor v§ech ostatnich.?

1.3 Piiciny socialni exkluze

Ptic¢iny vedouci k socidlnimu vylouceni jsou rtiznorodé. Obecné je vSak
rozdélujeme na ptic¢iny vnéj$i a vnitini. Za vnéjsi pfi¢iny povazujeme takové jevy,
které jsou mimo dosah a kontrolu vyloucenych osob. Schopnost vyloucenych
predchézet takovému stavu je tedy bud’ ztizena, nebo naprosto vyloucend. Vné;jsi
pticiny vyplyvaji z Sir§ich spolecenskych podminek nebo z jednani lidi, ktefi stoji
vn¢ socialniho vylou€eni. O takovych pfiCinach hovoifime jako o pficinach
strukturalnich. Mezi takové pfiCiny typicky fadime zejména: trh prace a jeho
charakter, bytovou politiku, socialni politiku, rasismus, diskriminaci na zakladé

rasy, etnicity, narodnosti atd.

Vnitini vlivy jsou disledkem jednani konkrétnich lidi, jichz se sociadlni
vylouceni ptimo tyka. To ve své podstaté znamena, Ze takové osoby svym jednanim

samy sob¢ vylouceni zptisobuji, anebo posiluji jeho stavajici existenci. O takovych

24 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologicka. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 13-16. ISBN 978-80-7464-490-0.

25 KELLER, Jan. T# socidlni svéty: socidlni struktura postindustridini spolecnosti. 2. vyd. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 170. ISBN 978-
80-7419-044-5.
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pric¢inach hovotfime jako o pficinach individualnich. Typické ptiklady jsou: ztrata
pracovnich navykl pii dlouhodobé nezaméstnanosti, dlouhodobd neschopnost
hospodateni s penézi, neschopnost dostat svym finan¢nim zavazktim, apatie, nizka

motivace k feSeni vlastnich problémi1.?

Podle R. Levitas rozliSujeme tfi zakladni vyznamy socialni exkluze, z nichz
lze usuzovat i jejich jednotlivé pticiny. Tyto diskurzy nam definuji zptisoby, kterymi

ma spole¢nost na socialni exkluzi reagovat. Socialni exkluze je podle ni diisledkem:

1) chudoby — Kterou si mizeme definovat, jako neschopnost jedince nebo
skupiny participovat na obvyklém standardu/zplsobu Zivota spole¢nost
v niz ziji. Tato interpretace je prfisuzovana redistributivnimu diskurzu.
K odstranéni chudoby maé wvést predevS§im vyuZziti davek socialniho
zabezpeceni.

2) nezaméstnanosti — V souvislosti s ni hovofime o integrativnim diskurzu.
Zakladnim mechanismem ma byt placené zaméstnani, obecnéji feCeno
politika zaméstnanosti. Tento diskurz je skepticky vii€i redistributivnimu
diskurzu, nebot’ socialni davky sice mohou vést k redukci chudoby jakozto
dasledku exkluze, nemohou vsak odstranit samotné pii¢iny (postaveni na
trhu prace).

3) socialné patologického jednani — V souvislosti stakovym jednanim
hovotfime o moralnim diskurzu. Takové osoby byvaji chapany jako
,underclass® a pozornost je vénovana zejména na jejich patologické a
kulturni charakteristiky. Nabizi se t¢Z moZznost chapat tento diskurz v Sirsi
souvislosti, a to tak, Ze jde o socialni exkluzi na zéklad¢ jakéhokoliv
handicapu (nemusi jit o handicap moralni, ale napt. fyzicky ¢i mentalni).
Zékladnim mechanismem zaclenéni je resocializace a stim spojené
odstranovani fyzickych, socidlnich a mentalnich bariér mezi vylu¢ovanymi

a zbytkem spolecnosti.

Mare§ dodavéa, ze do uvahy pfipada 1 ctvrty diskurz, ktery Levitas
nezminiuje, a to diskurz jinakosti. Takova jinakost mlze spocivat v odliSnosti
kulturni, ndbozenské, jazykové apod. Pro Evropskou Unii je vyznamny zejména

diskurz integrativni a redistributivni. Evropska komise se v souvislosti se socialni

% TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylouceni a prostorovd segregace [online]. AntropoWeb, 2007. [cit.
2024-01-06]. ISSN 1801-8807. Dostupné z: http://www.antropoweb.cz/cs/socialni-vylouceni-a-
prostorova-segregace
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exkluzi zabyva zejména fadou strukturdlnich a instituciondlnich pfi¢in tohoto
jevu.?’ Hlavni strukturalni a institucionalni p¥i¢iny jsou vymezeny tak, Ze jde o

selhani:

- demokratického systému zajist'ujiciho ob¢anskou integraci,
- pracovniho trhu zajist'ujiciho ekonomickou integraci,
- socialniho statu posilujiciho socialni integraci,

- rodiny a komunity, jez podporuji interpersonalni integraci.?®

Mezi dalsi divody pro vznik exkluze je uvadéna diskriminace, specificky
pak diskriminace na trhu prace, selhdvani mechanisml inkluze a integrace,
nezamyslené efekty socidlni politiky a nesoulad mezi opravnénimi a povinnostmi.
Pro socialni exkluzi plati, Ze stejn¢ jako chudoba mliZe byt pfenasena z generace na
generaci v procesu socialni reprodukce. Vylouceni mize mit svoje kofeny jiz

v détstvi cloveka, konkrétné pak u osob, které si v détstvi:

e neosvoji potfebné hodnoty, postoje a vzorce chovani,
e neziskaji potiebny lidsky, kulturni a socidlni kapital,
e nedostane se jim potiebnych vzord,

e ziskaji nediivéru k institucim majoritni spolecnosti,

e nerozvinou se jejich aspirace,

e narusi se jejich zdravi.?®

1.4 Dimenze socialni exkluze

Z analytického hlediska lze obvykle rozlisit specifické dimenze socialni
exkluze. Predpoklada se, Ze tyto dimenze mezi sebou v konkrétnich piipadech
ptisobi spolecné a jejich vlivem dochazi k tomu, Ze ma jedinec nebo socialni
skupina omezeny piistup ke zdrojiim ve spolecnosti. Pro tyto Ui¢ely rozdélujeme
mezi vylouc¢enim ekonomickym, prostorovym, socidlnim, politickym, kulturnim a

symbolickym.3°

2 MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006, s.
8. ISBN 80-87007-15-8.

28 SIROVATKA, Tomés (ed.). Socidlni vyloucent a socialni politika. Brno: Masarykova univerzita,
2006, s. 20. ISBN 80-210-4225-7.

2 MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006, s.
9. ISBN 80-87007-15-8.

30 SUBRT, Jiti. Soudobd sociologie. Praha: Karolinum, 2014, s. 119. ISBN 978-80-246-2558-4.
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1.4.1 Ekonomické vylouceni

Pro ekonomické vylouceni je -charakteristicky nedostatecny pfistup
k materidlnim ¢i finanénim zdrojim a mechanismim, jimiz jsou tyto zdroje
distribuovany. Lidé trpici ekonomickym vylou€enim se potykaji s problémy
vramci socioekonomického systému a maji omezeny pfistup k materidlnim
statklim. Dlivodem byva omezeny ptistup takovych jedincti na trh prace, cozZ se poji
s naslednou nezaméstnanosti.3! Zejména dlouhodob4 nezamé&stnanost, nizky pifjem
a naslednéd chudoba piedstavuji klicové faktory ekonomického vylouceni. To je
zdrojem chudoby a mé za nasledek vylouceni ze zivotniho standardu a Zivotnich

Sanci obvyklych pro nasi spole¢nost.

Osoby vyloucené z pracovniho trhu nasledné tihnou k participaci na Sedé
ekonomice a dalSich alternativnich zdrojich obzivy. Ekonomické vylouceni je
vlastné pouhym diisledkem jinych forem socidlniho znevyhodnéni, coz zpiisobuje
pomérné slozité fesitelnou situaci, nebot” stézejnim pilitem socidlni politiky v boji
proti socidlni exkluzi je pravé vstup na otevieny trh prace. Ve vyloucenych
lokalitdch se pohybuje podil nezaméstnanych mezi 80-85 %. Obyvatelé, ktefi na

trhu prace participuji, typicky zastavaji spiSe kratkodobé (sezonni) prace.

V souvislosti s ekonomickym  vyloucenim nelze opomenout ani
problematiku zadluZenosti. Ve vyloucenych lokalitach dosahuje podilu az 90 %
obyvatel, pticemz 40 % své dluhy nesplaci a 40 % ani nevi, o jaké dluhy jde. Jde
piredevSim o dluhy u firem, které poskytuji vysoké uroky, o dluhy na vyzivném,
najemném, dopravnim podnikim, poskytovatelim energii atd. V pfipad¢ exekuce
je navic hledani motivace k participaci na trhu prace obtizné. Rozdil, ktery by
takovym osobam ziistal, by byl shodny s c¢astkou, které by dosdhli pobiranim
socidlnich davek. Témto lidem davky socidlni pomoci/péce pomahaji fesit to, aby
neupadly do akutni hmotné nouze, ale nezabrani jim upadnout do chudoby. Tyto
osoby se nasledné uchyluji k alternativnim zdrojiim obzivy, jako je napft. distribuce

drog, prostituce, sbér kovii apod.®

31 HRICOVA, Alena. Pro¢ selhdvd socidlni prdce se socidlné exkludovanymi. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 16. ISBN 978-80-7422-613-7.

%2 MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. Praha: VUPSYV, vyzkumné centrum Brno, 2006, s.
22. ISBN 80-87007-15-8.

3 HRICOVA, Alena. Proc¢ selhdvd socidlni prdce se socidlné exkludovanymi. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 16-18. ISBN 978-80-7422-613-7.
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1.4.2 Prostorové vylouceni

Prostorové vylouceni je jednou ze zékladnich a nejvice viditelnych forem
socialni exkluze. Jde o proces, béhem kterého jsou socidlni skupiny vylu¢ovany do
riznych oblasti, sidel a lokalit na zaklad¢ sociokulturnich charakteristik a
ekonomického statusu. O urcité mife segregace na zakladé ekonomického statusu
1ze hovofit jakoZto o pfirozeném dusledku nerovnosti ve spolecnosti. Pokud ale k
takové segregaci dochdzi na zaklad¢ etnicity, narodnosti, rasy nebo nébozenstvi,
oznaCujeme takovou formu segregace za diskriminaci. Prostorové vylouceni
nemusi byt nedobrovolné, mize jit o projev svobodné volby jedince. Z tohoto
divodu rozliSujeme mezi prostorovou (residen¢ni) separaci, tj. dobrovolnym

odloucenim a segregaci, tj. nedobrovolnou formou vyloudeni.3*

V souvislosti s prostorovym vyloucenim hovotfime o tzv. vyloucenych
lokalitach. Ty v Cechach zadaly vznikat v devadesatych letech minulého stoleti.
K nértstu jejich poc¢tu mimo jiné ptispivd, Ze mobilita z téchto lokalit je zna¢né
omezenda aZ nemozna, pripadné se odehrava v ramci dalSich vyloucenych lokalit.
Nejvice zasazenymi jsou Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj.
V soucasné chvili je na uzemi Ceské republiky pies 600 socialné vylouéenych

lokalit, ve kterych Zije az 115 tisic obyvatel.

Socialné vyloucené lokality jsou vyrazné heterogenni, mnohého typu,
velikosti, historie a skladby obyvatelstva. Spole¢nou charakteristikou téchto lokalit
je vsak horsi dostupnost zakladni obcanské vybavenosti. V blizkosti se vétSinou
nenachézeji ani zakladni obchody, sluzby a instituce. To je povaZzovano za jeden
z nejvyznamn¢jSich mechanismit, znevyhodnujici obyvatele vylou¢enych lokalit,
nebot’ pro né znamena zvysené financéni i ¢asové néklady spojené s dopravou do

center obCanské vybavenosti.

Dalsim spole¢nym rysem téchto lokalit jsou téz zvySené ndklady na bydleni,
ktery se odrazi ve vysi ndjma a poplatcich za rizné sluzby. Pro bydleni ve
vyloucenych lokalitdich je typické, Ze jde mnohdy o bydleni v zastaralych a
nevyhovujicich podminkach. Do takovych objektii se v ramci rekonstrukce delsi
dobu neinvestovalo, coz se nasledné mtize odrazet ve zvysSenych cenach za energie.

Dal$im zadvaznym problémem je, Ze pocetnéjSim rodindm jsou ptidélovany byty o

3 TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylouceni a prostorovd segregace [online]. AntropoWeb, 2007. [cit.
2024-01-07]. ISSN 1801-8807. Dostupné z: http://www.antropoweb.cz/cs/socialni-vylouceni-a-
prostorova-segregace
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nevyhovujici velikosti. Spatné bytové podminky se pak mohou odraZet na snizené

kvalité Zivota a na zhorSeném zdravotnim a psychickém stavu.®

Za extrémni formu prostorové segregace pak oznacujeme ghetta. V nich
muze dochazet k segregaci bez ohledu na ekonomicky status jedincti. Chudoba tak
nepiedstavuje defini¢ni znak ghetta. Predpokladem pro vznik ghett je nedobrovolné
vylouceni na zékladé¢ sociokulturnich charakteristik jedincti. Typicky jsou takovymi

charakteristikami pravé etnicita, narodnost, rasa ¢i nabozenstvi.*

1.4.3 Socialni vylouceni

V disledku exkluze dochézi k pretrhani socidlnich vazeb s nevylou¢enou
spole¢nosti a ke sniZeni vzdjemné solidarity mezi vylou€enymi jedinci. U socialné
vyloucenych je pozorovana sniZzena schopnost empatie a porozuméni. Vyloucené
jsou vystaveni socidlni izolaci a dochézi u nich ke snizovani sociokulturnich
kompetenci, coz se projevuje zejména jazykovou bariérou a neznalosti vlastnich
prav a povinnosti. Dtsledkem pietrhani vazeb s nevyloucenou spolecnosti je, ze
vylouc€eni jedinci maji vazby pouze na osoby s podobnym socioekonomickym

statusem.

Vylouceni z majoritnich socidlnich siti a vazeb snizuje Sance takovych
jedinci na zlepSeni jejich socidlniho statusu. Soucasné dochéazi k vyznamnému
ztizeni moznosti opustit vyloucenou lokalitu, nebot’ omezena socidlni sit’ neni
schopna takové osobé poskytnout dostatek relevantnich informaci a moznosti

podpory a kapitalu, které jsou nutné k ptest¢hovani.

Hlavni funkéni jednotkou v rdmci vyloucenych lokalit zlistdva rodina.
V kratkodobém horizontu to sice miize vést k lepsi strategii adaptace na neptiznivé
podminky, dlouhodobé je vSak spole¢né sdileni majetku neekonomické a
demotivujici. Typickou pro rodiny ve vyloucenych lokalitich je 1 situace, kdy
pracuje pouze jeden Clen SirSi rodiny a ostatni ¢lenové rodiny jsou na ném
v disledku nezaméstnanosti finanéné zavisli. Na pracujiciho je néasledné vyvijen

tlak, aby zajistil ostatni ¢leny rodiny. Pracujici tak neni schopen feSit ani svou

% HRICOVA, Alena. Pro¢ selhdvd socidlni prdce se socidlné exkludovanymi. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 18-21. ISBN 978-80-7422-613-7.

% TOUSEK, Ladislav. Socidlni vylouceni a prostorovd segregace [online]. AntropoWeb, 2007. [cit.
2024-01-07]. ISSN 1801-8807. Dostupné z: http://www.antropoweb.cz/cs/socialni-vylouceni-a-
prostorova-segregace
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vlastni finan¢ni situaci, protoze jeho pifijem je ndsledné pterozdélovani v ramci

rodiny.

Sluzby, kterych nevyloucena spolecnost vyuziva skrze profesionaly,
realizuji vylouceni jedinci Casto svépomoci. Muze jit o sluzby kazdodenniho
charakteru, ale také o pracovnépravni zaleZzitosti, které jsou typicky feSeny v ramci
socialni prace. V situacich, kdy rtizné potieby a situace za vyloucené fesi socialni
pracovnik, dochazi k tomu, Ze vylou€eni jedinci pfichazeji o své kompetence a

ztraceji navyky na realizaci svych vlastnich pozadavka svépomoci.®’

1.4.4 Politické vylouceni

Politické vylouceni je charakterizovano odepfenim obcanskych,
politickych, a dokonce také zakladnich lidskych prav ur€itym jedinctiim a skupinam,
coZ znamena, Ze jsou vylouceni z moZnosti ovliviiovat chod spole¢nosti a sviij
vlastni osud. Percy-Smith se ve svém dile pokusila vystihnout hlavni symptomy
typické pro politické vylouceni. Zminuje mezi nimi nizkou ucast ve volbach,
upirdni politickych prédv a neschopnost participace. Vylouceni jedinci jsou timto
zpisobem zbavovani zivotnich Sanci, které¢ jsou ve spolecnosti bézné. Navic je
omezen 1 jejich vliv na rozhodovani, a to 1 pfimo 1 na rozhodovani o okolnostech

jejich vlastnich Zivoti. 8

1.4.5 Kaulturni vylouceni

Kulturni vylouceni se vyznacuje odepienim prava participovat na kulture
spole¢nosti a sdilet jeji kulturni kapitél, vzdélanost i hodnoty.3® Kulturni kapitél
v tomto ptipadé chapejme jako soubor ziskanych znalosti, dispozic a predpoklada
niz$i je také postaveni ¢lovéka ve spole¢nosti a naopak.*® Nizky kulturni kapital

miZe piedstavovat jednu z piekazek k opusténi vyloudené lokality.**

37 HRICOVA, Alena. Proc¢ selhdvd socidlni prdce se socidlné exkludovanymi. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 21-23. ISBN 978-80-7422-613-7.

38 MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006, s.
22. ISBN 80-87007-15-8.

% MARES, Petr. Poverty, Marginalisation, Social Exclusion. Online. Czech Sociological Review.
2000, roc. 36, ¢. 3, . 287. ISSN 00380288. Dostupné z:
https://doi.org/10.13060/00380288.2000.36.3.03. [cit. 2024-01-09].

40 BROZ, Miroslav; KINTLOVA, Petra a TOUSEK, Ladislav. Kdo drzi Cerného Petra: socidlni
vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. [Praha]: Clovék v tisni — spoleénost pii Ceské televizi,
c2007, s. 56. ISBN 978-80-86961-27-9.

4 HRICOVA, Alena. Proc¢ selhdvd socidlni prdce se socidlné exkludovanymi. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 24. ISBN 978-80-7422-613-7.
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Kulturni vylouceni souvisi se zhorSenym ptistupem ke kvalitnimu vzdélani
a s tim souvisejici niz§i vzdélanosti socialné vyloucenych. Omezeni pfistupu ke
vzdélani je ddno kombinaci vnégjSich a vnitinich pficin socialni exkluze. Vnégj$i
pfi¢inou muze byt typicky umistovani déti z romskych rodin do zvlastnich ¢i
specialnich Skol, kde se jim nedostavd tak kvalitnimu vzdélani, jako jejich
vrstevnikiim. Vnitini pfi¢inou miZe byt nizké vzdélani rodici, kteti plné nerozumi
souvislosti mezi vzdélanim a zivotnim Gspéchem. Déti takovych rodicti nebyvaji ke

Skolni dochézce a isp&$nému absolvovani studia dostate¢n& motivovany.*2

Kulturni dimenze vylouceni byva spjata s ostatnimi dimenzemi, zejména
pak s ekonomickou. Nizké vzdelani po vétSinou znamena ztizenou participaci na
trhu prace. Vylouceni maji také omezenou moznost vyuziti pravnich sluzeb a s tim
spojenou moznost domoci se svych prav soudni cestou v souvislosti s ndklady na

soudni poplatky a advokatni sluzby.*3

1.4.6 Symbolické vylouceni

Symbolické exkluze je diisledkem stigmatizace ob¢ant a socialnich skupin.
Jedinci nebo skupiny, kterych se tato problematika tyka, spole¢nost vnima jako
odlisné, deviantni Ci cizi. Toto oznaCovani ma za cil takové Cleny spoleCnosti
vyClenit z jejiho hlavniho proudu. K symbolickému vylouceni v dnesni dob¢ Casto
dochazi skrze média.** Bauman v této souvislosti odkazuje na Kapuscinského,
podle n¢hoz ,, se ve verejném minéni usazuje umely obraz brutality svéta — obraz
odpudivych ulic, na prvni pohled nepriichodnych oblasti, zvelicené zpodobneni

svéta zlocinu, ciziho, nelidského svéta mimo moradlku a bez nadéje na spdsu. “*

Kromé etnického ramovani pak také dochazi k ramovéani s kulturnim
rozliSovanim morélniho a nemoralniho zplisobu zivota. Na zaklad¢ toho dochézi
k nalepkovani takovychto jedincii a jejich rozdélovani do kategorii, jako jsou
»slusni 1idé* nebo ,,neptizptusobivi®. Nalepkovani vychazi z toho, Ze se urcitym

skupindm pfisuzuje konkrétni zplsob jednani — neplatici, krimindlnici apod.

42 BROZ, Miroslav; KINTLOVA, Petra a TOUSEK, Ladislav. Kdo drzi Cerného Petra: socidlni
vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. [Praha]: Clovék v tisni — spole¢nost pii Ceské televizi,
c2007, s. 12. ISBN 978-80-86961-27-9.

8 HRICOVA, Alena. Proc¢ selhdvd socidlni préce se socidlné exkludovanymi. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 24. ISBN 978-80-7422-613-7.

“ MARES, Petr. Poverty, Marginalisation, Social Exclusion. Online. Czech Sociological Review.
2000, ro€. 36, ¢. 3, S. 287. ISSN 00380288. Dostupné z:
https://doi.org/10.13060/00380288.2000.36.3.03. [cit. 2024-01-09].

4% BAUMAN, Zygmunt. Globalizace: disledky pro ¢lovéka. Souvislosti (Mlada fronta). Praha:
Mlada fronta, 1999, s. 91. ISBN 80-204-0817-7.
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Podobné nalepky se netykaji jen osob, mizou jimi byt oznaCovany i lokality.
Nalepkovani vede k sekundéarni deviaci, tedy ke stavu, kdy se nalepkovani chovaji

deviantnim zptisobem, at’ uz prvky deviantniho chovani vykazuji, ¢i nikoliv.

Socialn¢ vyloucené lokality jsou mistem, kde se nevylouceni nepohybuji a
zaroveil mistem, ze kterého pro vyloucené neni Gniku. Ke stigmatizaci dochézi
prostiednictvim lokality, ale také jejich obyvatel. Lokalita se stava vyloucenou ve
chvili, kdy ji zacnou obyvat vylouceni jedinci. Vyloucenou osobou se Clovek stava
ve chvili, kdy se do vyloucené lokality pfistehuje, protoze u né¢j dochazi
k socializaci na zdkladé¢ podminek exkluze. Spole¢nost ho zkratka jakozto
vylouceného za¢ne vnimat, coz takové osob€ ztéZuje participaci na majoritni

kultute.*6

4% HRICOVA, Alena. Proc¢ selhdvd socidlni prdce se socidlné exkludovanymi. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 23. ISBN 978-80-7422-613-7.
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2 Skupiny osob ohroZzené socialni exkluzi

Na zakladé¢ statistik Eurostatu za rok 2022 je v EU 95,3 milionti osob, které
se nachazeji v riziku chudoby nebo socialni exkluze. Takovy pocet osob odpovida
21,6 % populace EU. Riziko chudoby a socialniho vylouc¢eni nezavisi pouze na vysi
piijmu domacnosti, mize totiz odrazet také nezaméstnanost, nizkou pracovni
intenzitu, pracovni status, nebo fadu dalSich sociekonomickych charakteristik. Aby
bylo mozné zjistit podil osob, které jsou ohrozeny chudobou nebo socialni exkluzi,
pouziva se tfech riznych typt ukazatelt, které se poji s osobami, které se nachazeji

alesponl v jedné z téchto tii situaci:

e osoby, které jsou ohrozeny chudobou (ckvivalentnim disponibilnim
ptfijmem), ktery je pod hranici rizika chudoby

e osoby, které trpi téZkou hmotnou a socialni nouzi — nemohou si dovolit
alesponi sedm ze tfinacti polozek deprivace, které vétSina lidi povazuje za
zadouci nebo dokonce nezbytné k tomu, aby vedly odpovidajici kvalitu

Zivota

e osoby ve véku do 65 let zijici vdomacnosti s velmi nizkou pracovni
intenzitou — jde o takové osoby zijici v domacnostech, kde dospéli
pracovali na 20 % nebo méné svého celkové kombinovaného potencialu
pracovni doby béhem piedchozich dvanacti mésict.*’

Pfi¢iny socialniho vylouceni zahrnuji Sirokou Skalu diivodd, na jejichz
zaklad€ mize dochézet k vylouceni jedince ¢i skupiny ze spole¢nosti. Je také tieba
vzit v ivahu, ze vyklad toho, co vlastné znamena byt ,,socidlné vyloucen* se bude
v jednotlivych zemich vzdy mirné lisit. Sociolozka Hilary Silver v taxativnim vyctu

skupin ohrozenych socialnim vylouc¢enim uvadi:

e dlouhodobé nebo opakované nezaméstnani;

e pracovnici s nejistymi a nevyhodnymi pracovnimi smlouvami (zejména
starS§i a mimo ochranu mechanismi regulujicich pracovni trh);

e lidé s nizkymi ptijmy a chudji;

e nekvalifikovani (zejména s nedokoncenou zakladni Skolou);

e mentalné ¢i psychicky handicapovani;

e drogove zavisli;

47 Eurostat. Key figures on European living conditions — 2023 edition. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2023, s. 13. ISBN 978-92-68-07380-3.
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e déti vyristajici v problémovych rodinach (zejména tyrané déti);

e delikventi (véznéni i na svobodg¢, ale se zaznamem v trestnim rejstiiku);

e mladi (bez pracovnich zkuSenosti);

e imigranti (zahrani¢ni pracovnici, uprchlici i azylanti);

e ruzné vymezené minority (rasoveé, nabozensky, jazykove a kulturn¢);

e o0soby zbavené volebniho prava,

e piijemci socidlnich davek (vCetné osob, které je necerpaji pro svou
nezpusobilost o n¢ pozadat);

e obyvatel¢ upadajicich uzemi nebo lokalit majicich charakter ghett;

e bezdomovci, osoby, jejichz zplsob zivota je vniman a stigmatizovan jako
deviantni;

e osoby neschopné mobility;

e socialng izolovani bez pratel a rodin.*®

2.1 Nezaméstnani

Nezaméstnanost byva velmi Casto oznacovana za primarni divod vzniku
socialni exkluze. Nezaméstnanosti je oznacovano vylouceni z placené prace a je
disledkem nedostatku zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladi vyluCovanych. Jak
pro uzemi Ceské republiky, tak celé Evropské unie plati, Ze riziko socialni exkluze
se velmi ¢asto poji pravé s nezaméstnanosti. Za velmi rizikovou pak oznacujeme
dlouhodobou nezaméstnanost, opakovanou nezaméstnanost a kumulaci
nezaméstnanosti v domdcnosti (situaci, kdy jsou oba partneti bez zaméstnani). Tyto
situace se v praxi Casto kombinuji a tim riziko socidlni exkluze roste. Osoby
dlouhodobé nezaméstnané snadnéji ztraci novou praci a mnohdy to byva v situaci,

kdy je bez prace i jejich partner/partnerka.*

Nezaméstnanost ma kromé ekonomickych disledkt 1 disledky socialni.
Témi jsou zejména negativni dopady na socialni situaci nezaméstnanych, jejich
osobni i rodinny Zivot, socidlni postaveni, duSevni a fyzické zdravi a zhorSeni
zivotni Urovné. V duasledku nezaméstnanosti dochazi ke ztrat€¢ piijmi a

pravidelného denniho rezimu. Nezaméstnany ma obavy, ze v disledku své situace

48 SILVER, Hilary. Reconceptualizing Social Disadvantage: Three Paradigms of Social Exclusion.
In: RODGERS, Gerry, Charles GORE a José¢ B. FIGUEIREDO, eds. Social Exclusion: Rhetoric,
Reality, Responses. Geneva: Internal Labour Organisation - International Institute for Labour
Studies, 1995, pp. 74-75. ISBN 92-9014-537-4.

* MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006, s.
19-20. ISBN 80-87007-15-8.
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nebude schopen zabezpecit potieby své rodiny a ztrati svlij socidlni status. Tyto
skute¢nosti maji za nésledek to, ze se nezaméstnané osoby Casto potykaji se
stresem, ktery mize vyustit ve vdznéjsi psychické problémy doprovazeny zménami

chovani a zhor§enim jejich fyzického zdravi.

Nezaméstnané osoby jsou nachylnéjsi k uzivani navykovych latek, jenz
vyuzivaji k tomu, aby alespoii na chvili zapomenuly na svou nepfiznivou situaci.
Ptebytek volného ¢asu mize vést k jeho vyuzivani neproduktivnim zplisobem a
muze dochazet k pocitu nepotiebnosti. V krajnich ptipadech dochazi k vypliiovani
volného Casu prostiednictvim nebezpecnych ¢innosti ohrozujicich celé okoli, jako

je napt. kriminalita.

U osob, které jsou dlouhodobé nezaméstnané, dochéazi ke ztraté schopnosti
a dovednosti, pracovnich navyka a k socialni izolaci. Navrat do zaméstnani je
v pfipadé¢ prodluzujici se doby bez zaméstnani stale t&€z8i. Z tohoto divodu
nezaméstnani vyzaduji pti hledani nového pracovniho mista pomoc. Nezaméstnani
Casto nevi, jak o praci zadat, nebo jak ziskat novou kvalifikaci, ¢i finanéni podporu.
V takovych pfipadech sehrdva svou roli stat, ktery poskytuje pomoc

nezamé&stnanym prostiednictvim nastroji politiky zamé&stnanosti.>°

Nutno vsak podotknout, Ze ani placené¢ zaméstnani nutné nezarucuje, ze u
osoby nedojde k chudobg&. Zaméstnani, kterd nemaji vysokou kvalitu prace a
nezajistuji dostateCny piijem, nemusi zajistit ekonomické zaclenéni. V této
souvislosti hovotime o tzv. ,,chudych zaméstnanych*. Vedle takovych osob se na
trhu prace v marginalnich pozicich vyskytuji také osoby s nedobrovolné zkracenou
pracovni dobou a pracovnici s doCasnym zaméstndnim. Vyloucenim a
marginalizaci na trhu prace jsou nejvice ohroZeny osoby s zadnou nebo nizkou
kvalifikaci, zeny, zdravotné postizeni, ptisluSnici etnickych menSin, uprchlici,

piistéhovalci a lidé s kumulaci handicapi.®?

2.2 Romové
Postaveni romského etnika je v rdmci Ceské spolecnosti zna¢né specifické.
Témeét celé etnikum ma v rdmci spolecnosti nizkou socialni aroven, ktera vyplyva

zejména z nizkého stupné vzdélanosti a dosazené kvalifikace. Typickymi rysy pro

%0 MERTL, Jan. Socidlni politika. 7., aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023,
s. 279. ISBN 978-80-7676-675-4.
51 MERTL, Jan. Socidlni politika. 7., aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023,
s. 138. ISBN 978-80-7676-675-4.
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romské etnikum jsou odliSnd mentalita a odlisSné vnimani ¢asového horizontu.
Zasadnim se zda byt problém vzdélani, které neni v rdmci romského etnika
vnimano jako vyznamnd hodnota. Pravé od nizkého stupné vzdélani a kvalifikace

se posléze odviji vysoka mira nezamé&stnanosti.>

Romské déti casto navstévuji zvlastni Skoly, coz pro romské déti vytvari
prekazku v dal§im vzd€lavani a souCasn€é neumoziiuje romskym détem a détem
z majoritni spole¢nosti sdilet spoleéné zkusenosti.>® Od nizkého stupné vzdélani a
kvalifikace se kromé¢ vysoké miry nezaméstnanosti dale odviji fada dalSich
problémi: nizkd socialni pozice ve spoleCnosti, zavislost rodin na socialnich

davkach a kriminalita orientovana na drobné kradeze.>*

Romové jsou Castéji nez ostatni nezaméstnanymi a chudymi a v dasledku
téchto faktort obyvaji nevyhovujici prostory. Jejich situace vede ke ztizenému
pfistupu ke sluzbam, jez jsou v ramci majoritni spolec¢nosti vnimany jako standard.
Romové jsou vytlacovani z kvalitnéjSich lokalit sousedskou nevrazivosti nebo
vysokymi najmy. K jejich koncentraci ale dochézi také na zaklad¢ aktivit obct, které
se snazi zbavovat neplatic¢t tim, ze je st€huji do holobytti, aniz by si uvédomovaly,
ze si tim zakladaji je$t¢ na zavaznéj$i problémy. Jednani samosprav je totiz
zarodkem pro vznik ghett, které pro Romy mimo absence lidského kapitalu

piedstavuji i hrozbu ztraty dosavadniho kulturniho kapitalu.%®

2.3 Migranti

Postupny vyvoj nasi zemé je doprovazen stale vys$im ptilivem migrantd,
kte¥{ usiluji o uplatnéni na trhu prace. Ceska republika jiz neni vniména pouze jako
tranzitni zemé, nybrz i jako zemé cilova. Objevuji se zde i ilegaln€ pracujici cizinci,

kteti pfichdzeji zejména ze zemi s niz8i ekonomickou Urovni a neziskévaji nebo

52 KOTYNKOVA, Magdalena, 2000. Rozsah a priib&h socialniho vylouéeni v éeské

spole¢nosti [online]. Sbornik praci Fakulty socialnich studii Brnénske univerzity socialni

studia ¢. 5 [cit. 2024-01-03], s. 99. Dostupné na: https://docplayer.cz/29887369-Rozsah-a-prubeh-
socialniho-vylouceni-v-ceske-spolecnosti.html

58 MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006, s.
17. ISBN 80-87007-15-8.

% KOTYNKOVA, Magdalena, 2000. Rozsah a priibéh socidlniho vylouéeni v &eské

spole¢nosti [online]. Sbornik praci Fakulty socialnich studii Brnénské univerzity socidlni

studia ¢. 5 [cit. 2024-01-03], s. 99. Dostupné na: https://docplayer.cz/29887369-Rozsah-a-prubeh-
socialniho-vylouceni-v-ceske-spolecnosti.html

% MARES, Petr. Faktory socidlniho vylouceni. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006, s.
17-18. ISBN 80-87007-15-8.
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neobnovuji potfebna povoleni, jako jsou pracovni povoleni a povoleni

k dlouhodobému pobytu.

Pracovni pozice, které cizinci zastavaji, jsou riznorodé a jsou dany jejich
kvalifika¢ni strukturou. Obecné vsak lze fict, ze prevazuji zejména délnické
profese. Zejména osoby pfichdzejici z vychodu ve zna¢né mife vykonavaji
nekvalifikované a pomocné prace. Cizinci jsou vnimani jako pohotova pracovni
sila, ktera je na trhu prace rychle k dispozici. Zaroven jsou ochotni vykondvat

obtizné a fyzicky ndro¢né prace, pro které neni dostate¢néa nabidka pracovni sily.

Pfi zaméstnavani zaméstnanct dochazi k utvareni sekundéarniho trhu, ktery
je charakteristicky vlastnimi zdroji, pravidly a etikou. BéZné€ na ném dochdzi k
praktikdm, pfi kterych lze pozorovat snahy o neetické uspory v souvislosti
s mzdovymi naklady (mzdy a pojistné na socialni a zdravotni pojisténi). Cizinciim,
ktefi se pohybuji na tizemi Ceské republiky a jejim pracovnim trhu nelegalng, neni
poskytovana zadna pravni ochrana. Jejich pracovni a zivotni podminky jsou tak

mnohdy nediistojné. %

2.4 Seniofi

Pticinou socialni exkluze u seniord vétSinou byva kombinace faktort, jako
jsou napt. horsi zdravotni stav, nizsi ptijmy, nizs§i vzdélani, nedostatecna dopravni
dostupnost, pfistup ke sluzbam, vyskyt veékové diskriminace a pretrvavajici
stereotypy ve stafi. Exkluzi seniorti neni ve spoleCnosti vénovana dostatecna
pozornost, nebot’ ta je vénovana spiSe jinym skupindm. Nedostatecnym zptisobem

se téz zdlraznuje piinos seniorid pro spolecnost.

Tomu, aby mohla byt zajisténa plna integrace seniort, brani pretrvavajici
postoje spolecnost ke starnuti. Starnuti je totiz vyobrazovano vesmes v negativnim
svétle (zvySujici se ndklady na zdravotni a socialni péci, rostouci naklady na
dichodovy systém). Mezi specifické faktory, ovliviiujici socialni exkluzi seniord,
patii napt. v€kova diskriminace, nedostatecna dostupnost zdravotnich 1 socialnich
sluzeb, sniZzeni sobéstacnosti, nerespektovani autonomie, snizeny spolecensky

kontakt, odlouceni a osamélost.

5% KOTYNKOVA, Magdalena, 2000. Rozsah a priibéh socidlniho vylouéeni v &eské

spole¢nosti [online]. Sbornik praci Fakulty socialnich studii Brnénské univerzity socialni

studia ¢. 5 [cit. 2024-01-03], s. 100-101. Dostupné na: https://docplayer.cz/29887369-Rozsah-a-
prubeh-socialniho-vylouceni-v-ceske-spolecnosti.html

24



V¢ékovou diskriminaci (ageismus) chapejme jako urcity stereotyp lidského
chovani vici starSim lidem, ktery ma spolecné rysy s rasismem. Dochézi pfi ném
k nevhodnému jednani mladsi generace vici starSim a je mozné se s nim setkat
napf. ve zdravotnickych zafizenich, na ufadech a v obchodech. Pravé ageismus je
jednou z forem potlacovani nebo poruSovani prav seniori a je dusledkem

nedostate¢ného zajmu spolecnosti o potieby seniort.

Pti¢inou socialni exkluze seniort je kombinace zdravotnich, psychickych a
socialnich faktorii. Zdravotnim faktorem mutze byt typicky sniZzend pohyblivost,
sobéstacnost a celkové ubyvani fyzickych sil. Mezi psychickymi faktory je uvadéna
Socialni faktory ovliviiujici exkluzi miizou byt ztrata partnera, ptratel, diskriminace
a absence socidlnich kontakt. Skupinou s vysokym rizikem socidlni exkluze jsou
pak seniofi zavisli na pomoci druhé osoby. VétSinou jde o osoby s chronickym

onemocnénim, t&lesnym ¢i mentalnim postizenim a sniZzenou mobilitou.>’

5 DVORACKOVA, Dagmar, 2014. Specifické faktory ovliviwjici socialni exkluzi seniorii Zijicich v
domacim prostredi [online]. Aktualni otazky socialni politiky - teorie a praxe, VIII. rocnik, cislo 2
[cit. 2024-01-23], S. 24-217. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/293814705_SPECIFICKE FAKTORY_ OVLIVNUJICI
SOCIALNI EXKLUZI SENIORU ZIJICICH V_DOMACIM PROSTREDI SPECIFIC FACT
ORS AFFECTING SOCIAL EXCLUSION OF OLDER PEOPLE LIVING AT HOME?fbcli
d=IwAR16tBxxW1g06tQ0pSGUZgEWy6TaY QGYqozg01TQgduPdep5--s-
aATBWZc aem_ ARdBkD1xgtbkmUmAByJ6rqJfDUXxKjRoQ5N20 2 MgllcUPMRnN9YWV
wkPs4D6vvAfSoJCCZFWDL7F5;z8bPSilG
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3 Strategie boje proti socialnimu vylouceni

3.1 Strategie na evropské Grovni

Ceska republika je jakozto ¢lenskd zemé& Rady Evropy a Evropské unie a
jakozto jeden ze signataiti hlavnich mezinarodnich smluv o lidskych pravech®®
mezindrodnim pravem vazana k tomu, aby pro své obcany bez rozdilu zajistila
vykon obcanskych, politickych, hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav.
Soucasné bojuje proti diskriminaci a segregaci z diivodu jiné ptislusnosti k etnické

nebo socidlni skupiné.

Byt bychom v mezinarodnich imluvach o lidskych pravech jen marné
hledali vyslovny zavazek k branéni socidlnimu vylouceni, imluvy obsahuji zakaz
diskriminace, ktera je jednim z nejcastéjSich spoustéct socialniho vylouceni. Proto
je v boji proti socidlnimu vylouceni naprosto zasadni dislednd aplikace vSech
mezinarodnépravnich antidiskrimina¢nich zavazki.%® Unie podle ¢lanku 3 Smlouvy
o EU , bojuje proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidlni
spravedInost a ochranu, rovnost Zen a muzi, mezigeneracni solidaritu a ochranu

prav ditéte. “%°

Problematika socialni exkluze zacala vstupovat do popiedi zajmu EU
v osmdesatych letech minulého stoleti. Prvnim zasadnim politickym dokumentem
EU na vysoké trovni, ktery odkazoval na sociadlni vylouceni, byla Charta
zakladnich socidlnich prav pracovnikl zroku 1989. Usneseni Rady ministri
socialnich véci o boji proti socidlnimu vylouceni (89/C277/01), vydané ve stejném
roce, vyjadiilo tento koncept jako legitimni zajem EU. V navaznosti na to pak
dochazi k vydani celé fady dalSich dokumentt, tykajicich se socialni exkluze, jako

jsou napt.:

e doporuceni Rady ze dne 24. Cervna 1992 o spoleénych kritériich pro
dostate¢né zdroje a socialni pomoc v systémech socialni ochrany
e sdéleni Komise z roku 1992 s nazvem Smérem k Evropé solidarity —

Posileni boje proti socidlnimu vylouceni, podpora integrace

58 Jako jsou napf. Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, vyhld3ena
pod €. 95/1974 Sb., Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o
hospodaiskych a socialnich pravech, vyhlasené pod &. 120/1976 Sb., Umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, vyhlaSena pod ¢. 209/1992 Sb.

% Socialni za¢letiovani — Gistavnépravni a mezindrodnépravni rozmér problematiky in: Identifikace
zasadnich problémii v oblasti socialniho vylouceni: mvcr.cz [online]. [cit. 2024-01-31], s. 7.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-dokumentu.aspx

80 ¢&l. 3 Smlouvy o Evropské unii.
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¢ Bil4 kniha o socialni politice z roku 1994

e Bila kniha o riistu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti 1994 .51

Zavazek k prijeti adekvatnich kroki ve prospéch socidlné vyloucenych
vyplyva zc¢lanki 136 a 137 Smlouvy o Evropské wunii, zavedenych
Amsterodamskou smlouvou v roce 1997, kterymi byl vytvofen novy pravni ramec
a zéklad pro politické zavazky v této oblasti. Evropskd rada v bfeznu 2000
konstatovala, Ze rozsah chudoby a socialniho vylouceni je nepfijatelny. Nasledné
vyzvala Evropska rada clenské stity a Komisi, aby byly piijata opatfeni, jak
rozhodnym zptisobem ovlivnit odstranéni chudoby do roku 2010. Za timto ucelem

byla schvélena tzv. ,,oteviena metoda koordinace.*6?

Metoda oteviené koordinace predpoklada existenci spolecnych cilti v boji
proti socidlnimu vylouceni. Pfechod od chudoby k socidlni inkluzi pfispél
k novému sméfovani socialni politiky clenskych stati EU. Aktudlné je jejim cilem
posilovani socialni koheze a vytvofeni inkluzivni spolecnosti, tedy takové
spole¢nosti, vniz neni nikdo ve své participaci omezovan nedostateCnym
vybavenim politickymi nebo obCanskymi pravy, chybéjicim zaméstnanim nebo
nedostateCnym pifijmem, Spatnym zdravotnim stavem nebo nedostate¢nym
vzdélanim. Volba opatieni, pomoci kterych dochazi k napliiovani téchto cild,

zistava v kompetencich jednotlivych zemi.®3

Prostfednictvim ¢l. 11 odst. 1 Paktu o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech dochazi k realizaci prava na pfistup k pfiméfenému bydleni.
Smluvni strany Paktu uznéavaji pravo kazdého jednotlivce na pfimétenou Zivotni
urovein pro n¢j a jeho rodinu, zahrnujice v to dostatecnou vyzivu, Satstvo, byt, a na
neustalé zlepSovani zivotnich podminek a ze smluvni staty podniknou odpovidajici
kroky, aby zajistily uskute¢néni tohoto prava. Pakt dale uvadi, ze prava v ném
formulovana budou uskute¢iiovana bez jakéhokoliv rozliSovani na zéklad¢ rasy,
barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného mysleni,

narodnostniho a socialniho ptivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

81 DALY, Mary. Social Exclusion as Concept and Policy Template in the European Union [online].
CES Working Paper, no. 135, 2006, s. 5-6 [cit. 2024-01-31]. Dostupné z:
https://aei.pitt.edu/9026/1/Daly135.pdf

62 MVCR. Socialni zagleiovani — ustavnépravni a mezinarodnépravni rozmér problematiky in:
Identifikace zasadnich problémii v oblasti socidalniho vylouceni: mvcr.cz [online]. [cit. 2024-01-31],
s. 7. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-dokumentu.aspx

8 MERTL, Jan. Socidlni politika. 7., aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023,
s. 139. ISBN 978-80-7676-675-4.
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Prévo na pfiméiené bydleni v sob¢ na zakladé ustalené judikatury obsahuje
prévni jistotu bydleni, jenZ zahrnuje pravni ochranu proti nucenému vysté¢hovani a
nejriznéjSim zplhsoblim obtézovani, pfistup ke sluzbam a infrastruktuie, dale
lokac¢ni pfiméfenost (bydleni umozZiujici pfistup k zaméstnani, zdravotnim
sluzbam, vzd€lavacim a socidlnim zafizenim), kulturni pfimétenost (zpusob
vystavby domil a pouZivani materiali musi umoznit vyjadieni kulturni identity a
rozmanitosti bydleni) a kone¢n¢ cenovou dostupnost bydleni — tedy ochranu pied

nepiiméfenymi pozadavky pronajimateld bytl a poskytovateld sluzeb.5

3.1.1 Lisabonska strategie

Lisabonska strategie byla schvalena na zasedani Evropské rady v Lisabonu
na jate roku 2000 a ve stejném roce v Nice rozpracovana do Evropského socidlniho
programu. Jednim z kli¢ovych témat modernizace evropského socidlniho modelu
se stal boj proti chudobg& a socidlnimu vyloudeni.®® Lisabonska strategie byla
strategii na nadchazejicich deset let, kterd v sobé obsahovala zavazek dosahnout do
roku 2010 hospodatské, socidlni a ekologické obnovy. Piedpokladalo se, ze tyto
faktory napomohou k vytvofeni novych pracovnich mist, kterd méla zajistit

udrzitelny rozvoj a socidlni za¢lenéni.®

Vyznamnou pro boj proti socidlnimu vylouceni se stala diky tomu, Ze
zavedla koordinovany program socidlniho vylouceni. Ten byl navrzen tak, aby
clenské staty ptijaly boj proti socidlnimu vylouceni za Gstfedni bod svych plant a
rozvoje socialni politiky. Za timto G¢elem zahrnula Lisabonska strategie do svého

planu nasledujici cile:

e odsouhlaseni spole¢nych cilii v oblasti socidlniho vylouceni, které stanovi
spolecné cile pro Clenské staty

e pravidelné predkladani narodnich akénich plénid, v nichz ¢lenské staty
stanovi své plany politiky na dohodnuté casové obdobi ke splnéni
spole¢nych cilt

e hodnoceni téchto planti a strategii ze strany EU

8 MVCR. Socialni zaglefiovani — Gistavnépravni a mezinarodn&pravni rozmér problematiky in:
Identifikace zasadnich probléemii v oblasti socidlniho vylouceni: mvcr.cz [online]. [cit. 2024-01-31],
s. 8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-dokumentu.aspx

8 Socialni politika v Evropské unii. BusinessInfo.cz [online]. 29.5. 2009 [cit. 2024-02-01]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/navody/socialni-politika-v-evropske-unii/

% Socidlni politika v Evropské unii. BusinessInfo.cz [online]. 29.5. 2009 [cit. 2024-02-01]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/navody/socialni-politika-v-evropske-unii/
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e vyvoj ukazateli socidlniho vylouceni (zamysSlenych pro stanoveni cili,
hodnoceni a vétsi mezinarodni srovnatelnost)

e pctilety akcéni program SpolecCenstvi (2002-2006) na financovani
spolecného a dopliitkového vyzkumu, pfezkumu a siti napfi¢ ¢lenskymi

staty.57

Clenské zemé se na tirovni EU dohodly na integrovanych hlavnich smérech
politiky prostiednictvim lisabonského programu a na vnitrostitni Urovni
prostiednictvim dvouletych narodnich akénich planti. Schvalenim Lisabonské
strategie si EU vyty¢ila cil ,,stdt se nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamicté;si
ekonomikou, schopnou udrzitelného ekonomického ristu s vét§im poctem lepSich

pracovnich prilezitosti a vétsi socidlni soudrznosti®.

V boji proti snizovani chudoby a socidlnimu vylouceni se ¢lenské zemé
zavézaly plnit ¢tyfi hlavni spolecné cile. Jednim z néstrojim k napliovani téchto
cilti se stala jiz difive zminéna Oteviena koordina¢ni metoda, kterd predstavuje
spole¢ny postup v politice zaméstnanosti, socialni ochrany a socidlniho zaclenovani
a v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce.®® Cile socidlni politiky byly stanoveny

nasledovné:

e usnadnit ucast na zaméstnani a pristup ke vSem zdrojim, praviim, zbozi a
sluzbam

e predchazet rizikim socidlniho vylouceni

e pomahat t¢m nejzranitelnéjSim

e mobilizovat viechny piislusné organy.5°
Na zaklade¢ téchto cili jednotlivé ¢lenské zemé od roku 2000 v ramci agendy

socidlniho zaclenovani predkladaly dvouleté narodni akcéni plany socidlniho

zaCletiovani.”® V roce 2005 doslo ke zméné Lisabonské strategie, nebot’ se ukazalo,

87 DALY, Mary. Social Exclusion as Concept and Policy Template in the European Union [online].
CES Working Paper, no. 135, 2006, s. 7 [cit. 2024-02-01]. Dostupné¢ z:
https://aei.pitt.edu/9026/1/Daly135.pdf

88 Socialni politika v Evropské unii. BusinessInfo.cz [online]. 29.5. 2009 [cit. 2024-02-01]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/navody/socialni-politika-v-evropske-unii/

DALY, Mary. Social Exclusion as Concept and Policy Template in the European Union [online].
CES Working Paper, no. 135, 2006, s. 8 [cit. 2024-02-01]. Dostupné z:
https://aei.pitt.edu/9026/1/Daly135.pdf

" MARES, Petr a SIROVATKA, Tomas. Socialni vylou¢eni (exkluze) a socialni zaglenovani
(inkluze) - koncepty, diskurz, agenda [Social Exclusion and Social Inclusion - Concepts, Discourse,
Agenda). Online. Czech Sociological Review. 2008, ro€. 44, €. 2, s. 284. ISSN 00380288. Dostupné
z: https://doi.org/10.13060/00380288.2008.44.2.03. [cit. 2024-02-01].
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ze EU neni schopna dosahnout cilti v ni obsazenych. Mezi ditvody, pro které nebylo
mozné naplnit stanovené cile, lze zafadit pomaly ekonomicky rlst, nizkou
produktivitu prace, nedostatecné vyuziti potencialu informac¢nich a komunikacénich

technologii ¢i starnuti populace pfi neexistenci dichodovych reforem.

Revidovana lisabonska strategie se zaméfila pfedevSim na rist a
zameéstnanost. Oblasti strategie socialniho zaclenovani, dichodi a zdravotni a
dlouhodobé péce byly sladény v jeden proces.”* Diisledkem toho zacalo dochazet
k predkladani Narodnich zprav o strategiich socidlni ochrany a socidlniho
zaclenovani. Ty mély za kol shrnout problémy, se kterymi se jednotlivé zemé EU
potykaji v oblasti podpory socidlni soudrznosti, boje s chudobou a socialnim
vylou¢enim, modernizace diichodového systému a systému zdravotni a dlouhodobé
péce. Predstavuji tak dulezity doplnék revidované Lisabonské strategie, jejimz
cilem byla podpora hospodaiského ristu a zaméstnanosti, a zdiraziuji vzajemny

vztah mezi socidlni ochranou a zamé&stnanosti pii podpoie hospodaiského riistu.’?

3.1.2 Evropa 2020

Po neuspésné Lisabonské strategii ptisla EU se Strategii Evropa 2020. Jejim
cilem bylo dosahnout hospodarského ristu, vétsi zaméstnanosti a rozvoje
v oblastech vzdélani a inovaci v EU. Soucasné zohlednovala dopady Velké recese.
Strategie se snazila o zajiSténi udrzitelného hospodaiského ristu a podpory
socidlniho 1 izemniho zac¢lenovani v ¢lenskych statech EU. Strategie obsahovala

pet hlavnich cild, které byly schvalené Evropskou radou v ¢ervnu roku 2010:

e Usili o dosazeni 75% zaméstnanosti Zen a muzi ve véku od 20 do 64 let,
mimo jiné i prostfednictvim vyssi ucasti mladych lidi, starSich pracovnikii
a pracovnikii s nizkou kvalifikaci a zlepSeni integrace legéalnich
pfisté¢hovalci.

e ZlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj, zejména s cilem zajistit, aby
vetejné a soukromé investice v tomto odvétvi doséhly v thrnu 3 % HDP.

e SniZeni emisi sklenikovych plynti o 20 % oproti Grovnim roku 1990 a
zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojii v konecné spotiebé energie

na 20 % a posun ke zvyseni energetické ti¢innosti o 20 %.

"t Socialni politika v Evropské unii. BusinessInfo.cz [online]. 29.5. 2009 [cit. 2024-02-01]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/navody/socialni-politika-v-evropske-unii/

"2 MERTL, Jan. Socidlni politika. 7., aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023,
s. 139-140. ISBN 978-80-7676-675-4.
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e ZlepSeni urovné vzdélani, zejména snahou snizit miru pied¢asného
ukonc¢ovani skolni dochazky pod 10 % a zvysit podil osob ve véku 30-34
let s dokon¢enym terciarnim nebo srovnatelnym vzdélanim na nejméné 40
%.

e Podpora socialniho zac¢lenéni, zejména prostiednictvim snizovani chudoby,
a to snahou snizit pocet lidi ohrozenych chudobou nebo vyloucenim

nejméné o 20 miliond.

V rdmci strategie si nasledné cClenské staty ve spolupraci s Evropskou
komisi vyty¢€ily své narodni cile, pfi niZ se ptihlizelo k hospodaiskym a socidlnim
specifikiim dané zem¢. Na zaklad¢€ vystupti z jednani s predstaviteli tripartity vlada
CR schvalila n&které nirodni cile a podcile strategie Evropa 2020. Tyto cile
nasledné CR v zati 2010 rozsifila o cil v oblasti socidlniho zaéletiovani a sniZeni
chudoby. Cilem v této oblasti bylo stanoveno sniZeni poctu osob ohroZenych
chudobou, materialni deprivaci nebo zijicich v domacnostech s velmi nizkou

pracovni intenzitou o 100 000 osob oproti roku 2008.7

Viceméné od zacatku fungovani Strategie Evropa 2020 byly vyhlidky na
dosaZzenti cilll spiSe mizivé. Strategie Evropa 2020 tak bohuZzel v negativnim smyslu
navdzala na Lisabonskou strategii. Cile obsazené ve Strategii nebyly pravné
zavazné a vymahatelné a jejich plnéni tak zaviselo pouze na vili ¢lenskych stat.
Jedinym nastrojem, ktery méla EU k dispozici, bylo kazdoro¢ni hodnoceni a
doporuceni hospodarskych politik. V prvnich letech Strategie se Evropska unie
potykala s nasledky ekonomické krize, nasledné doSlo k odsunuti Strategie na
druhou kolej. EU se postupné zacala soustiedit na nové priority a vyzvy, coZ vedlo

k upozadéni Strategie.

Uspéch zaznamenala EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyni a
podilu osob s dosazenym vysokoSkolskym titulem. U osob, které piedcasné
ukoncily vzdélani, se nepodafilo naplnit cil o 0,3 %. Mira zamé&stnanosti ¢inila
pouze 73,9 % namisto zamySlenych 75 %. Podil obnovitelnych zdrojii energie Cinil
pouze 18 %, cile tak nebylo dosazeno o 2 %. Déle se nepodafilo naplnit cil pro
investice do vyzkumu a vyvoje, nebot’ veiejné a soukromé investice do vyzkumné

infrastruktury dosahovaly pouze 2,14 % HDP, tedy o 0,86 % méné&, nez jaky byl cil.

73 Strategie Evropa 2020. Vlada Ceské republiky [online]. 25.1. 2022 [cit. 2024-02-02]. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-
politiky/hospodarske politiky eu/strategie_evropa_2020/strategie-evropa-2020-193925/

31



Nejhiife dopadla Evropa v boji proti chudobé. Aby dokazala splnit cil, musela by
snizit riziko chudoby u dalSich témé 14 miliont lidi. V oblasti energetické
ucinnosti byl cil dosazen jiz v roce 2014, poté ale opét nastal vyznamny rlist

spotieby energie.”

Ceska republika si v pInéni narodnich cilti strategie Evropa 2020 na prvni
pohled vedla velmi slusné. Sedm ze tfinacti podcilti naplnila jesté pied koncem roku
2015. Na konci roku 2020 zlstaly nenaplnény ti'i podcile, splnéno tedy bylo celkem
77 % narodnich cili. Pocet osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci nebo

zijicich v domacnosti s velmi nizkou pracovni intenzitou se podafilo oproti roku

2008 snizit o0 260 tisic lidi, coZ vyznamné pied¢ilo stanoveny cil.”

vvvvvv

naplnéni nejvys§iho poétu narodnich podcild. NKU viak v této souvislosti
upozoriiuje na to, Ze to nic nevypovida o tom, jak moc t€zké bylo jednotlivé cile na
narodni urovni naplnit. Casné splnéni hodnot vétsiny podcild a vyznamné
ptekroCeni cilovych hodnot u nékterych ukazatelli totiz poukazuje na velmi

,,m&kké* nastaveni.”®

3.1.3 Evropsky pilif socialnich prav

Evropsky parlament, Rada a Komise vyhlasily v roce 2017 na summitu
konaném v Goéteborgu evropsky pilit socidlnich prav. Ten stanovil 20 hlavnich
zasad, které maji slouzit jako voditko pro budovani silné socialni Evropy, kterd bude
spravedlivd, inkluzivni a bude ve 21. stoleti nabizet plno pfilezitosti.”” Zasady jsou

rozdéleny do tfech hlavnich oblasti:

e rovné prilezitosti a pfistup na trh prace
e spravedlivé pracovni podminky

e socialni ochrana a socialni zaclenovani.

% HOSNEDLOVA, Pavla. Na Strategii Evropa 2020 se tak trochu zapomnélo. Co bude dal?
EURACTIV.cz [online]. 27.3. 2021 [cit. 2024-02-02]. Dostupné Z:
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/opinion/na-strategii-evropa-2020-se-tak-trochu-
zapomnelo-co-bude-dal/

75 Souhrnnd zprava NKU o plnéni ndrodnich cilii strategie Evropa 2020. Nejvy$si kontrolni ufad.
nku.cz [online]. 2022, s. 21 [cit. 2024-02-02]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/ostatni-publikace/souhrnna-zprava-strategie-evropa-2020.pdf

78 Souhrnnd zprava NKU o plnéni ndrodnich cilii strategie Evropa 2020. Nejvy$si kontrolni tiad.
nku.cz [online]. 2022, s. 23 [cit. 2024-02-02].

T Evropsky pilii socidlnich prav se stava skutecnosti. Evropska komise. ec.europa.eu [online]. [cit.
2024-02-06]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/social/main.jsp?langld=cs&catld=1226
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V roce 2021 se konal socidlni summit v Portu, z né¢hoz vyplynul Portsky
socidlni zavazek, ve kterém vedouci pfedstavitelé EU opétovné potvrdili zavazek
spo€ivajici v plnéni socialnich cild pro rok 2030. Napliiovani evropského pilite
socidlnich prav pfedstavuje pro organy EU a jeji zemé spolecny politicky zavazek
a sdilenou politickou odpovédnost. K napliiovani evropského pilife socialnich prav

maji ptispivat regionalni a mistni organy, socialni partnefi i obCanska spole¢nost.

Na zasedani v Portu byly vedoucimi ptedstaviteli EU potvrzeny tfi cile,

kterych ma EU dosahnout do roku 2030:

e 78 % obcanil ve véku od 20 do 64 let by m¢lo byt zaméstnano
e 60 % dospélych by mélo kazdoro¢né absolvovat odbornou piipravu
e 15 miliond osob by mélo opustit kategorii ,,ohrozeni chudobou nebo

socialnim vylou¢enim®.”®

Evropsky pilif socialnich prav uvadi, ze pocet osob ohrozenych chudobou
nebo socialnim vylouc¢enim se v poslednim desetileti snizil. Ov§em ani to nevedlo
ke splnéni cile, ktery byl stanoven v ramci strategie Evropa 2020. Evropsky pilif
socialnich prav vychdazel z ptedpokladu, Ze pandemie Covid-19 situaci jesté zhorsi,
coz povede k vy$§imu stupni financni nejistoty, chudoby a nerovnosti piijmut. Z 15
milionl osob, které¢ se maji vymanit z chudoby, ma byt alespoii 5 miliont déti. To
ma umoznit pfistup k novym prileZitostem a k prolomeni mezigenera¢niho cyklu
chudoby a zabranit tomu, aby se z déti stavali dospéli ohroZeni chudobou nebo

socidlnim vylou¢enim.”

Clenské zemé byly vyzvany k tomu, aby definovaly své vnitrostatni cile.
K piedlozeni navrhii narodnich cilé doslo v &ervnu roku 2022.8% Ceské republika si
stanovila v oblasti zaméstnanosti cil 82,2 %, v oblasti odborné ptipravy 45 % a v

oblasti snizovani chudoby chce Ceska republika do roku 2030 sniZit podet osob

8 Socidlni prava v EU. Evropska rada a Rada Evropské unie. consilium.europa.eu [online]. 15.6.
2023 [cit. 2024-02-06]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/social-rights-eu/
™ BEuropean Commission. The European pillar of social rights action plan. Luxembourg:
Publications Office of the European union, 2021, s. 11. ISBN 978-92-76-30755-6.

80 Commission welcomes Member States' targets for a more social Europe by 2030. Evropska
komise. ec.europa.eu  [online]. 16.6. 2022  [cit.  2024-02-06]. Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89& furtherNews=yes&newsId=10299
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ohrozenych chudobou o 120 tisic.8! Viechny ¢lenské staty se zavazaly k dosazeni

vnitrostatnich cilt.8?

3.2 Strategie na narodni urovni

Strategie boje proti socialni vylouceni je v ¢eském prostiedi uskuteciovana
zejména skrze koncept ,,socidlniho zaclefiovani. Ministerstvo prace a socidlnich
veci je ustfednim orgénem statni spravy a do jeho plisobnosti spadd mimo jiné také
péce o obcCany, ktefi potiebuji zvlastni pomoc. Soucasti této péce je prave irealizace
opatfeni v oblasti socialniho zaclefiovani. Ugelem a predmétem socialniho
zacletlovani je boj s chudobou a zabrafiovani socidlnimu vylouceni, které je velmi
komplexni a projevuje se v celé fad¢ dimenzi, jejichz feSeni vyzaduje integrovany

piistup.8

Socialni zaclenovani je v pravnim fadu Ceské republiky (v zékoné C.

108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach) definovéano jako:

,proces, ktery zajistuje, Ze osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim
vyloucenim ohrozené dosahnou prileZitosti a moznosti, které jim napomdahaji plné
se zapojit do ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit

zplisobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny. 8

Mezi obecné cile, o které je v ramci socidlniho zacleniovani v CR usilovano

fadime:

e zajiSténi uCasti v zamestnani a rovného piistupu ke vSem zdrojim, pravam,
zboZi a sluzbam,

e prevence rizika socidlniho vylouceni,

e pomoc nejvice zranitelnym,

e mobilizace vsech relevantnich aktéra.®

81 European Pillar of Social Rights: State of play on the national targets for 2030 (2022). In:
Commission welcomes Member States' targets for a more social Europe by 2030 [online]. Evropska
komise, 2022, S. 2 [cit. 2024-02-06]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 & furtherNews=yes&newsld=10299

82 Commission welcomes Member States' targets for a more social Europe by 2030. Evropska
komise. ec.europa.eu  [online]. 16.6. 2022  [cit. = 2024-02-06]. Dostupné¢ z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=10299

8 Ministerstvo prace a socialnich véci. Socidini zacleriovdani. mpsv.cz [online]. 8.2. 2022 [cit. 2024-
01-26]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-zaclenovani

84 ¢1. 3, pism. e) zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

8 MERTL, Jan. Socidlni politika. 7., aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023,
s. 140. ISBN 978-80-7676-675-4.
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Socialnim vyloucenim se ve smyslu zakona o socidlnich sluzbach rozumi
., Wclenéni osoby mimo bezny Zivot spolecnosti a nemoznost se do néj zapojit v
diisledku nepriznivé socidlni situace. “®® Za socialné vyloudené se povazuji osoby
nebo skupiny osob, které se nachazeji v takové situace, kterd by se dala
charakterizovat trvalou nebo chronickou deprivaci, tykajici se dosazitelnosti zdroju,
vyuziti schopnosti, moZnosti volby, bezpe¢i a moci, jeZ jsou nutné pro to, aby se
mohly t&Sit slusné zivotni urovni a uzivat svych obcanskych, kulturnich,

hospodaiskych, politickych a socialnich prav.

Strategie socialniho zaclefiovani jsou narodnimi ramcovymi dokumenty,
jejichz hlavnim tématem je socidlni zaclenovani a boj proti chudob¢. Strategie se
zamétuji na prioritni oblasti souvisejici se socidlnim zaclenovanim osob socialné
vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohroZenych. Maji zisadni vyznam
z hlediska Cerpani finanénich prostiedki z vefejnych rozpodtd CR a vyuzivani
zdrojii z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl EU. Za zékladni néstroj
pro feSeni socidlniho zaclenovani osob je povazovéna socialni prace. Vedle
opatfeni, kterd maji za cil rozvijet socidlni préci, se Strategie zaméetuji na podporu
rodiny, rovného pfistupu ke vzdélani, ptistupu k zaméestnani, socidlnim sluzbam,

k bydleni a ke zdravotni péci.

Na zpracovani a vyhodnocovani plnéni opatfeni Strategii se podili Komise
pro socidlni za¢leiovani, ktera je stdlym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim
organem Ministerstva prace a socialnich véci. Vyhodnoceni o plnéni jednotlivych
opatfeni Strategie se kazdorocn€ formou zpravy o plnéni opatieni Strategie
socialniho zaGlefiovani za uplynuly rok ptedklada vladé CR do konce zafi

nasledujiciho roku.®’

3.2.1 Strategie socialniho zacleniovani 2021-2030

Strategie socialniho za¢lefiovani 2021-2030, schvalena vladou CR v lednu
2020, je narodnim dokumentem, ktery na uzemi Ceské republiky zastieSuje hlavni
oblasti vyznamné pro socialni za€lefiovani osob socialné€ vyloucenych a socialnim
vylou¢enim ohrozenych. Dokument téz pokryva oblasti boje s chudobou a
socialnim vyloucenim a zaroven stanovuje prioritni témata socialniho zaclenovani

a jeho financovani ze zdrojii CR i EU. Strategie vznikla v ramci spoluprace MPSV

8 ¢1. 3, pism. ) zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach.
87 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. Socidlni zacleitovani. mpsv.cz [online]. 8.2. 2022 [cit. 2024-
01-26]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-zaclenovani
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s odborem (Agenturou) pro socidlni zaclenovani MMR, ktery je povéren
koordinovanim koncepéniho pfistupu k socidlnimu vylouceni na regionalni a

celostatni urovni.®®

Zakladnim nastrojem pro podporu socialniho zaclenovani osob je socialni
prace. Vedle oblasti, které¢ se zaméfuji na rozvoj socialni prace, se Strategie

zaméfuje na tato témata:

e pfistup k zaméstnani a k jeho udrzent;

e socialni sluzby

e podpora rodiny

e podpora ndrodnostnich mensin, zejména Romt;

e rovny pristup ke vzd€lani;

e pfistup k bydleni, prevence ztraty bydleni a udrzeni bydleni;

e pfistup ke zdravotni péci;

e rovné piileZitosti Zen a muZzi;

e zajiSténi distojnych zivotnich podminek;

e podpora dalSich sluzeb poskytovanych s cilem posilit socialni zaclefiovani

a zamezit socialnimu vylouceni.

Podle zjisténi uvedenych ve Strategii bylo v roce 2022 ohrozeno chudobou
nebo socidlnim vylouéenim 12 % populace CR, tj. 1232000 osob.
NejrizikovéjSimi skupinami jsou nezaméstnani, samozivitelé, osamélé zijici osoby
ve veku 65 let a vice let, osoby se zdravotnim postizenim a Romové. Mira absolutni
chudoby, kterd je méfena mezinarodné srovnatelnym indikatorem Materidlni a
socialni deprivace, Cinila v roce 2022 hodnotu 2,1 % populace, coz je 211 tisic

obyvatel CR.

V roce 2022 vychazelo s celkovym mési¢nim piijmem s obtizemi 40,2 %
domacnosti CR, coz &ini 1 807 000 domacnosti. Kraje, vykazujici nejvyssi miru
socidlniho vylouceni, jsou ty, jenz dlouhodobé vykazuji vyssi miru

nezaméstnanosti. Konkrétné se jedna o Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky

8 Strategie socidlniho zaclefiovdani 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydani. Praha, 2023, s. 4
[cit. 2024-01-26]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strategie+soci%C3%A 11n%C3%ADho+za%C4%
8D1e%C5%880v%C3%A1n%C3%AD+2021-2030 aktualizace+2023.pdf/fec71d0b-c783-53e1-
4b37-b73¢7d591ecO
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kraj.®® CR je obecn& mezi ¢lenskymi staty EU stitem s nejniz8i arovni ohroZeni

chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim.

90

V boji proti socialnimu vylouceni odkazuje Strategie na zakladni principy,

které ptispivaji k definovani cili a néstrojii vefejnych politik:

a)

b)

podpora rovnych prilezitosti — Jde o zajiSténi rovného piistupu ke vSem
zdrojlim, praviim, zbozi a sluzbam. V praxi se podpora rovnych ptileZzitosti
uskutecnuje prostfednictvim uplatiiovani zasad rovného zachazeni, zdkazu
diskriminace a vyrovnavani pfilezitosti. Ke zlepSeni situace ma piispéet
sniZovani nerovnosti mezi riznymi typy znevyhodnénych skupin, podpora
genderové rovnosti na trhu prace a rovného odmétovani.®

podpora socialniho zaclefiovani na mistni a regionalni iirovni — Opatieni
maji odraZet podporu evidence-based policy piistupu® a cilem je vytvoieni
platformy pro mistni partnerstvi a socidlni zaclenovani. Cilem je uzsi
spoluprace mezi samospravnymi organy kraji a obci s organy statni
samospravy na v§ech urovnich. Dlraz by mél byt kladen na oblasti s vys$im
vyskytem osob socialné¢ vylou¢enych ¢i  socidlnim  vyloucenim
ohrozenych.%

posilovani socialni soudrznosti — V kontextu EU je Ceské republika zemi
s podprimérnou mirou chudoby a socidlniho vylouceni. Stale vSak v fadé
aspektti, hlavné téch souvisejicich se subjektivnim vnimanim socialnich
nerovnosti a vlastniho postaveni ve spolecnosti, dochazi k prohlubovani
nerovnosti mezi socidlni skupinami. Vysoky podil pfislusniki mensSin se
setkava s diskriminaci. Dochdzi také k nésili vi¢i mensinam a jinym
znevyhodnénym skupinam. Cilem je vytvofit systém, ktery by ucinné
predchazel procestim socidlniho vylouceni, oslaboval je a snizil regionalni

koncentraci socidlniho vylouceni. Opatfeni maji dale provazat politiku

8 Strategie socidlniho zacleiiovani 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydani. Praha, 2023, s.

10-11.

% Strategie socidlniho zaclefiovani 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydani. Praha, 2023, s.

13.

1 Strategie socialniho zacleriovéni 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydani. Praha, 2023, s.

47-48

%2 Jde o politiku, pfi které jsou politickd rozhodnuti utvafena v souladu s priikaznymi zjisténimi
védeckého vyzkumu.
9 Strategie socidlniho zacleriovani 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydani. Praha, 2023, s.

49.
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socidlniho zacleniovani s politikami integrace menSin a s bojem proti

diskriminaci.%

d) mainstreaming socidlniho zaclefiovani — Spociva v zahrnuti agendy nejen
do socialni politiky, ale 1 do dalSich politik, ovliviiujicich lidsky Zzivot
(zamg&stnanost, vzdélavani, zdravotnictvi, regiondlni rozvoj, kultura,
spravedlnost, bezpecnosti, prevence kriminality, finance). Vyznamnymi
jsou socidlni inovace, které pfinasi nova a oproti dostupnym alternativam
lepsi feSeni (G€inng;si, efektivnési, udrzitelnéjsi, spravedlivéjsi). Cilem je
vyuzivat pti tvorb¢ politik evidence-based pfistupu, pravidelny sbér dat a
sdilet data v oblasti postaveni lidi socidln¢ vyloucenych nebo socidlnim

vylou¢enim ohrozenych.%

Klicovym néstrojem socidlniho zaclefiovani je socialni prace. Jde o
profesiondlni aktivitu, zaméfenou na pomoc jednotliveiim, skupindm ¢i komunitam
ve snaze o zlepSeni nebo obnoveni jejich socidlniho fungovani v pfirozeném
prostiedi. Smyslem jejitho piasobeni je vytvafeni piiznivych spolecenskych
podminek tak, aby mohlo byt dosaZzeno pozadovaného cile. Zasahuje tam, kde se
lidé ocitaji v konfliktu se svym socidlnim prostfedi. Zabyva se nejen krizovymi a
zavaznymi situacemi, ale 1 kazdodennimi osobnimi a spolecenskymi problémy. Pfi
svych aktivitich socidlni prace zohlediiuje klicové principy lidskych prav a

spoleCenské spravedlnosti a solidarity.

Vyznamny problémem v obcich s vyssi koncentraci socialniho vylouceni
predstavuje socidlni nerovnovaha v oblasti moci/vlivu a ptistupu ke zdrojiim a
nizka socialni soudrznost. Projevuje se to zejména tak, Ze se obfané neucastni
zéakladnich demokratickych postupii (volby, rozhodovaci procesy) a nedochdzi tak
k uplatiiovani jejich obCanskych prav. Mezi metody, které se snazi této problematice
celit a usiluji o zapojeni ob¢anti do rozhodovacich procesi a icasti na sprave véci

vetejnych, patfi komunitni prace a participace.

Komunitni prace je metodou, jejiz cilem je aktivizovat ¢leny komunity,
posilit soundlezitost a vyrovnat nerovnovdhu mezi potfebami lidi a zdroji.

Obcanska participace je vramci socidlniho zaclenovani uplatiiovana napfic

% Strategie socialniho zaclesiovani 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydani. Praha, 2023, s.
50-51.
% Strategie socidlniho zacleriovani 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydani. Praha, 2023, s.
52-53.
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jednotlivymi turovnémi. K tomu, aby mohlo byt dosazeno ob¢anského a politického
zmocnéni obyvatel s kumulaci socidlniho problémil nepostacuje, aby se takové
osoby staly objekty vetejnych politik. Je totiz potfebné, aby se samy na vzniku a
nasledné implementaci vefejnych politik podileli. Ob& tyto metody muzou
zasadnim zptisobem piispét k socidlni soudrznosti a k vy$s§i mife participace vSech

skupin obyvatelstva.

V obcich déle vznikaji tzv. lokalni partnerstvi, jejichz cilem je identifikace
mistnich problému, jejich pficin, participativni planovani, nadvrh feseni a sledovani
efektivity intervenci, které maji sméfovat k pozitivni zméné. Cleny lokalnich
partnerstvi byvaji zéastupci neziskovych organizaci, vefejné spravy, mistnich

podnikateld, policie, $kolskych zafizeni a expertnich subjekti. %
V oblasti socidlni prace byly vytyCeny nésledujici cile:

e rozvijet a profesionalizovat socidlni praci (dokonceni legislativniho procesu
zakona o sociélni praci a jeho implementaci do praxe),

e vytvoftit pfedpoklady pro koordinaci podpory v tizemi,

e posilit nastroje pro poskytovani podpory v pfirozeném prostiedi osob,

e prostfednictvim komunitni prace a participace obyvatel v uzemi
s koncentraci socidlniho vylouceni umoznit socidlni zménu a vyrovnani

disproporci mezi potiebami lidi a zdroji.®’

Strategie se dale vénuje celé fad¢ oblasti, ve kterych je nutné podporovat

socialni zaclenovani:

e prevence zadluzovéani a pomoc s problémem piedluzeni,

e zaméstnani a jeho udrZeni,

e socialni sluzby,

e podpora rodiny,

e pfistup ke vzdélani,

e pfistup k bydleni,

e pfistup ke zdravotni péci,

e zajisténi dastojnych zivotnich podminek,

% Strategie socialniho zacleriovéni 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydani. Praha, 2023, s.
54-55.
 Strategie socidlniho zacleriovani 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydéani. Praha, 2023, s.
56-57.
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e zajiSténi bezpecnosti a verejného poradku,
e prevence a snizovani Skod spojenych suzivanim navykovych latek a

zavislostnim chovanim.

Nasledn¢ dochazi k popsani kazdé z téchto problematik. V prvni casti je
obsazen obecny popis dané problematiky a u nékterych z oblasti jsou popsany i
rizika, ktera popisuji hlavni limity dané problematiky. V dalSi ¢asti dochazi
k vyty€eni cilii v dané problematice. Tyto cile jsou doplnény o kratky text, ktery
shrnuje nejzasadnéjs$i oblasti, ve kterych by se v budoucnu mélo smétovat ke
zméné. Na zdklad¢ cilt dojde v pribéhu celého plnéni Strategie k vypracovani
Ak¢nich pland. Ty budou vypracovavany na obdobi tfi let. Cile budou v ramci

t&chto aké&nich plani konkretizovany na jednotliva opatieni.®

% Strategie socidlniho zacleiiovani 2021—2030 [online]. 3. aktualizované vydani. Praha, 2023, s. 7-
8.
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4 Bezdomovectvi

Spole¢né se zménou politického rezimu v roce 1989 doslo k vyraznym
proménam ceské spoleCnosti. Ve velké mife doSlo ke zménam v politickych,
nabozenskych, kulturnich, socidlnich a ekonomickych aspektech Zivota.
V duisledku nastupu politické plurality, demokratického prosttedi a volného trhu
ziskali lidé svobodu a nebyli svazovani ve svych aktivitach, jako tomu bylo dfive.
Lidé ziskali svobodu v ramci svého rozhodovani, koho budou volit, kde budou zit
a pracovat. AvSak i tato doba spolu pfinesla fadu negativnich dopadii. Nastup
trzniho hospodarstvi a nové spolecenské jevy zapficinily u mnohych jedinct ztratu

zaméstnani, rodiny nebo bydlenti.

Bezdomovectvi neni novym jevem a v Ceskoslovensku existovalo jiz pred
rokem 1989. Viditelné se ovSem stalo az s nastupem nového rezimu. Tehdy se lidé
bez domova typicky ptresouvali do metropoli, ve kterych je vyssi pravdépodobnost
zisku penéz na obzivu. Snadnéji se v nich také nalezne ubytovani, byt jen tfeba

provizorni. S postupem ¢asu se vSak bezdomovectvi rozsitfilo i v mensich méstech.

Vétsina obcanil se na lidi bez domova diva negativné a povazuji je za
neschopné, lenochy a ptiZivniky, kteti nechtéji pracovat. Bezdomovci by si podle
nich méli vyfeSit svilj problém sami, s pomoci pifibuznych ¢i neziskovych
organizaci. Pfitomnost bezdomovcii je na mnoha mistech povazovana za obtézujici.

Lidé se v jejich pritomnosti obavaji nejriznéjSich nemoci a maji strach o svou

bezpeénost.*

Bezdomovectvi je povazovano za jednu z extrémnich variant socialniho
vylouceni. Vede k omezeni bezpecnosti a ke snizeni dostupnosti materidlnich
zdrojt. Ztrata domova a rozpad stabilnich socialnich vazeb je spojovan s obecnéjsi
nezakotvenosti, s chybé&jicim pocitem sounalezitosti a piislusnosti k n¢jaké socialni
skupin€ i celé spolecnosti. Na bezdomovectvi je mozné nahliZet jako na jeden
z projevil dysfunkéniho chovani a feSeni problémt. Piipadné také jako na syndrom
komplexniho socialniho selhani, které je doprovazeno neochotou ¢i neschopnosti

k respektovani béznych spolecenskych norem.

% LEBEDA, Tom4$; KUBATOVA, Helena; SARADIN, Pavel a HOJGROVA, Katefina. Bez
strechy nad hlavou: empiricka studie bezdomovectvi v Olomouci. Praha: Togga ve spolupraci s
Univerzitou Palackého v Olomouci, 2021, s. 7-8. ISBN 978-80-7476-249-9.
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Hlavni charakteristikou bezdomovectvi je absence domova, ktery sehrava v
naSich zivotech nezastupitelnou roli. Pfedstavuje urcité soukromé teritorium,
sestavajici z formalni a emociondlni slozky. NaSim Zivotim pfindsi pocit zakotveni
a sounaleZitosti a zaroveil ndm poskytuje moznost vytvaret stabilnéj$i socidlni
vazby. Ztrata domova je doprovazena nedostatkem stabilnich vztaht s blizkymi,

s absenci bezpeci a jistoty, kterou v naSich Zivotech bézn¢€ spoluvytvaii domov.

Bezdomovci jsou odchodem na ulici zbavovani tlaku na plnéni typickych
spoleCenskych pozadavkil, zaroven vsSak prichdzeji o ochranu, kterou by jim
poskytovalo standardni socialni zac¢lenéni. Lidé bez domova typicky nedokazou
plné vyuzivat své schopnosti a zvladat bézné Zivotni situace a s nimi spojené stresy.
Z raznych davodid nezvladaji fungovat v béznych socialnich rolich, casto

v ditsledku uzivani psychoaktivnich latek. %

Podle udaji dostupnych na zékladé séitani osob bez domova v Ceské
republice konaném v roce 2019 se dospélo k odhadu, Ze celkovy pocet osob bez
stfechy a vybranych kategorii bez bytu, &inil na tizemi CR 23 830 osob, z &ehoz
2 600 osob byly osoby mladsi 18 let. Mezi s¢itanymi osobami bez domova vyrazné
pievazovali muzi.l®* Pfi s¢itani se vychéazelo z mezinarodni typologie ETHOS,

ktera bude ptiblizena pozdéji.

4.1 Vymezeni bezdomovectvi

Pti pokusu o definovani pojmil ,,bezdomovectvi a ,,bezdomovec* narazime
na terminologickou nejednotnost. Piestoze samotny pojem ,bezdomovec* neni
pejorativni a v zahrani¢i se uzivaji identickd oznaceni, stalo se toto oznaceni
synonymem zanedbaného, Spinavého, zapachajiciho a obtézujiciho cloveka,
zejména muze. Byt tato skupina bezdomovcii netvoii vétSinu, jde o nejnapadné;jsi
skupinu, kterd je navic na prvni pohled dobfe rozpoznatelna. Z téchto nesrovnalosti

pak plyne fada nedorozuméni a odpor vefejnosti vii¢i osobam bez domova.'%?

Z pravniho hlediska je definice pojmu ,bezdomovec* ponékud

problematicka. V Ceském pravnim fadu se totiz s timto pojmem setkavame pouze

100 Yy AGNEROVA, Marie; MAREK, Jakub a CSEMY, Ladislav. Bezdomovectvi ve stiednim véku:
priciny, souvislosti a perspektivy. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2018, s. 7.
ISBN 978-80-246-4054-9.

101 NESPOROVA, Olga; HOLPUCH, Petr; JANUROVA, Kristyna a KUCHAROVA, Véra. S¢itani
osob bez domova v Ceské republice 2019: kategorie bez stiechy a vybrané kategorie bez bytu podle
typologie ETHOS. Praha: VUPSV, 2019, s. 7. ISBN 978-80-7416-351-7.

102 pRUDKOVA, Tafia a NOVOTNY, Pfemysl. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 9-10. ISBN
978-80-7387-100-0.
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N 4

ve smyslu osoby bez statni piislusnosti.’?® B&Zné je za osobu bez pfistiesi

oznacovana osoba,

»ktera nema vlastni domov, i si jej nenajima, nebo nezije v takovém obydli
u osoby ditverné blizké, ¢i tento domov nemiize, nebo nechce uzivat, a nebo takovy

domov uziva protiprdavné. “1%

Domov je v tomto smyslu chapan jako misto, kam jeho uzivatel miize de
iure jinému ¢lovéku zakéazat nebo umoznit piistup.1% Zakon o socialnich sluzbach
pracuje v souvislosti s bezdomovci s pojmem ,,0soba bez pfistiesi* a dale také s

pojmem ,,0soba v neptiznivé socidlni situaci spojené se ztratou bydleni*.

V socialni oblasti jsou bezdomovci zafazovani do skupiny ,,obCanti
spoleCensky neptizpuisobivych®. Takovéto oznaCovani a ptipisovani specifickych
negativnich vlastnosti vede ke stigmatizaci skupiny a ke ztizeni navratu k béznému
Zivotu.1%® Bezdomovci jsou jako ,,0s0by bez piistiesi dile vymezeni v zdkon& o
pomoci v hmotné nouzi jako osoby, které ,, nemaji uspokojivé naplnény Zivotné

diilezité potieby. “*0

4.1.1 Typologie bezdomovectvi

V Ceské republice se v ramci vymezeni pojmi ,,bezdomovectvi“ a
»bezdomovec*“ vychdzi ztypologie ETHOS, kterou piedstavila vroce 2005
Evropska federace organizaci pracujicich v oblasti bezdomovectvi (FEANTSA).
Tato typologie je obecn¢ akceptovana odbornou vetejnosti, pouzivaji ji instituce EU
a jeji uzivani v rdmci srovnavani napii¢ EU doporucuje Eurostat. FEANTSA ¢leni
bezdomovectvi na zaklad¢é nékolika kritérii do riznych kategorii. Zohlediiuje se
zejména, zda ma posuzovana osoba jakékoliv bydleni, ¢i nikoli, a déle se

zohledfiuje druh takového bydleni. 8

103 § 5 zakona ¢. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni
(zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky).

104 BALAS, Ondfej. Aktudini otazniky fenoménu bezdomovstvi. Brno: Centrum socidlnich sluzeb,
2010, s. 23. ISBN 978-80-254-9015-0.

105 BALAS, Ondiej. Aktudini otazniky fenoménu bezdomovstvi. Brno: Centrum socilnich sluZeb,
2010, s. 23. ISBN 978-80-254-9015-0.

106 STECHOV A, Markétaa LUPTAKOVA, Marina, KOPOLDOVA, Bedfiska (ed.). Bezdomovectvi
a bezdomovci z pohledu kriminologie: zaverecna zprava. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008, s. 21. ISBN 978-80-7338-069-
4.

107§ 2 odst. 6, pism. d) zékona ¢&. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi.

18 LEBEDA, Tomas; KUBATOVA, Helena; SARADIN, Pavel a HOJGROVA, Katefina. Bez
strechy nad hlavou: empiricka studie bezdomovectvi v Olomouci. Praha: Togga ve spolupraci s
Univerzitou Palackého v Olomouci, 2021, s. 9. ISBN 978-80-7476-249-9.
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V rédmci typologie byly stanoveny tfi domény, které spole¢né utvaieji pojem
»domov*. Fyzickd doména predstavuje diistojné misto ¢i obydli, adekvéatni
k uspokojeni potieb jednotlivce nebo rodiny. Socidlni doména je realizovana
moznosti soukromi a rozvojem socidlnich vztahti. Pravni doména je vyjadiena
moznosti vyhradniho vlastnictvi, stabilitou bydleni a prdvnim ndrokem na

bydleni.1%

V prosinci 2010 uspotadala FEANTSA za podpory Evropské komise a
belgického piedsednictvi konsensudlni konferenci o bezdomovectvi v Bruselu,
v jejiz mezinarodni poroté zasedlo sedm uznavanych osobnosti. Porota dospéla
k zavéru, ze ,, bezdomovectvi je komplexni, dynamicky a diferencovany proces, v
jehoz ramci rizni jednotlivci i skupiny prochazeji ruznymi vstupnimi a vystupnimi

body. “11°
Na zakladé¢ definice bezdomovcit ETHOS se jedna o:

,,Souhrnné oznaceni pro heterogenni populacni skupinu zahrnujici jak
viditelné bezdomovce, tj. osoby, které spi venku (bez stiechy), tak osoby, které
vdisledku nemoznosti zajistit si bydleni Zziji v ubytovacich zarizenich pro
v podminkach, jez neodpovidaji minimalnim standardum bydleni v daném

kulturnim a socidlnim prostiedi. “*'*

Osoby bez pfistieSi jsou vramci typologie rozdéleny do Ctyt kategorii
vylouceni z bydleni, které jsou charakterizovany Zivotni situaci a specifikovany do

narodnich subkategorii:

ey

1) Bez stiechy — osoby zijici a spici venku (na ulici) a osoby vyuzivajici
k pfespavani nocleharny.

2) Bez bytu — osoby v ubytovnach pro bezdomovce (azylové domy, prechodné
ubytovani, ptfechodné podporované ubytovani), osoby v pobytovych
zafizenich pro zeny, osoby v ubytovnach pro imigranty, osoby pied

opusténim instituce, uzivatelé¢ dlouhodobé&jsi podpory.

109 CERNA, Eliska. Z ulice do bytu: socidlni prace v procesu reintegrace do bydleni. Studie
(Sociologické nakladatelstvi). Praha: Slon, 2019, s. 15. ISBN 978-80-7419-282-1.

10 Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020. Praha:
MPSYV, 2013, s. 8. ISBN 978-80-7421-072-3.

11 LEBEDA, Toma§; KUBATOVA, Helena; SARADIN, Pavel a HOJGROVA, Katefina. Bez
strechy nad hlavou: empiricka studie bezdomovectvi v Olomouci. Praha: Togga ve spolupraci s
Univerzitou Palackého v Olomouci, 2021, s. 10. ISBN 978-80-7476-249-9.
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3) Nejisté bydleni — osoby Zzijici v nejistém bydleni, osoby ohrozené
vystéhovanim, osoby ohroZené domacim nasilim.
4) Nevyhovujici bydleni — osoby zijici v provizornich a neobvyklych

bytg. 112

4.1.2 Formy bezdomovectvi
Bezdomoveckou populaci mizeme na zaklad¢ literatury rozliSit do tii

skupin.

e zjevné bezdomovectvi— Jsou to bezdomovci zijici na ulicich, na nadrazich,
v parcich. V zimnich mésicich vyhledavaji vefejné nocleharny.

e skryté bezdomovectvi — Jde o skupinu bezdomovci, kteti nevyhledavaji
vefejné sluzby, a proto nejsou evidovani. Pocet téchto bezdomovci miize
byt vysoky, protoze potiebné sluzby nejsou na mnoha mistech dostacujici.
Tyto osoby lze nalézt ve sklepech, demoli¢nich objektech, ve vracich aut,
v kanalech i kontejnerech. Obcas prespavaji u zndmych.

e potencialni bezdomovectvi — Patii sem osoby, kterym bezdomovectvi
realnd hrozi z diivodu nevhodnych &i nejistych bytovych podminek. Radime
sem 1 velkou skupinu cekatelii na propusténi z riznych zafizeni (détsky

domov, véznice, psychiatricka 1é¢ebna).!3

4.2 Pri¢iny bezdomovectvi

Znalost pfi¢in bezdomovectvi je zasadni pro pochopeni problému a pro
tvorbu vetejnych a socidlnich politik, které se feSenim problematiky bezdomovectvi
zabyvaji. Re$eni jednotlivych pti¢in bezdomovectvi je z hlediska piistupu k dané
problematice efektivnéj§i nez feSeni samotnych dasledki.!* Komplikaci je
skutecnost, ze ne vzdy jde snadno rozlisit, co je pfi¢inou, a co az nasledkem
bezdomovectvi. Alkoholismus mtize ¢loveka dostat na ulici, stejné tak ale miize

Clovek zacit pit az ve chvili, kdy se na ulici ocitne. Pfi¢in bezdomovectvi je celd

112  EBEDA, Tomés; KUBATOVA, Helena; SARADIN, Pavel a HOJGROVA, Katefina. Bez
strechy nad hlavou: empiricka studie bezdomovectvi v Olomouci. Praha: Togga ve spolupraci s
Univerzitou Palackého v Olomouci, 2021, s. 10. ISBN 978-80-7476-249-9.

13 STECHOVA, Markétaa LUPTAKOVA, Marina, KOPOLDOVA, Bedtiska (ed.). Bezdomovectvi
a bezdomovci z pohledu kriminologie: zaverecna zprava. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008, s. 21. ISBN 978-80-7338-069-
4.

114 BARTAK, Miroslav. Bezdomovstvi v CR: Zdravotni stav bezdomovcii a jeho determinanty. Usti
nad Labem: Univerzita J.E. Purkyn& v Usti nad Labem, 2011, s. 38. ISBN 978-80-7414-441-7.
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fada, nebot’ sami bezdomovci jsou velmi riznorodi lidé z riiznych spolecenskych
vrstev. Vyrustali v riznorodych rodinnych podminkach, maji rizné stupné vzdélani

a jsou rizného véku.1®

Obecné Ize na zaklad¢ toho, ktery z faktorti vede ke vzniku bezdomovectvi,
rozliSovat mezi faktory objektivnimi a faktory subjektivnimi. Faktory objektivni
svou ¢innosti ovlivituje stat (socidlni politika statu, socialni zakonodarstvi). Vliv
obyvatelstva na tyto faktory je tedy znacn¢ omezeny. Objektivni faktory se odrazi
v dodrzovani lidskych prav, v respektu k pravu a dodrzovani rovnych pftilezitosti
pro vSechny obcCany, ve vzdélanosti ob¢ant, jejich uplatiiovani na pracovnim trhu,
v socialni ochrané, v zabezpeceni ve stafi a nemoci, zaméstnanosti mladych,

xenofobii, etnickych problémech, emigraci apod.

Subjektivni faktory jsou ovlivnény jednotlivei, rodinami, spolecenskymi
skupinami, jejich schopnostmi, rysy, temperamentem, charakterem, vékem apod.
Muzeme hovorit o urcitém selhani, kdy se postizeni nedokazali vyrovnat s uréitou

problémovou situaci. Subjektivni faktory Ize je rozdélit do Ctyt kategorii:

a) faktory materidlni — ztrata bydleni, nejisté bydleni, ztrata zaméstnani,
dlouhodobd nezaméstnanost, nedostatecné¢  piijmy, zadluZenost,
neschopnost obhospodafovat vlastni rozpocet, tragicka udalost ve formée
ztraty zivitele, majetku apod.

b) faktory vztahové — zmény struktury rodiny, rodinné/manzelské problémy,
diskriminace Zeny, porusené vztahy mezi partnery, mezi rodi¢i a détmi,
rozvod manzeld, rozdéleni nebo rozpad rodiny, nasili v rodin€, sexualni
zneuzivani, osamelost

c) faktory osobni — mentdlni retardace, duSevni ¢i télesnd choroba,
nesamostatnost, osamélost, invalidita, alkoholismus ¢i jina zévislost

d) faktory institucionalni — propusténi z ustavu, z vézeni, opusténi détského

domova

Pti¢iny bezdomovectvi se vyznamné 1isi v zavislosti na pohlavi. U muza jde
obvykle o faktory materidlni a osobni (ztradta bytu, zaméstnani, nedostatecné

piijmy), méné pak o vztahové a institucionalni. Bezdomovectvi muzi je vice

115 pRUDKOVA, Taia a NOVOTNY, Piemysl. Bezdomovectvi. Praha: Triton, 2008, s. 15. ISBN
978-80-7387-100-0.
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vefejné. Navic muzi ve vétsi mife demonstruji sviij stav tim, ze aktivné vyhledavaji

nabizené sluzby a vyskytuji se na vetejnosti.

U Zen jsou typickym spousté¢em faktory vztahové, predevSim problémy
v partnerskych vztazich, mnohdy doprovazené doméacim nésilim. Zeny se snaZi
pfedchdzet Zivotu v podminkich zjevného bezdomovectvi, proto je jejich

bezdomovectvi Casto skryté.

Typickymi pfi¢inami bezdomovectvi déti a mladistvych byvaji pficiny
institucionalni (kojenecké ustavy, nasledny prechod do détského domova, pobyty
ve vychovnych ustavech), neuplnd rodina, nésili v rodin€, zanedbéavani, tyrani a
psychicka deprivace ditéte, problémy zplisobené alkoholem a jinymi navykovymi

latkami, poruchy zdravi.'1®

Zahrani¢ni vyzkumy se pokusily o zachyceni rizikovych faktord pro vznik

bezdomovectvi. Mezi ty, které se nejcastéji opakovaly, patii:

chudoba a nezaméstnanost jako klicové faktory

- sexualni a psychické zneuzivani v détstvi nebo dospivani
- rodinné rozvraty a konflikty

- delikventni chovani

- zkuSenost s pobytem ve vézeni

- dluhy, hypotéky, nezaplacené ndjmy

- sousedské neshody

- zneuzivani alkoholu a drog

- vylouceni ze Skoly, nizk4 kvalifikace

- psychické poruchy.’

Vznik bezdomovectvi je ovSem slozitym procesem, a proto je nutné
poznamenat, ze za jeho vznikem stoji zpravidla kombinace faktorti. Rozdélovani
faktori na objektivni a subjektivni nemusi mit nutn€ pevné hranice. Slouzi spise
k lepSimu pochopeni a orientaci v problematice. Jednotlivé faktory mnohdy ptisobi

spole¢né. Situace mize byt velmi proménliva, a proto miize dojit k tomu, Ze pficina

116 HRADECKA, Vlastimila a HRADECKY, Ilja. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha:
Nadgje, 1996, s. 43-45. ISBN 80-902292-0-4.

117 STECHOVA, Markétaa LUPTAKOVA, Marina, KOPOLDOVA, Bedtiska (ed.). Bezdomovectvi
a bezdomovci z pohledu kriminologie: zavérecna zprdva. Studie (Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008, s. 35. ISBN 978-80-7338-069-
4.

47



(2%

objektivni se stane pfi¢inou subjektivni a naopak. Soub¢h vice faktort riziko

potencialniho bezdomovectvi zvySuje.

Pocatek bezdomovectvi ma vétSinou dvé faze. K tomu, nez piijde osoba o
domov, vétSinou predchézi urcitd krize. Takova krize byva spojovana s urcitym
vykolejenim jedince zjeho béznych poradkl. Ten se néasledné v disledku krize
prestane starat o ekonomické zalezitosti. Kli¢ové pro to, aby nedoslo k padu na

ulici, jsou dvé socialni zachranné sité.

Prvni je sit’ osobnich socialnich kontaktl, tedy nejblizsi rodina, ptatelé a
znami, ktefi maji postizeného v takové situaci podrzet. Pokud sit' osobnich
socidlnich kontaktd nedokaze osobu podrzet, pak ptichdzi na fadu sit’ socialnich
sluzeb, ktera by méla postizenému zajistit bydleni a statni podpora pak, aby
neskoncil na ulici. V pfipad¢ nedostatecné silné sité socidlnich kontaktl a nesplnéni

podminek pro ziskani statni pomoci, kon¢i osoba na ulici.*®

4.3 Bariéry v navratu do béZného Zivota

V této kapitole se pokusim popsat jednotlivé okolnosti, které nejcastéji
doprovazi status bezdomovectvi a jsou zaroven bariérami pro reintegraci
bezdomovcii do zivota bézné spolecnosti. V obecné roviné se jednd o kombinaci
psychickych poruch a socialné patologickych jevii, které jsou pro bezdomovce

typické, a které prohlubuji jejich krizi a znesnadiiuji jejich odchod z ulice.

4.3.1 Ztrata zaméstnani a neochota pracovat

Ztrata zaméstnani je vétSinou doprovodnym jevem bezdomovectvi.
Bezdomovci vnimaji ptipadny zisk prace jako spasny bod jejich problémi a obecné
povazuji ztratu zamestnani za primarni pii¢inu svého stavu. Zasadnim problémem
je, Ze si svou praci nedokazou udrzet. Jejich vztah k praci by se v mnoha piipadech
dal oznacit jako ambivalentni. Bezdomovci nedokazou vydrzet v dlouhodobé&jsim

uvazku, nebot’ v tom mnohdy nevidi smysl.

VétSina bezdomovcel tvrdi, Ze by pracovat chtéla, ale zarovenn hledaji
diivody, pro¢ do zaméstnani nenastoupit nebo pro¢ z ného odejit. Casto jsou jejich
problémy hlubsiho charakteru, ale oni se uchyluji k tomu, ze své problémy pticitaji

nedostatku pracovnich mist. Bezdomovci maji obecné problém sviij zivot skloubit

118 MAREK, Jakub; STRNAD, Ale§ a HOTOVCOVA, Lucie. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socidlnich sluZzeb. Praha: Portal, 2012, s. 18. ISBN 978-80-262-0090-1.
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s pravidelnou praci, protoze v disledku zplisobu svého zivota ztraceji tradicni denni

rezim a pracovni navyky.

Zasadni piekdzkou je také nizkd nebo zadna kvalifikace bezdomovci. Jejich
moznosti jsou tak omezené a nemohou si jen tak vybirat. Z velké ¢asti se pak
neeviduji na Gfadu prace a nejsou tak oficialn€ nezaméstnanymi. Maloktery z nich
je soucasti oficidlniho pracovni trhu. Pro zjevné bezdomovce je typicka tzv.

autonomni strategie, pfi které je povazovana prace za nepotiebnou.*?

4.3.2 Uzivani navykovych latek

Zivot na ulici je spojovan s uzivanim alkoholu a jinych navykovych latek,
které¢ jak znamo, zplisobuji télesné a psychické poskozeni organismu. Zmény
télesného a duSevniho zdravi a riziko nepfiméfené¢ho jednani pod vlivem drogy
muze vést ke vykyviim duSevniho stavu. S uzivanim navykovych latek je spojeno
zhorSeni vztahl v roding, ztrata ptatel, zanedbavani zevnéjSku, odchod z domova a
nasledné bezdomovectvi. Drogova zavislost doty¢ného stigmatizuje do takové

miry, Ze mu znemoZfiuje zit normalni rodinny zivot.'?

Podle britskych vyzkumii az polovina lidi piespavajicich na ulici méla vazné
problémy s alkoholem. Tézka zavislost na alkoholu pak bezdomovectvi Casto
piedchdzi a také se kvili ni 1idé na ulici ¢asto vraci. Alkoholismus je pfisuzovan
spiSe star§i generaci bezdomovcl, mlad$i upfednostiuji jiné typy drog.'?!
Zékladnim pravidlem pro vyuzivani socialnich sluzeb je podminka sttizlivého

stavu, a proto jsou zavisli bezdomovci z poskytovani sluzeb vylouceni.

Mezi alkoholiky a toxikomany jsou jisté rozdily. Nelegdlnost drog
zpiisobuje, Ze toxikomani se uzaviraji do svych skupin. Pro alkoholiky je zdrojem
piijml Zebrani a prohleddvani popelnic, zatimco toxikomani somruji nebo pachaji
drobnou krimindlni ¢innost. Pro alkoholika je velmi obtizné se svoji zavislosti

prestat kvili vysoké dostupnosti alkoholu. Toxikomani vétSinou vydrzi néjakou

119 MAREK, Jakub; STRNAD, Ales a HOTOVCOVA, Lucie. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socialnich sluzeb. Praha: Portal, 2012, s. 21-24. ISBN 978-80-262-0090-1.

120 HRADECKA, Vlastimila a HRADECKY, Ilja. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha:
Nadgje, 1996, s. 63-64. ISBN 80-902292-0-4.

121 STECHOVA, Markétaa LUPTAKOVA, Marina, KOPOLDOVA, Bedtiska (ed.). Bezdomovectvi
a bezdomovci z pohledu kriminologie: zavérecna zprdva. Studie (Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008, s. 48. ISBN 978-80-7338-069-
4,

49



dobu abstinovat, protoZze k uzivani drog dochazi skryt¢ a mohou se vyhybat

rizikovému prostiedi, zatimco alkoholici nikoliv.

U alkoholu dochézi ke vzniku zavislosti po 5-10 letech jeho nadmérné
konzumace. U drog, jako je heroin, se mluvi o vznikajici zavislosti jiz pfi jejim
prvnim uziti. Pfedtim, nez osoba bez domova zacne realné¢ uvazovat o zmeng,
nechce na své zavislosti nic ménit a drogy nevnima jako problém. Droga ji z jejiho

subjektivniho pohledu vice dava, nez bere.

Navykové latky vyuzivaji jako anestetikum, aby naptiklad v zimnich
mésicich snaze usnuli. Jindy zas zapijeji ztratu blizkych nebo zaméstnani. Nekteti
z nich uzivaji navykové latky, aby mezi ostatni bezdomovce zapadli. U nékterych
je uzivani navykovych latek pticinou bezdomovectvi, nékteti jim vSak propadnou

az jako bezdomovci.

Nejcastéji uzivanou drogou mezi bezdomoveci je alkohol. Oblibenou drogou
mladych bezdomovcii je marihuana. U bezdomovct se vSak potvrzuje, ze jeji
uzivani nasledné vede k uzivani tvrdSich drog. Obecné je za nejtvrdsi drogu
povazovan heroin, na némz vznika zavislost velmi rychle a jsou s nim spojené tézké
odvykaci stavy. Nejrozsifenéjsi drogou mezi mladymi bezdomovci je pervitin.

Nejtézsi zavislost se pfisuzuje toluenu a rozpoustédliim.??

4.3.3 Rozpad rodiny

Vliv rodiny na vyskyt socidlné patologickych jevl je oznacovan pojmem
»rezilience® a vyjadfuje odolnost jedince nepodlehnout vlivu daného prostiedi. Pro
bezdomovce je typicka nizka rezilience. Z tohoto diivodu vétSina z nich podlehne
tlaku a vlivu prostiedi, které je spojovano s dysfunkcnosti rodiny. Pravé rodinna
traumata jsou jednou z typickych primérnich pfi¢in bezdomovectvi. V disledku
rozpadu rodiny a nésledné socidlni izolace prichdzi jedinec o pfirozenou socialni

sit’, ktera by jej méla podrzet v piipad¢ krize.

Typickym divodem rozpadu rodiny je rozvod. Rozpad rodiny je v ptipadé
bezdomovctl vétsinou disledkem provoznich problémt. V ptipadé rozpadu rodiny
dochazi ke ztraté jistot a k existenénimu ohrozeni. Rozvod pfindsi ekonomicke,

psychologické i socidlni problémy. Bezdomovectvim v piipadé rozvodu jsou vice

122 MAREK, Jakub; STRNAD, Ale§ a HOTOVCOVA, Lucie. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socidlnich sluZzeb. Praha: Portal, 2012, s. 25-32. ISBN 978-80-262-0090-1.
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ohroZeni muzi, nebot’ jsou to praveé oni, kdo Castéji opousti domov, aby mohla zena

zlstat s détmi ve spolecném domové.

Rodina je povaZzovana za zakladni jednotku spole¢nosti. Ze své podstaty
pfisuzujeme rodin¢ C¢tyfi hlavni funkce: reprodukéni, materialni, vychovnou a
emocionalni. Ma-li rodina naplno plnit vSechny uvedené funkce, je potieba
pritomnost vSech jejich ¢leni. Béhem svého détstvi si dité osvojuje zakladni
socialni a kulturni hodnoty, normy a vytvafii si jejich hierarchii. V piipad¢, ze se
dit¢ neni schopno vyrovnat s rozvodem, miize byt poznamenano do jeho budouciho
zivota. VétSina mladych bezdomovel o sobé tvrdi, Ze pochézi z dysfunkéni

rodiny.??

Bezdomovci pochazejici z poruchovych rodin si nasledné nesou defekty
zpiisobené negativnimi genetickymi vlivy do svych budoucich zivoti. Déti ulice a
mladi bezdomovci, pro které je typickd obZiva formou poulicni kriminality,
nejcasteji pochdzeji ze socialné handicapovanych rodin nebo prostredi détskych
domovl. Mnozi jsou sirotci, polosirotci, maji rodice s krimindlni minulosti a
s nizkou sociokulturni urovni. Jejich rodi¢e byvaji primérné nebo podpriméerné

inteligence, alkoholici, nasilnickych nebo patologickych rysi.'?*

4.3.4 Psychické a psychiatrické poruchy

Na zéklad¢ zahrani¢nich reprezentativnich studii se u 70-95 % sledovanych
0osob bez domova naSly symptomy minimalné jedné psychiatrické diagnézy.
Ptevazujici jsou poruchy zplsobené uZzivanim alkoholu a depresivni poruchy.
V porovnani s béznou populaci je vyskyt téchto onemocnéni u bezdomovcl znacné

vy$si. Casté diagnozy, které byvaji u bezdomovcii zjiStovany ve vySsi mife jsou:

- psychozy

- poruchy osobnosti

- deprese, suicidita

- hrani¢ni osobnost

- strach bez realného opodstatnéni
- posttraumatické poruchy

- zavislosti

123 MAREK, Jakub; STRNAD, Ale§ a HOTOVCOVA, Lucie. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socialnich sluzeb. Praha: Portal, 2012, s. 33-36. ISBN 978-80-262-0090-1.

124 HRADECKA, Vlastimila a HRADECKY, Ilja. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha:
Nadgéje, 1996, s. 59. ISBN 80-902292-0-4.
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- komorbidita.1?®

Velké ¢ast bezdomovctl se potykala s psychickymi potizemi jesté v dobé,
kdy bydleli a pracovali. Lze tedy diivodné predpoklédat, ze jejich psychicky stav se
podilel na tom, ze skoncili na ulici. Neléceni psychickych poruch muze vyustit
v poruchu socialniho fungovani, k bezdomovectvi a nasledné socialni izolaci. Za
nejveétsi problém se jevi nedostatecnd dostupnost psychiatrické a psychologické
pomoci a jeji odmitani z divodu stigmatizace. 1 proto se vétSina duSevné
nemocnych dostane na ulici bez toho, aniz by kdy pfedtim navstivili psychiatra

nebo psychologa.

Bezdomovci v disledku pobytu na ulici nejcastéji propadavaji dusSevni
poruse v podobé¢ zavislosti na ndvykovych latkadch. Pro muze je typick4 kombinace
poruchy osobnosti se zavislosti a u Zen jde typicky o kombinaci uzkostné-
depresivnich poruch a zavislosti. Mezi pouli¢nimi psychotiky jsou lidé, ktefi nemaji
zadné kontakty a jsou tak bez jakékoliv pomoci. Jejich rodina o n¢ zpravidla nejevi
zajem. Pokud takova osoba neprovede néco, co by mohlo byt vanimano jako ublizeni
vlastni osobé nebo n¢komu jinému, nelze uplatnit zddné opatieni, které by ho

k 1é¢eni donutilo.126

4.3.5 Pobyt ve vézeni

Mezi bezdomovci nalezneme nezanedbatelnou skupinu téch, ktefi byli
propusténi z vykonu trestu. Jejich zivotni perspektiva po propusténi je nejista,
nebot’ fada z nich nema rodinné zdzemi a na svobod¢ na n¢ nikdo necekd. Po
propusténi jsou tak na vSechno sami. Dlouhd vazba, potazmo jeste¢ delsi vykon
trestu, znejisti kazdého clovéka. Mnohdy bez finan¢nich prostfedkli a bez
zajiSténého bydleni se pak nésledné vydava takovy clovek na cestu civilniho Zivota,

ktery mu je v mnoha ptipadech jiz davno cizi.

Propusténi na svobodu je pak mnohdy provédzeno starostmi s doklady ¢i
zapoctovym listem. Typické jsou také problémy s oSacenim a obuvi. Za doby
vykonu trestu mohlo dojit k zasadnim zménam ve fungovani svéta, a proto se

propustény na svobodu v novém prostiedi velmi tézko orientuje. Pokud se

125 STECHOVA, Markétaa LUPTAKOVA, Marina, KOPOLDOVA, Bedtiska (ed.). Bezdomovectvi
a bezdomovci z pohledu kriminologie: zaverecna zprava. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2008, s. 43-44. ISBN 978-80-7338-
069-4.

126 MAREK, Jakub; STRNAD, Ale§ a HOTOVCOVA, Lucie. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socidlnich sluZzeb. Praha: Portal, 2012, s. 41-43. ISBN 978-80-262-0090-1.
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propustény vyrovna s po¢ateénimi strastmi ¢eké ho evidence na Utadu prace. Casto
zjist'uje, Ze postrada ob&ansky pritkaz s vyznacenym ob&anstvim Ceské republiky i
zépoctovy list. Neni zaevidovan, a proto mu nenalezi narok na davku z pracovniho
uradu ¢i na davky socidlni pomoci. Pokud ma zdravotni obtiZe, nebyva lé€en, nebot’
neni pojistén. Mnohdy tak tyto osoby kon¢i bez ubytovani, bez pen¢z, bez moznosti
nechat se zamé&stnat a s chatrnym zdravim v prostfedi nadraZzi, parkd, ¢i v jinych

Ukrytech.?

Dostéavaji se tak mezi bezdomovce a této skupiné se zacinaji prizptisobovat.
Bezdomovecka komunita, stejn¢ jako ostatni subkultury, funguje jinym zptisobem
nez bézna spole¢nost. Poméry a ocekavani této komunity se li§i od ocekavani a
celkové atmosféry vétSinové spoleCnosti. Piedpoklada se, ze v komunitach
bezdomovcl je strach z ostudy v disledku spachéni trestného ¢inu viceméné
eliminovan. Caste¢né také odpada strach z trestu, nebot’ pfi pfipadném uvéznéni
dostanou bezdomovci ve véznici to, co jim akutné chybi nejvice, a to stfechu nad
hlavou a jidlo.*?® Neuzdraveni vézefiskou minulosti a s pocity zoufalstvi a hnévu se
fada bezdomovcl uchyluje kteSeni své krize prostiednictvim kriminalni

recidivy.1?®

4.3.6 Fungovani socialniho a zdravotniho systému

Zivot kazdého bezdomovce je do znaéné miry zavisly na prostiedi
konkrétniho statu, ktery urcuje troven socialnich sluzeb a tim i uroven a pocet lidi
bez domova. Jednim z uskali je selektivnost socidlnich sluzeb, kterou vyjadiuje
skute¢nost, ze socialni sluzby nejsou urceny pro vSechny a maji smétovat cilené
k tém, ktefi je opravdu potiebuji. Nastavit funkéni mechanismus, ktery oddéli

potiebné od nepotiebnych, je ovSem kompikované.

VétSina bezdomovcl nedosdhne na socidlni davky. Nektefi dokonce
odmitaji se o né piihlésit, nebo nevi, jak jich dosdhnout. Selektivnost naseho

systému vychazi z toho, Ze klient ma prezentovat svou snahu situaci zménit. Tento

127 HRADECKA, Vlastimila a HRADECKY, Ilja. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha:
Nadgje, 1996, s. 60-61. ISBN 80-902292-0-4.

128 STECHOVA, Markétaa LUPTAKOVA, Marina, KOPOLDOVA, Bedtiska (ed.). Bezdomovectvi
a bezdomovci z pohledu kriminologie: zaverecna zprava. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2008, s. 49-50. ISBN 978-80-7338-
069-4.

129 HRADECKA, Vlastimila a HRADECKY, Ilja. Bezdomovstvi - extrémni vylouceni. Praha:
Nadgje, 1996, s. 61. ISBN 80-902292-0-4.
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pozadavek je ale pro bezdomovce casto jen tézko splnitelny, nebot’ bezdomovci

nejsou schopni pravidelné dochéazet na urad a vytizovat potiebné zalezitosti.

Dalsim tskalim je, Ze vétSina socidlni pomoci je vazana na misto trvalého
bydlisté. Bezdomovci se do téchto mist odmitaji vracet, aby v mistech, kde
vyristali, neodkryli sva selhani. Cast bezdomovci ufadim nedivéfuje, anebo o
prispévek nezada v dusledku své hrdosti, kdy nechtéji zazit domnélé ponizeni.

Nekteti z bezdomovct ani nejsou o svych moznostech dostate¢né informovani.

Ideélni situace neni ani mezi bezdomovci a zdravotnickymi zafizenimi,
nebot’ mezi nimi panuje vzajemna nediivéra. Zivot na ulici je doprovazen fadou
zavaznych onemocnéni, které je nutné 1€Cit, coz ovsem bezdomovci Casto odmitaji.
Bezdomovci se v pistupu ke zdravotnickym zatfizenim rozliSuji do dvou skupin. Ta
prvni pobytu v nemocnici rdda vyuzije jakozto prostiedku k lazku a ke stravé a
snazi se pobyt co nejdéle prodlouzit. Druha skupina hledi na pobyt v nemocnici
jako na omezovani jejich prav a podepisuji revers. Obé tyto skupiny se ale do
nemocnic Casto vraceji s chronickymi zdravotnimi problémy. Uzdraveni je

r

komplikovéano z divodu nemoznosti doméciho 1éCeni.

Lékati casto odmitaji pfijmout bezdomovce do nemocnice, nebot’ je
podeziivaji, ze chtéji situace pouze vyuzit. Odmitaji je kvili udajnému
neuhrazenému zdravotnimu pojisténi nebo absenci karticky zdravotni pojisStovny.
Vétsina bezdomovci ani nemé svého praktického 1€kate ¢i spadovou nemocnici,
coz znemoznuje kontinuitu 1é€by. Ptes vSechny tyto okolnosti je vSak Iékat povinen

pfiznaky nemoci u bezdomovce proveéfit.

V ptipadé, Zze bezdomovec potiebuje zachrannou sluzbu, ta je povinna jej
do nemocnice dopravit. V Ceské republice je totiz povinné pojistén kazdy ob&an
CR. V piipadé absence zamé&stnani a nezapsani se na ufadu prace, by si mél ob&an
platit pojisténi sam. V pfipad¢, ze tomu tak neni, vznika mu na pojistném dluh.

Pokud je tedy bezdomovec ob&anem CR je pojistén, i kdyz si pojisténi neplati.

Bezdomovci jsou v pasti dluhti a exekuci. Ziji piitomnosti a maji pocit, Ze
dluhy se jich netykaji, protoZe je stejné nemohou do konce Zivota splatit. Castym
vétitelem bezdomovci jsou dopravni podniky. Pokuta navySena o tiroky mize byt

v prubé¢hu let skutecné vysokd. Bezdomovci maji Casto takovy pocet dluha, ze uz
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ani sami nevi, kde vSude dluzi. Jelikoz nemaji adresu, kam by jim véfitelé mohli

zasilat vyzvy k platbg, nemaji ani moZnost zjistit viechny své dluhy.**

4.4 Pristup statu

V kazdé spolecnosti bychom nasli osoby, které at’ z objektivnich ¢i
subjektivnich divodu nemaji schopnosti nebo prostfedky na to, aby si bydleni
zajistili nebo udrzeli sami. Stat mé nasledné v rdmci uplatiiovani principu solidarity
povinnost takovym osobam pomahat. Cini tak skrze rtizné legislativni i

nelegislativni opatieni (socialni prace, socidlni davky).3

Listina zakladnich prav a svobod pravo na bydleni vyslovné neupravuje.
Ztrata bydleni v§ak mliZe vyvolat stav hmotné nouze, v jehoz disledku je nasledné
stat povinen poskytnout pomoc, kterd je nezbytna k zajisténi zédkladnich Zivotnich
podminek.®> Pravo na bydleni je vyslovné zakotveno az v mezinarodnich
dokumentech, jichz je Ceské republika signatafskym statem nebo jejich ratifikaci
planuje. Revidovana Evropska socidlni charta (zatim neratifikovand) zakotvuje pro

kazdého pravo na bydleni.'3

Na mezindrodni Grovni je pravo na bydleni obvykle oznaCovéno jako
soucast prava na piiméfenou Zivotni troveh.'3* Mezinarodni pakt o hospodafskych,
socialnich a kulturnich pravech zaklada ,, prdavo kazdého jednotlivce na primérenou
Zivotni uroven pro néj a jeho rodinu, zahrnujice v to dostatecnou vyzivu, Satstvo,
byt, a na neustalé zlepsovani Zivotnich podminek . Ceska republika se jako smluvni
stat Paktu zavazuje podniknout odpovidajici kroky, aby zajistila uskute¢néni tohoto

prava.t3®

Vybor OSN pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava na zakladé Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim dovodil, ze ,,prdavo na bydleni by mélo
byt zajisteno vsem, bez ohledu na prijem nebo pristup k hospodarskym zdrojiim*.

Znevyhodnénym skupindm ,,musi byt poskytnut plny a udrzitelny pristup ke

130 MAREK, Jakub; STRNAD, Ales a HOTOVCOVA, Lucie. Bezdomovectvi: v kontextu
ambulantnich socidlnich sluzeb. Praha: Portal, 2012, s. 47-51. ISBN 978-80-262-0090-1.

131 Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020. Praha:
MPSV, 2013, s. 5. ISBN 978-80-7421-072-3.

132 &1. 30, odst. 2 zdkona ¢&. 2/1993 Sb. Listina zdkladnich prav a svobod.

133 gast I, bod ¢. 31 Revidované Evropské socidlni charty.

134 Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021, s. 9.
ISBN 978-80-7538-343-3.

135¢1. 11, bod 1. Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech.
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zdrojum priméreného bydleni®, pti¢emz znevyhodnénym skupinam by méla byt

v oblasti bydleni zaji$téna ur¢itd mira piednosti.t%

V Ceské republice dlouhodobé& chybi komplexni pravni Gprava socialniho
bydleni, a to i pfestoze zde byla snaha predchozich vlad o vytvofeni zdkona o
socidlnim bydleni. Navrh zdkona byl za vlady premiéra Bohuslava Sobotky
schvalen, avsak Poslaneckd snémovna jej nestihla projednat do konce volebniho

obdobi a legislativni proces tak nebyl zdarné dokoncen.

V aktualni chvili je Ministerstvem pro mistni rozvoj pfipravovan zakon o
podpoie v bydleni, ktery ma nabidnout prostiedky podpory bydleni, zvysit bytovou
dostupnost a zaslouZit se o sniZzeni poctu osob, které ziji v bytové nouzi o minimalné
tficet procent. Navrhovany zédkon chce za timto G¢elem vytvofit kontaktni centra a
asistencni sluzby, které by mély fungovat od roku 2025. Navrh zdkona je ovSem
podroben znacné kritice opozice, kterd argumentuje tim, Ze navrh zédkona prakticky

nenabizi feSeni $patné dostupnosti vlastniho bydleni.*¥’

Na legislativni nedostatky spojené se socidlnim bydlenim upozoriiuje v
jednom ze svych nalezi i Ustavni soud. Ceska republika se jako smluvni stat Paktu
zavazuje podniknout odpovidajici kroky, aby zajistila uskute¢néni prava kazdého
jednotlivce na pfiméfenou zivotni uroven vcetné piimefeného bydleni.
Odpovidajici kroky necini, protoze doposud k provedeni Paktu a Listiny nepftijala
komplexni zakonnou Upravu ve form¢ zdkona o socialnim bydleni. Poskytovani
socidlnich davek podle n¢j neni dostatecnou realizaci prava na bydleni, nebot’ stat

musi téz garantovat fakticky a efektivni ptistup k distojnému bydleni.

Diéle Ustavni soud uvadi, Ze ,,poskytovani bydleni za jasné stanovenych
podminek osobdm z riiznych piijmovych skupin je jednim ze zdkladnich néstroja
feSeni socidlni a ekonomickych problémli na mistni 1 regionalni urovni.
Dlouhodoba nejistota obyvatel, tykajici se jejich bydleni, vSak mize podle
Ustavniho soudu ohrozit déivéru ob&anti v demokraticky pravni stat ve smyslu &l. 1
Ustavy CR. Podle Ustavniho soudu totiz nelze ponechat zranitelné osoby jen v péci

charity, dobrovolnikll ¢i neziskovych organizaci, nebot’ takovy pfistup smétuje

136 Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020. Praha:
MPSV, 2013, s. 18-19. ISBN 978-80-7421-072-3.

187 Zikon o socidlnim bydleni: Pro¢ ho Ceskd republika potiebuje? VEIMOLOVA, Karolina.
Centrum pro lidska prava a demokracii. centrumlidskaprava.cz [online]. 27. 12. 2023 [cit. 2024-03-
04]. Dostupné z: https://www.centrumlidskaprava.cz/blog/zakon-o-socialnim-bydleni-proc-ho-
ceska-republika-potrebuje
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proti nasim mezinarodnim zavazkim, plynoucim z ¢l. 11 Mezinarodniho paktu o

hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech i ¢l. 16 Evropské socidlni charty.

Ustavni soud tak ve svém nalezu apeluje na zakonodarce, aby provedli
aktivni kroky k pfijeti zakona o socialnim bydleni, ktery by v Ceské republice
stanovil obcim konkrétni opatieni a nastroje pro uspokojovani bytové potieby jejich
ob&antl. Aktudlni situace, kdy v Ceské republice chybi odpovidajici zakonna uprava
socialniho bydleni, je podle Ustavniho soudu dlouhodobé neudrzitelna a smétuje

proti na§im mezinarodnim zavazkm.*

V nésledujicich podkapitolach se pokusim pfiblizit jednotlivé narodni
koncepce vztahujici se k problematikdm bezdomovectvi a bydleni. Koncepce se
pomérné Casto odkazuji k zdkonu o socidlnim bydleni, o kterém se domnivali, Ze

bude brzy pfijat.

4.4.1 Koncepce prevence a ieSeni problematiky bezdomovectvi v Ceské

republice do roku 2020

Koncepce vychazi zfaktu, Ze bezdomovectvi je tieba chéapat jako
dlouhodoby a slozity proces od ohrozeni vylou¢enim z bydleni nebo ztraty bydleni
(. od ohrozeni socidlnim vyloucenim pies extrémni socidlni vylouceni) az po
navrat do obvyklého zivotniho stylu, tedy po bydleni. Pokud ma byt socidlni prace
a dalsi formy podpory G¢inné, museji byt uskuteciiovany ve vSech fazich procesu
bezdomovectvi, tzn. jiz pfed rizikem jeho vzniku pomoci opatieni preventivniho

charakteru, tak podporou navazujici na soucasni sluzby.

Koncepce se zasazuje o prosazeni S$irSiho, procesudlniho pohledu na
problematiku bezdomovectvi a nutnosti jejiho komplexniho a koordinovaného
feSeni. Vnimani vylouceni z bydleni jakoZto procesu poukazuje na slabiny
soucasného systému, ve kterém jsou v nedostate¢né mife zastoupeny preventivni

opatfeni, stejn¢ jako systémové moznosti navratu osob z ulice zpét do bydleni.

Definice, se kterou se v ramci Koncepce pracuje, pIn€ respektuje funkéni
definici bezdomovectvi ETHOS. Koncepce je reakci nejen na narodni potieby, ale
také na pozadavek EU posilit ,,zacilené socidlni sluzby na nejvice znevyhodnéné
skupiny*“. Ve Strategii Evropa 2020 je bezdomovectvi identifikovano jako jedna

z nejextrémnéjSich forem chudoby a socidlniho vylouceni. Proto byla koncepce

138 Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 4. 2023, sp. zn. II. US 2533/20.
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zpracovana 1 v souladu s pisemnym prohlaSenim Evropského parlamentu
z prosince roku 2010 o Strategii EU pro bezdomovectvi a zahrnula tyto Ctyfi

zékladni okruhy:

e oblast ptistupu k bydleni;
e oblast socialnich sluzeb;
e oblast pristupu ke zdravotni péci;

e oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace.

Zakladnim vychodiskem koncepce je tzv. komplexni model prace
s bezdomovci, ktery byl navrzen tymem expertli, pracujicich v oblasti
bezdomovectvi v rdmci zpracovani Souhrnné materialu pro tvorbu koncepce prace
s bezdomovci v CR do roku 2020. Cilem tohoto modelu je minimalizovat poéet
domécnosti a jednotlivcl, ktefi pfichdzeji o bydleni, minimalizovat pocet osob
pfespavajicich na ulici (zjevni bezdomovci), zvySeni vykonnosti a efektivity

systému a piineseni uspor budoucich vetrejnych vydaji, a to prostiednictvim:

e podpory prevence a moznosti socidlniho zaclenéni bezdomovct, kteii se
mohou a chtéji vratit (v€etné podpory téch osob, které zaclenéni nejsou
schopny) do obvyklého standardu Zivota, tedy do existence s bydlenim, za
néz ptevezmou plnou odpoveédnost;

e doplnéni a ustéleni site sluzeb az do mezioborové urovné (od prevence pies
socialni sluzby podle zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a dalsi
mezioborové sluzby, jako jsou sluzby pro rodiny a déti, zdravotni sluzby,
sluzby zaméstnanosti aj.), ptes bydleni s podporou az samostatné bydlenti;

e rozsifeni soucasné podoby socidlni prace s bezdomovci véetné prostupného

bydleni o koncept zaméfeny nejprve na bydleni (Housing first).

Koncepce ve svém textu upozoriiuje na skutecnost, ze nevycerpava vsechna
témata a problémy, které jsou s prevenci a feSeni problematiky bezdomovectvi
spojeny. Mnoho z témat presahuje vymezeni dokumentu, a proto bylo nutné tato
témata zohlednit v dalSich strategickych materidlech MPSV ve vztahu k osobam

socialn& vyloug¢enym nebo socialnim vylougenim ohrozenym.'%

139 Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020. Praha:
MPSV, 2013, s. 5-11. ISBN 978-80-7421-072-3.
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4.4.2 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 20152025

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 je ramcovym
dokumentem, ktery vymezuje smér budovani systému socialniho bydleni pro osoby
v bytové nouzi v Ceské republice. Koncepce piedchizi zikonu o socialnim
bydleni.'*® Hlavnim cilem socidlniho bydleni ma byt vytvofeni nového systému,
ktery navaze na soucasny systém intervenci ze strany statll, krajii a obci v oblasti

bydleni, socidlnich sluzeb a socialnich davek.

Socidlni bydleni mé byt ureno pouze pro osoby, které splni zadkonem
stanovené¢ podminky. Podminkou naroku na pomoc je bytova nouze nebo
nepiiznivy pomér piijmi a vydajli osob spojenych s bydlenim. Osobam, které splni
zakonem stanovené podminky, ma systém socidlniho bydleni zajistit diistojné

podminky pro bydleni a soucasn¢ snizit pravdépodobnost jejich padu do chudoby.

Koncepce méa napomoct ke zvyseni dostupnosti bydleni pro osoby, které
jsou nyni bez domova, Ziji v nejistych, ¢i nevyhovujicich podminkach, a ke zvyseni
schopnosti udrzet si bydleni u téch osob, které jsou ohrozeny ztratou svého bydleni.
Systém socialniho bydleni ma tfi formy. Jde o krizové bydleni a socidlni a dostupné
byty. Krizové bydleni ma byt poskytovano na zakladé¢ smlouvy o poskytnuti
socialni sluzby. Socidlni a dostupny byt bude realizovdn v ramci samostatné

pusobnosti obce.

Zakladnim vychodiskem koncepce je, aby dustojné bydleni bylo dostupné
kazdému za rovnych podminek. Vylouceno je, aby v nevyhovujicich bytovych
podminkach zily rodiny s détmi. M¢lo by dojit ke snizeni osob bez pfristiesi, na
ubytovnach, v institucich ¢i v socidlné vyloucenych lokalitach. SniZzen by mél byt i

pocet osob, které vynakladaji na bydleni nepfiméien¢ vysoké ¢asti pijmi.

Jak jednotlivciim, tak i rodindm je v rdmci systému garantovana moznost
vyuziti podptirnych nastroji socialni politiky. Zejména jde o zajisténi dostupné a
odborné socidlni prace skrze socidlni sluzby a socidlnich pracovniki na obcich. Aby
mohly byt naplnény vize, je nutné ucinné vyuzivani stavajicich nastroja slouzicich
k zajisténi bydleni a jejich zefektivnéni, zlepSeni jejich u€innosti, doplnéni jejich

vynutitelnosti a sjednoceni vykladu.

140 Ministerstvo prace a socialnich véci. Koncepce socidalniho bydleni CR 2015-2025. mpsv.cz
[online]. 14.6. 2021 [cit. 2024-03-07]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/koncepce-socialniho-
bydleni-cr-2015-2025
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Koncepce dale zdiraziiuje nutnost ptijeti zakona o socialnim bydleni, ktery

by mél definovat socidlni bydleni, formy socidlniho bytu i osoby opravnéné o

socialni bydleni zadat a rozdé&lit povinnosti pii zajiSténi socidlni bydleni mezi stat,

obce a opravnéné osoby, a také zajistit udrzitelnost financovéani celé¢ho systému.

Napliiovani vize je podminéno upravou pravniho prostiedi.

Ministerstvo prace a socidlnich véci pii ptipravé této koncepce vychazi ze

zakladnich principd, jenZ maji napomoci pii piipravé koncepcniho socialniho

bydleni a nasledné¢ byt rozpracovany v zdkon¢ o socidlnim bydleni:

Princip solidarity — upeviovani socidlniho smiru ve spolecnosti,
intervence statu vede k potfebnym osobam

Princip rovnosti a nediskriminace — posuzuje se individudlni situace
kazdé osoby, neptipustnost jakéhokoliv typu diskriminace

Princip subsidiarity — vybér néstroji a jejich aplikace je ponechana na
volbé¢ ptislusné arovné vetejné spravy a samospravy

Princip bydleni v byté — zasluhovost neni podminkou pfistupu k bydleni.
Cilem je =zabezpecit bydleni v bytech. Prioritizovany budou
osoby/domécnosti, jejichz bytova nouze je nejnaléhavejsi.

Individuélni a diferencovany pristup — nastroje socialniho bydleni maji
reagovat na rizné potieby riznych osob

Princip dostupnosti — nastroje socidlniho bydleni musi zajistit mistni
dostupnost socialniho bydleni nejen v trovni materialni a faktické, ale 1 v
oblasti informacni

Princip dobrovolnosti — nastroje systému socidlniho bydleni nesmi
uzivatele nutit k uspokojovani potieb bydleni uréitym zptisobem

Princip nesegregace — systém socialniho bydleni bude podporovat bydleni
v dastojnych podminkach ve snaze nepodporovat vytvareni ¢i preskupovani
socialn¢ vyloucenych lokalit

Princip posilovani kompetenci — k napliiovani principu bude zajiSténa
socialni prace nebo socialni sluzby a edukace sméfujici k Setrnému
zivotnimu stylu.

Princip socidlni adaptace na podminky bydleni — uceni se obvyklému
zpisobu zivota. K naplnéni principu bude zajisténa socialni prace nebo
socidlni sluzby a rGzné formy socidlniho bydleni. V piipadé neplnéni

podminek bude osoba/domacnost ze systému socialni bydleni odchéazet.
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e Princip prevence — predchazeni vzniku bytové nouze nebo jejiho zhorSeni
az do situace, kdy bude k jejimu feSeni nutné vyuzit mechanismy krizovych,
socialnich a dostupnych byta

o Efektivni vynakladani vefejnych prostfedki a nastaveni pravidel v
oblasti socialniho bydleni takovym zplsobem, aby systém nevytvaiel
jednoduse a systematicky zneuzitelné mechanismy

e Zasadni pro uspéch systému socialniho bydleni je soubézné poskytovani
takové podpory a po tak dlouhou dobu, kterou dany ¢lovék pottebuje. Pro

splnéni tohoto ukolu se pfedpoklada individualni socialni Setfeni a prace.

4.4.3 Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+

Dokument navazuje na Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020,
ktera byla v roce 2016 revidovana. Zakladnim vychodiskem Koncepce bydleni
Ceské republiky 2021+ je i naddle skute¢nost, Ze zajisténi bydleni je v zékladu
osobni odpovédnosti jedince. Role stditu ma spocivat ve vytvareni stabilniho
prostiedi, aby si kazdy jednotlivec mohl najit pfiméfené bydleni na trhu. Zaroven
ma stat vhodnymi prostfedky pomahat tém, kteti si z objektivnich ditvodi nejsou

schopni zajistit bydleni sami.'#?

Koncepce obsahuje dvé Casti, analytickou a ndvrhovou. Analyticka ¢ast se
zamé&fuje na zhodnoceni pfedchozi koncepce a hodnoti situaci v oblasti bydleni od
roku 2010. Vyznamna cCast je pak vénovana socidlnimu bydleni. Pozornost je dale
vénovana vyvoji dostupnosti bydleni a jsou definovany hlavni faktory ovliviiujici
ceny nemovitosti. V ramci identifikace stézejnich problému v bydleni byla véetné
tradicni SWOT analyzy nov¢ pouzita také PESTLE analyza, kterd rozliSuje faktory

politické, ekonomické, socialni, technické, pravni a environmentalni.

Navrhova c¢ast pak vychdzi z uvedenych souhrni. Dochdzi k formulaci
zakladni vize, kterou ma byt dostupné, stabilni a udrzitelné bydleni. Tato vize je
nasledné rozpracovana do &tyi zakladnich cild. Uplné novym cilem je Progres,
ktery upozoriiuje na potiebu vyuZivani modernich technologii vystavby. Cil
udrzitelného rozvoje bydleni se zaméfuje na otdzku celozivotniho bydleni ve

smyslu implementace principti universalniho designu, revitalizaci obytnych celk,

141 Koncepce socidalniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci CR, 2016, s. 116-123. ISBN 978-80-7421-122-5.

192 Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021, s. 5.
ISBN 978-80-7538-343-3.
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snizeni energetické narocnosti budov a vyuzivani legislativnich a ekonomickych

nastrojii na podporu cenové dostupného bydleni.

Cil dostupné bydleni se vénuje instituciondlnimu a pravnimu rameci
socialniho bydleni, zlepSeni jeho financovani, podpoie bytového druzstevnictvi a
najemniho bydleni. Cil stabilni prostfedi je vénovan legislativnimu prostredi, sbéru

a analyze dat a vytvafeni informacnich toki, jako napiiklad v oblasti ndjemného.

Koncepce nema ohranicenou platnost, avSak tkoly jsou koncipovany na pét
let. Ministerstvo pro mistni rozvoj si je védomo, ze moznd bude muset pfistoupit
k aktualizaci ukold, a to s pfihlédnutim na vysledky S¢itani lidu, domt a bytli v roce
2021. Déle se zminuje, Ze moZnou reakci mohou vyvolat vzniklé problémy

souvisejici s pandemii Covid-19.143

193 Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021, s. 9.
ISBN 978-80-7538-343-3.
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Zavér

Tématem mé diplomové prace byla ,,Socialni exkluze v CR a EU.“ Cilem
prace bylo nahlédnout na problematiku socidlni exkluze zrtznych perspektiv.
Zejména jsem se pak pokusil ¢tenaiim priblizit dillezitost problematiky a seznamit
je s jednotlivymi strategiemi, pomoci kterych se Ceska republika a Evropska unie
snazi socialnimu vylouceni Celit. Prace byla pro jeji pfehlednost rozdélena do Ctyt

kapitol.

Prace dokresluje zavaznost socidlni exkluze, ktera je povazovéna za
spolecensky problém multidimenzionalniho charakteru. Vyznam samotného pojmu
se od Sedesatych let, kdy byl prvné pouzit, zna¢né vyvijel. V dnesni dob¢€ neexistuje
v odborné teorii jednotnd ustdlena definice, kterou by Sla sociadlni exkluze
vystihnout. Obecné 1ze vSak fict, Ze pouzivané definice jsou si velmi podobné a

stoji na stejnych zékladech, a proto je chapani tohoto pojmu vicemén¢ jednotné.

Podle udajt Eurostatu bylo k roku 2022 v Evropské unii 95,3 milionti osob,
které se nachdzeji v riziku chudoby nebo socidlni exkluze. Jednotlivé staty, ale i
Evropska unie si dobfe uvédomuyji zavaznost této problematiky, a proto v ramci boje
proti socialni vylouceni pfijimaji strategie a politiky, kterym jsem se v praci blize

vénoval a detailnéji je rozebiral.

Byt si Ceska republika posledni roky prochazi pomérné krusnym obdobim
a Celi fad¢ problémd, tak si v oblasti ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim
vede skvéle. Nejen, zZe se ji vede 1épe nez jejim sousednim zemim, ale pifijemnym
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim v Evropské unii. Na zakladé této skutecnosti
muzeme usuzovat, ze nas socialni systém je v tomto ohledu nastaven spravn¢ a dafi

se mu obyvatele pied témito hrozbami G¢inn¢ chranit.

V soucasnosti probihd na narodni Grovni Strategie socialniho zaclenovani
2021-2030, které se dle mého nazoru podaiilo vhodné€ vymezit skute€né problémy
a prekazky vramci zaclefiovani. Na evropské urovni se poslednim dvéma
strategiim nepodatilo naplnit o¢ekavani, nebot’ se EU b¢hem jejich napliovani
potykala s fadou uskali. V ptipadé Strategie Evropa 2020 nebyly jednotlivé cile pro
Clenské staty zavazné. Jiz v poloviné obdobi, na které byla strategie urcena, se od
ni EU odklonila a zagala se soustfedit na budouci strategii. Ceské republika se fadila
k zemim, kterym se dafilo své cile naplnovat nejlépe, coz bylo do jisté miry
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zpusobené tim, ze si u n€kolika cili stanovila hodnoty nizsi, nez byly ty evropské.
V soucasnosti se na evropské urovni upiraji zraky k Evropskému pilifi socidlnich
prav a nezbyva nez véfit, Zze EU bude spolecné s ¢lenskymi staty v napliovani této

a budoucich strategii disledné&;si.

V préci jsem se mimo jiné zaméfil na nékteré skupiny obyvatelstva, které
jsou fazeny mezi potencialné ohrozené socidlni exkluzi. Konkrétné Slo o
nezaméstnané, Romy, migranty, seniory a bezdomovce. Problematice
bezdomovectvi byla vénovana celd posledni kapitola. Za zdsadni problém v otdzce
bezdomovectvi 1ze oznacit absenci komplexni pravni tpravy socialniho bydleni. O
schvaleni této pravni Upravy se jiz v minulosti nékteré vlady pokousely, ale nebyly
isp&$né. K tomuto nedostatku se uz vyjadiil i Ustavni soud, ktery apeloval na

zakonodarce, aby ucinili kroky k pfijeti zdkona o socialnim bydleni.

Ke zlepSeni situace ve vztahu k vylou¢enym miliZe napomoci zlepSeni
atmosféry uvnitt vétSinové spole¢nosti. Ta se obvykle k socialn€ vyloucenym stavi
velmi negativng, nebo dokonce tak, jako by vibec nebyli soucésti spolecnosti.
Takto negativni postoj pouze ptispiva ke stale vétsi segregaci a prohlubuje propast
mezi vétSinou spoleCnosti a vyloucenymi. Neni mozné ke vSem vyloucenym
pristupovat tak, ze si za své problémy mohou sami a neméli bychom jim tak
pomahat. VEétsSinova spolecnost by se méla pokusit o projeveni vyssi miry solidarity

a pochopeni.
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Resumé

The diploma thesis deals with Social exclusion in the Czech Republic and
in the EU. The main aim of my diploma thesis was to analyze the social exclusion
from different perspectives and introduce the strategies that try to prevent or deal
with social exclusion. I tried to bring the attention to the importance and the
relevance of social exclusion, which is being cosindered as a social problem of a

multidimensional character.

Social exclusion is defined as a consequence of unequal access to society's
resources and opportunities. Therefore these individuals are not fully capable to
participate into a society on a daily day basis. The fight against social exclusion is
part of the social policy of the European Union and member states. According to
Eurostat statistics from 2022, 95.3 million people in the European Union are at risk

of poverty or social exclusion.

Czech Republic fights against social exclusion through a social inclusion
strategies. Previous years showed that fighting against social exclusion is very
difficult because Europe has been hit by number of crisis that complicates the
situation. Even so, Czech Republic is managing the situation very well. It is the

county with the lowest risk of poverty or social exclusion in European Union.

The diploma thesis further describes the social exclusion of specific groups,
such as the unemployed, Roma, migrants and seniors. The last chapter deals with
the issue of homelessness. The key problem of the issue of homelessness is the lack
of legal regulation of social housing, therefore the lack of state’s aid to resolve this

situation.
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