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Pravni Uprava ochrany
pred invaznimi druhy rostlin
a zivoCichu v ochrané pfirody
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Abstrakt: Clanek je vénovan soudasné podobé pravni regulace §ifeni invaznich geograficky neptivodnich druhi volné

e,

zijicich zivoc¢ichl a plané rostoucich rostlin. Predstavuje tipravu na tGrovni Evropské unie a posouzeni jeji aplikace
v ¢eském pravnim fadu. Jedna se o komplex zakont, z néhoz je vybrana k bliz§imu posouzeni uprava v zdkoné o ochra-

né prirody a krajiny.

Abstract: The article is devoted to the current form of legal regulation of the spread of invasive geographically
non-native species of wild animals and wild plants. It presents the regulation at the level of the European Union and
the assessment of its application in the Czech legal system. This is a complex of laws, from which the regulation in the
Nature and Landscape Protection Act is selected for closer assessment.
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1. Uvod

V ptirod¢ jsou v lokalitich ustalena spoleCenstva volné
zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin tvofici pro tu
oblast typické ekosystémy. Muze vSak dochazet ke zmée-
nam tim, ze se do téchto lokalit dostavaji neptivodni dru-
hy. Vyskyt neptivodnich druht v pfirode je obvykle neza-
douci, mize mit negativni vliv na biodiverzitu v daném
misté i jiné neptiznivé dopady, i kdyz tomu tak nemusi
byt vzdy.

K S$ifeni neptvodnich druhtt mize dochazet ptiro-
zenou migraci, zménou pfirodnich podminek nebo téz
lidskou ¢innosti, at’ uZ zamérné ¢i nikoliv. Problémem
mezi neptivodnimi druhy jsou tzv. invazni druhy rostlin
a zivocichd, které pisobi vyrazné negativné na pavodni
spolecenstva, vytlacuji pivodni druhy, pienaseji nakazy,
pusobi hospodarské skody nebo jinak skodi, maji zavazné
neptiznivé dopady zejména na biologickou rozmanitost
a souvisejici ekosystémové sluzby. V soucasné dobé je
asi 12 000 druht nachazejicich se v Evropské unii a v ji-
nych evropskych zemich neptivodnich a zhruba 10 az
15 % z nich je podle odhadti invaznich'. V CR se jedna
zhruba o 2000 druhd, invaznich je obdobné procento jako
v Unii. Nejznaméjsi invazni rostlinou na ¢eském tizemi je
naptiklad bolsevnik velkolepy, kiidlatka japonska a nety-
kavka zlaznata, z zivocicht pak naptiklad norek americ-
ky (mink), psik myvalovity, myval severni, nutrie fi¢ni,

Autorka ptisobi na Panevropské univerzite, fakulté Vysoka skola
podnikani a prava, a. s., v Praze, kde vyucuje pravo zivotniho
prostiedi.

Prispévek zohlednuje stav pravni upravy ke dni 4. fijna 2023.

! PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, POSLANECKA SNE-
MOVNA. 8. volebni obdobi, tisk 731/0, Diivodova zprava.
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n¢které druhy ryb, jako je karas stiibfity nebo stievlicka
vychodni, neptivodni druhy rakt aj.

K jejich zavleceni ptispélo vice faktord, jde o disled-
ky celosvétového obchodu, dopravy, cestovniho ruchu,
v disledku zeméd¢lstvi, zahradnictvi a téz v dasledku
zmén klimatu.

2. Prameny prava

V zakoné €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZOPK®), ktery byl
ve své dobé velmi progresivnim zakonem zaloZzenym na
ekosystémovém pfistupu, platila jiz od roku 1992 tprava
regulujici vnaseni geograficky neptiivodnich druhti do nasi
prirody. V § 5 odst. 4 byl definovan geograficky nept-
vodni druh a zdmérné rozsifovani téchto druhti bylo vaza-
no na povoleni organu ochrany ptirody. V lesich to bylo
podchyceno pii vytvaieni a schvalovani lesnich hospo-
dafskych pland a osnov. Ptisnéjsi ochrana se vztahovala
na zvlasté chranéna tzemi, kde to bud’ bylo pfimo zaka-
zano, nebo to bylo de facto znemoznéno znénim blizsich
ochrannych podminek. Urcitou Gpravu obsahovaly i dal-
§i zékony, napiiklad zakon o myslivosti nebo rybarsky
zakon.

V ramci Evropské unie byly postupné téz piijimany
predpisy unijniho prava v této oblasti. Pokud jde o dnes-
ni Gpravu, k 1. lednu 2015 vstoupilo v ucinnost piimo
pouzitelné nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazo-
vani a §ifeni invaznich neptivodnich druht, které stanovi
zaklady spolecného postupu ¢lenskych statd proti Siteni
invaznich druh.
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Casteéné fesi nakladani s nepivodnimi druhy téZ na-
tfizeni Rady (ES) 708/2007 o pouzivani cizich a mistné se
nevyskytujicich druht v akvakultufe,? které bylo noveli-
zovano nafizenim 304/2011.

Vznikla nutnost adaptace obou nafizeni EU, jak
nafizeni o invaznich neptivodnich druzich, tak nafi-
zeni o akvakultufe (zde ponékud se zpozdénim), v na-
Sem staté. Byl pfijat zdkon ¢. 364/2021 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci
predpist (tzv. protiinvazni novela). Jednd se piede-
v$§im o novelu zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfi-
rody a krajiny, ve znéni pozdé¢jsich predpist, ale do-
provodné upravy bylo nutno provést i v fadé dalSich
souvisejicich pravnich pfedpisti, jednd se o zakon ¢.
449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, zakon €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu
rybatfského prava, rybatrské strazi, ochran¢ motskych
rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakont (za-
kon o rybafstvi), ve znéni pozd¢jsich predpist, za-
kon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zmén¢ a doplnéni
nékterych zakoni (lesni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat
proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon C¢.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont
(vodni zdkon), ve znéni pozdé€jSich predpist, a zakon
¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpist. Zakon €. 364/2021 Sb. nabyl G¢innosti 1. 1.
2022 s neékterymi vyjimkami.

3. Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1143/14 o prevenci
a regulaci zavlékani ¢i vysazovani
a Sifeni invaznich neptivodnich druht

3.1 Obecné

Pravni uprava na urovni Evropské unie (dale jen ,,Unie)
je zaméfena pouze na vybrané invazni nepuvodni
druhy, u kterych byla zavaznost dopadi na ¢lenské staty
EU vyhodnocena na zakladé¢ odborné zpracovaného
hodnoceni rizik. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1143/14 o prevenci a regulaci zavlékani ¢i
vysazovani a Sifeni invaznich neptiivodnich druht (dale
jen ,,Natizeni®) vychazi z Umluvy o biodiverzité, podle
jejihoz ¢l. 8 pism. h) kazda smluvni strana, pokud to
bude mozné a vhodné: , zabranuje zavadeni, kontroluje
Ci hubi ty cizi druhy, které ohrozuji ekosystémy, prirodni
stanovisté nebo druhy*. Jednd se téZ o jeden z cili
Umluvy o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin,
volné zijicich zivocichl a pfirodnich stanovist’ (Bernska
umluva).

2 Akvakultura je obecné chov nebo kultivace ryb, poptipadé jinych
vodnich organism, jejimz cilem je dosdhnout zvyseni produkce
téchto organismi uméle, nad pfirozenou kapacitu zivotniho pro-
stiedi.

Natizeni definuje ,,neptivodni druhy* jako ,,jakékoli
zivé jedince druhu, poddruhu nebo nizsiho taxonu zivo-
¢ichii, rostlin, hub nebo mikroorganismii zavlecenych
nebo vysazenych mimo sviij prirozeny aredl; patii sem
vSechny casti, gamety, semena, vejce nebo propagu-
le techto druhii, jakoz i krizenci, odrudy ci plemena,
které mohou prezit a nasledne se rozmnozovat™ (€l. 3
odst. 1).

»Invazni neptivodni druh“ charakterizuje jako ne-
ptvodni druh, jehoz zavleceni ¢i vysazeni nebo Sifeni
ohrozuje biologickou rozmanitost a souvisejici ekosys-
témové sluzby nebo na né ma neptiznivy dopad (¢l. 3
odst. 2).

Dale jsou zde definovany pojmy ,,invazni neptivodni
druh s vyznamnym dopadem na Unii®, coz je invazni
neptvodni druh, jehoz nepfiznivy dopad je povazo-
van za takovy, Ze vyzaduje koordinovanou ¢innost na
urovni Unie (€l. 3 odst. 3), a ,,invazni neptivodni druhy
s vyznamnym dopadem na ¢lensky stat®, coz je invazni
neptvodni druh (déle jen ,,IND*) jiny nez IND s vy-
znamnym dopadem na Unii, u néjz se Clensky stat na
zéklad¢ védeckych poznatkd domniva, ze nepfiznivy
dopad jeho uvolnéni a §ifeni je zavazny pro celé izemi
tohoto ¢lenského statu nebo pro ¢ast tohoto tizemi, a to
i v ptipadech, kdy neni zcela potvrzen, a vyzaduje pfije-
ti opatfeni na irovni daného ¢lenského statu. Samozrej-
me se jedna o zivé jedince.

Natizeni stanovi pravidla pro prevenci, minimaliza-
ci a zmiriovani nepfiznivych ucinkd IND v zivotnim
prostiedi. Nevztahuje se na pfirozenou migraci druhi
a dal$i vymezené pripady (¢l. 2 odst. 2). Z invaznich
druh@ vybira ty, které maji vyznamny dopad na Ev-
ropskou unii. Dilezitou soucasti této pravni upravy je
provadéci nafizeni stanovici seznam IND s vyznamnym
dopadem na Unii (viz dale). Natizeni stanovi kritéria,
podle nichz se seznam sestavuje a provadi se posouzeni
rizik spojenych s témito druhy.

V Natizeni se rozlisuji ptipady, kdy jiz je IND znac-
né rozsifen, od ptipadd, kdy se objevi novy IND. U nové
zjisténych ptipadl zatim ojedinélého vyskytu, by ¢len-
ské staty mély pokud mozno tomuto vyskytu zabranit
a jedince IND pokud mozno odstranit. Neni-li vhodna
eradikace?, je tfeba zavést jina regulaéni opatfeni zajis-
tujici kontrolu a izolaci téchto druhd. Samoziejmé se
zivymi zvifaty je nutno zachazet tak, aby byla uSetfena
zbyte¢ného utrpeni a tizkosti.

V ptipad¢ jiz zna¢né rozsifenych druhi nemé byt
postupovano takto radikalné, ale clenské staty maji
usilovat o regulaci jejich Sifeni s cilem omezit dopady
invaznich druhii na biologickou rozmanitost, souviseji-
ci ekosystémové sluzby a pripadné lidské zdravi nebo
hospodafstvi. Konkrétni regula¢ni opatieni si stanovi
¢lenské staty podle svych podminek, mohou pfitom ¢i-
nit i opatfeni pro lepsi odolnost ekosystému.

* FEradikaci je Gplné a trvalé vymyceni populace invaznich ne-
puvodnich druht letalnimi nebo neletalnimi prostiedky (¢l. 3
odst. 13 Nafizeni).
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3.2 Preventivni opatieni (zakazy)

IND s vyznamnym dopadem na Unii se nesméji za-
mérné privazet na uzemi Unie, a to vietné tranzitu,
drzet nebo chovat, a to ani v pripade, zZe jsou drzeny
¢i chovany v oddélenych prostordach, prepravovat do
Unie nebo z ni ¢i prepravovat v ramci Unie, s vyjimkou
prepravy druhit do zarizeni v souvislosti s eradikaci,
uvadeét na trh, vyuzivat ¢i vyménovat, nechat rozmno-
Zovat, pestovat nebo kultivovat, a to ani v pripadé dr-
Zeni v oddélenych prostordch, uvolnovat do Zivotniho
prostredi (¢1. 7).

Pro potieby vyzkumu, ochrany v zajeti a pro zdra-
votnické, 1é¢ebné vyuziti bude moznost povolit vyjimky
z vyse uvedenych zakazl. Jedna se o povoleni (¢l. 8). Ab-
solutni zakaz ale plati pro uvadéni na trh v Unii a vypus-
téni do ptirody, kdy povoleni udélit nelze.

V piipadé povoleni musi byt zajisténo drzeni jedinct
IND v oddélenych prostorach, z nichz nemohou uniknout,
musi byt zpracovan pohotovostni plan a zajistén dohled
kvalifikovanou osobou.

Ve vyjimeénych ptipadech je z divodu naléhavého
vetejného zajmu mozné po projednani s Evropskou ko-
misi povolit vyjimku i pro dalsi ¢innosti. K udéleni kazdé
takové jednotlivé vyjimky ¢lenské staty potiebuji ziskat
opravnéni Evropské komise (¢l. 9).

Nafizeni upravuje i moznost, Ze ¢lensky stat ucini
mimoiadna opatfeni proti novym invaznim neptivodnim
druhtim, které dosud nejsou na seznamu (¢l. 10), popiipa-
d¢ dalsi kroky ohledné IND.

Clenské staty musi vypracovat podobné jako Unie
akeni plany s cilem fesit problémy Sifeni invaznich nept-
vodnich druh@ a musi vytvofit systém kontrol dodrzovani
tohoto predpisu a opatieni z néj vyplyvajicich.

V souladu s principem odpovédnosti piivodce je v pii-
padech, kdy je zjistén puvodce rozsifeni IND, zejména
v ptipadech prokazaného poruseni zakazli stanovenych
v €l. 7 odst. 1 Nafizeni, vymahana po ném nahrada skody.

3.3 Piechodna ustanoveni

Co se tyka chovu zivocichti patticich mezi IND, Natizeni
reflektuje zajem chovatell a jejich vztah k chovanym zi-
vocichim a zahrnuje pfechodné opatieni jednak pro neko-
mercni a jednak pro komeréni vlastniky. To umoznuje neko-
mercné chované jedince si ponechat do konce jejich zivota
(pokud byli nabyti jesté pted zafazenim na unijni seznam
a bude zamezeno jejich tniku a dal§imu rozmnozovani).
U komer¢nich vlastnikii je jim po dobu az dvou let po zata-
zeni druhu na unijni seznam povoleno mit Zivé jedince tako-
vych druhti nebo jejich ¢asti, které se mohou rozmnoZovat,
v drzeni a pfepravovat je za ucelem prodeje nebo piedani do
zatizeni, ktera se zabyvaji ochranou ex situ, a k 1écebnym
¢innostem uvedenym za piedpokladu, Ze jedinci jsou drze-
ni a pifepravovani v oddélenych prostorach a jsou zavedena
veskera vhodna opatieni s cilem zarucit, ze neni mozné, aby
se tito jedinci rozmnozovali nebo aby unikli, nebo mohou
tyto jedince utratit nebo usmrtit humannim zptisobem a vy-
Cerpat tak jejich populaci, kterou vlastni.
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Prodej nebo prfedani zivého jedince nekomerénim
uzivatelim je mozné po dobu jednoho roku po zaraze-
ni daného druhu na unijni seznam, a to za predpokladu,
ze jedinci jsou drzeni a prepravovani v oddélenych pro-
storach a jsou zavedena veskera vhodna opatieni s cilem
zarucit, ze neni mozné, aby se tito jedinci rozmnozovali
nebo aby unikli.

Naftizeni vyzaduje, aby Clenské staty zajistily prislus-
né sankce za porusovani Nafizeni.

Clenské staty mohou piijmout piisné&jsi opatieni. Mo-
hou také vytvaret vlastni narodni seznamy IND.

3.4 Unijni seznam IND

Evropska komise vydala v ndvaznosti na Nafizeni prova-
déci nafizeni komise (EU) 2016/1141, kterym se pfijima
seznam invaznich neptivodnich druhti s vyznamnym do-
padem na Unii. Na seznamu bylo celkem 37 druht, z toho
23 zvirat a 14 rostlin. Pfednost ma prevence, tudiz na se-
znam jsou zafazovany piedevsim ty druhy, které se v EU
jesté nenachézeji, ale hrozi jejich rozsiteni anebo jde o ra-
nou fazi invaze. Zafazeny jsou tam ale i druhy, jejichz

Vroce 2017 probéhla 1. aktualizace unijniho seznamu,
ktera byla provedena nafizenim komise (EU) 2017/1263.
K dalsi aktualizaci bylo pfijato nafizeni komise (EU)
2019/1262. V roce 2022 probéehla 3. aktualizace unijniho
seznamu, ktera byla pfijata provadécim nafizenim komi-
se (EU) 2022/1203 s ucinnosti od 2. 8. 2022. Celkem je
nyni na unijnim seznamu zatazeno 88 druhti, pficemz 41
je rostlinnych a 47 zivo¢isnych druht.

4. Ceska pravni uprava - ZOPK

4.1 Obecné

V ZOPK je jednak pravni regulace pro neptivodni druhy
regulace pouzivani cizich a mistné se nevyskytujicich
druhti v akvakulturach a ochrana pfirody a krajiny pied
IND.

K zékonu byl vydan provadéci pravni ptedpis, a to
vyhlaska ¢. 11/2022 Sb., o stanoveni nalezitosti a zplso-
bu zpracovani pohotovostniho planu v oblasti regulace
cizich a mistné se nevyskytujicich druht v akvakultuie
a invaznich neplvodnich druhi na unijnim seznamu

4.2 Ochrana pfed neptivodnimi druhy

Obecnou ochranu volné Zijicich zivo¢ichu a plané rostou-
cich rostlin upravuje zejména § 5 ZOPK. Chranény jsou
druhy pied zni¢enim, poskozovanim, sbérem ¢i odchy-
tem, ktery vede nebo by mohl vést k ohrozeni téchto dru-
hi nebo k jejich degeneraci, k naruseni rozmnozovacich
schopnosti druhti, zaniku populace druhi nebo zniceni
ekosystému, jehoz jsou soucasti. Z této ochrany vsak jsou
vynaty IND na unijnim seznamu a rovnéz jiné neptivodni


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1578579313373&uri=CELEX:32016R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1578579313373&uri=CELEX:32016R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1578579377524&uri=CELEX:32017R1263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1578579557704&uri=CELEX:32019R1262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1578579557704&uri=CELEX:32019R1262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.186.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2022%3A186%3ATOC
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druhy, pro které byla stanovena opatieni k regulaci, a rov-
néz tam, kde to upravuji zvlastni pravni predpisy (ptede-
v§im fytosanitarni a veterinarni).

Zamérné rozsifeni neptivodniho druhu do krajiny je
mozné jen s povolenim organu ochrany pfirody. Lze ale
vyuzit opatieni k jejich regulaci, pokud by pak dochazelo
k nepfiznivym dopadiim neptivodniho druhu na pfirodu.

Vyjimka z povinnosti mit takové povoleni plati u ne-
ptuvodnich druhi rostlin vysazovanych v zastavéném tize-
mi obce (zejména k okrasnym uceliim). Dalsi ptipad vy-
jimky povinnosti mit povoleni plati u neptivodnich druhti
rostlin, pokud se pii lesnim hospodaieni postupuje podle
lesniho hospodafského planu nebo lesni hospodarské os-
novy, a rovnéz je moznost vyjimky pfi vyuziti vybranych
nepuvodnich druhil ryb stanovenych nafizenim vlady vy-
danym podle zékona o rybafstvi.

Platnost povoleni zanika zatazenim ptislusného druhu
na unijni seznam.

Pti schvalovani lesnich hospodatskych pland ¢i les-
nich hospodaiskych osnov posuzuje vyuziti neptivodnich
druhti dievin organ ochrany ptirody jako doteny organ.
Zavadi se vSak i specificky postup v pfipadé modiinu
opadavého a douglasky tisolisté, které jsou vyznamné
z hlediska lesniho hospodatstvi, kdy se (mimo zvlaste
chranéna izemi a uzemi soustavy Natura 2000) jejich vy-
uZziti posuzuje organem statni spravy lesa podle lesniho
zakona.

Z obecné ochrany dievin (§ 7 a 8) se vyjimaji invaz-
ni nepivodni druhy dfevin stanovené unijnim seznamem
a dale ty neptivodni druhy dfevin, pro které byla stanove-
nym postupem urcena regulacni opatieni.

Pisnéjsi uprava plati samoziejmé ve zvlasté chrané-
nych uzemich?, kde je rozsitovani neptivodnich druht do
krajiny bud’ pfimo zakazano, nebo to Ize ze zakladnich
ochrannych podminek vyvodit [§ 16 odst.1 pism. f) a 1),
§ 26 odst. 1 pism. d), § 29 pism. e) a § 34 odst. 1 pism. d)].
To plati pro neptivodni druhy a tim spise pro IND.

(Neptilis odlisna uprava plati pro zamérné rozsifovani
ktizencti druhi rostlin ¢i zivocichil do krajiny.)

Organ ochrany pfirody mize stanovit opati‘eni k re-
gulaci neptivodniho druhu, je-li to s ohledem na mistni
dopady na pfirodu a krajinu nezbytné (napfiklad lokal-
ni pfemnozeni druhu). V takovém opatieni stanovi také
podminky jeho provadéni. Tato opatfeni mohou mit velky
vyznam pro prevenci. Opatfenim k regulaci neptivodni-
ho druhu nebo kiizence neni dotéeno opatieni stanovené
podle jiného pravniho ptedpisu (napiiklad zakon o lesich,
zakon o myslivosti apod.).

V piipadé, ze vydanym povolenim nebo stanovenym
opatfenim mohou byt dotCeny zajmy na lesnim hospoda-
feni, myslivosti nebo rybaistvi, vyzada si organ ochrany
ptirody zavazné stanovisko pfislusného organu statni
spravy podle téchto pravnich predpist.

Zakon pocita s tim, ze opatfeni k regulaci neptivodni-
ho druhu provadi v rozsahu bézné péce o pozemek jeho
vlastnik nebo jiny uzivatel. Neprovede-li uzivatel pozem-
ku, poptipad¢ jeho vlastnik, opatfeni k regulaci nepi-

4 § 14 ZOPK.

vodniho druhu nebo kfizence, neprovede-li je v souladu
se stanovenymi podminkami, neni-li schopen provedeni
téchto opatfeni zajistit, nelze-li to na ném spravedlivé
pozadovat nebo vyzaduje-li provedeni téchto opatfeni
¢innost presahujici ramec bézné péce o pozemek, miize
provedeni téchto opatieni zajistit organ ochrany piirody.
To koresponduje s dosavadnim znénim § 68 ZOPK. Moz-
nost vstupu organu ochrany pfirody na pozemky zajistuje
§ 62. Na provadeéni téchto opatfeni je mozné poskytnout
vlastnikovi ¢i uzivateli pozemku finan¢ni piispévek podle
§ 69 odst. 1 ZOPK.

Za ,,béznou péci by mélo byt povazovano hospoda-
feni odpovidajici druhu pozemku, popfipadé podminkdm
stanovenym pro vykon opravnéni podle jinych prévnich
predpisi. Za béznou péci je tak mozné povazovat napii-
klad koseni a jinou udrzbu zemédé€lskych pozemkti v béz-
nych agrotechnickych lhtitach apod.

4.3 Uprava pro IND zafazené na unijni seznam

Do ZOPK byla doplnéna hlava druhd, kterd zajistuje
implementaci jak nafizeni EU o akvakultufe, tak Natize-
ni. V dilu 1 je uprava tykajici se akvakultury, coz vSak
neni pfedmétem tohoto ¢lanku. Dil 2 — Ochrana piirody
a krajiny pfed invaznimi nepivodnimi druhy (§ 13d az
131 ZOPK) zajistuje z hlediska ochrany pfirody v zasadé
adaptaci Nafizeni.

Zakon upravuje moznost udéleni povoleni jako vyjim-
ku ze zakazu v Nafizeni (¢l. 7). Ustanoveni § 13d ZOPK
upravuje postup pii vydavani povoleni k vyuzivani IND
na unijnim seznamu. Povoleni vydava organ ochrany pii-
rody. V povoleni organ ochrany piirody stanovi na zakla-
dé ¢l. 8 odst. 2 Natizeni podminky vyuzivani invazniho
neptuvodniho druhu. Souéésti povoleni je také schvaleni
pohotovostniho planu. Povoleni k vyuzivani invazniho
nepuvodniho druhu na unijnim seznamu mize byt udéle-
no také zafizenim, ktera invazni neptivodni druh na unij-
nim seznamu vyuzivaji pro védeckou produkci a nasledné
1écebné tcely.

Organ ochrany ptirody si k obdrzené zadosti vyza-
da zavazné stanovisko krajské veterinarni spravy nebo
Usttedniho kontrolniho a zkusebniho tistavu zeméd&lské-
ho.

Ve vyjimecnych pfipadech, kdy je tfeba udélit vyjim-
ku z dtivodu naléhavého vetejného zajmu, organ ochrany
prirody poda zadost Evropské komisi o udé€leni oprav-
néni k ¢innostem, které nespadaji pod ¢l. 8 Nafizeni. Na
zaklad¢ opravnéni udéleného Evropskou komisi pak lze
k takovym ¢innostem vydat povoleni.

Ustanoveni také stanovi kontrolni mechanismy. Or-
gan ochrany pfirody mize provadét prubézné kontroly
v zafizeni, v némz probiha vyuzivani invazniho neptivod-
niho druhu (vnitrostatni kontroly). Od toho se rozlisuji
tzv. Ufedni kontroly, které provadéji na hranicich organy
celni spravy, krajské veterinarni spravy a Ustiedni kont-
rolni a zkuSebni urad zemédelsky.

Dalsim pfedmétem upravy jsou mimoiadna opatieni,
ktera nastupuji bez odkladu po zjisténi, ze na nasem Uze-
mi je zjistén vyskyt IND, ktery neni zafazen na unijnim
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seznamu, ale spliuje kritéria stanovena pro zatazeni do
unijniho seznamu. Opatifeni by vcelku méla odpovidat
omezenim stanovenym pro IND zafazené na unijnim
seznamu. Mimoiadna opatieni stanovi vlada svym na-
fizenim, v némz bude specifikovan zpiisob omezeni vy-
uzivani zjisténého IND a jeho rozsah. Zajisténi dalsich
povinnosti ukladanych Natizenim zajistuje Ministerstvo
zivotniho prostredi.

4.4 Dohled

Systém dohledu, jehoz pomoci je sledovan vyskyt IND
na nasem Uzemi a zaznamenavani Udaji o ném, provadi
Agentura ochrany piirody a krajiny CR (dale jen Agen-
tura) ve spolupraci s dal$imi organizacemi a dotcenymi
organy statni spravy. Informace o vyskytu a rozsiteni IND
Agentura zvetejiiuje na svych internetovych strankach.
Ministerstvo zivotniho prostiedi pak zajistuje zpracovani
analyzy Sifeni IND na unijnim seznamu a na jejim zakla-
de¢ vypracovava Akéni plan zaméteny k zamezeni Sifeni
téchto druht. Tento Ak¢ni plan zasila Evropské komisi.
Do toho je zapojena i vefejnost. Informovanost verejnosti
je zajistovana hlavné prostiednictvim Informaéniho sys-
tému ochrany piirody.

4.5 Opatieni pfi zjisténi vyskytu IND

Ustanoveni § 13g ZOPK upravuje postup pfi tzv. vcas-
ném zjisténi vyskytu IND zafazeného na unijni seznam
(tj. v pripadech, kdy dosud nedojde k jeho velkému roz-
Sifeni). Ministerstvo zivotniho prostfedi zde zajistuje
informacni povinnost vii¢i Evropské komisi a ¢lenskym
statim o zavleCeni nebo vysazeni IND zafazené¢ho na
unijni seznam. Vici takto zjisténym invaznim nepivod-
nim druhlim na unijnim seznamu se uplatni eradikacni
opatfeni s cilem dosahnout upIného a trvalého odstranéni
jejich populace. Na to navazuje kuptikladu novela zako-
na o myslivosti, kde se rozsifuje opravnéni k usmrcovani
IND, popftipadé¢ jinych druht vyzadujicich regulaci. Mi-
nisterstvo zivotniho prostfedi ale také miize rozhodnout
o tom, ze opatieni k eradikaci v€asné zjisténé¢ho IND na
unijnim seznamu nestanovi. Jedna se o piipady, kdy by
odstranéni tohoto druhu z piirody nebylo technicky nebo
jinak proveditelné, naklady na provedeni téchto opatieni
by byly neumérné vysoké ve srovnani s jejich ocekava-
nymi vysledky nebo by zplisoby provedeni odstranéni
vcasné zjisténé¢ho invazniho neptivodniho druhu mohly
mit nepfiznivé nasledky na lidské zdravi nebo zivotni pro-
stiedi. V téchto piipadech se piijmou opatfeni k izolaci
takového druhu.

Je-li IND zarazeny na unijni seznam jiZ znacné
rozsiren, je tieba zavést regulacni opatfeni s cilem mini-
malizovat dopady takového druhu na biologickou rozma-
nitost a souvisejici ekosystémové sluzby, poptipadée lid-
ské zdravi nebo i hospodaistvi. Samotny zakon konkrétni
zpusoby regulace jednotlivych invaznich nepivodnich
druhti do detailu nespecifikuje. V téchto piipadech vypra-
cuje Ministerstvo zivotniho prostiedi Zasady regulace
takového druhu. Podkladem pro zpracovani zasad regu-
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lace je odborné vyjadieni spole¢né komise. Tuto komisi
ziizuje jako svlj poradni organ Ministerstvo zivotniho
prostiedi v dohodé s Ministerstvem zemédélstvi sloze-
nou ze zastupci obou ministerstev a dalSich dotcenych
organd, védeckych a jinych odbornych pracovist’. Blizsi
podminky uplatiovani zésad regulace stanovi v rozsahu
své uzemni pusobnosti piislusny organ ochrany ptirody
opatfenim obecné povahy. V opatfeni obecné povahy or-
gan ochrany pfirody upfesni zejména priority postupu re-
gulace podle podminek daného tzemi, jednotliva opatie-
ni k regulaci zna¢né rozsitené¢ho invazniho neptivodniho
druhu na unijnim seznamu a, je-li to potfebné, lhiity pro
jejich provedeni.

Opét se stanovi, obdobn¢ jako u neptivodnich druhd,
i zde v § 13j (Spolecna ustanoveni) spolutiCast vlastni-
ka a jinych uzivatelt pozemkt na praktickém provadéni
opatfeni k odstranéni, izolaci ¢i regulaci IND na unijnim
seznamu v rozsahu bézné péce, kdezto u opatfeni nad ra-
mec bézné péce nastupuji organy ochrany piirody. Po pro-
vedeni opatieni je vlastnik (uzivatel) povinen postupovat
tak, aby jiz k $ifeni znovu nedochazelo.

Jedince IND, ktery byl odchycen nebo odebran z pii-
rody, nelze jiz do pfirody znovu vratit nebo jej vyuzit
zpusobem, ktery by vedl k opétovnému rozsifeni tohoto
druhu.

Pokud jde o usmrcovani zvifat, které jsou IND, i pro
né jako pro jiné obratlovce plati zakon ¢. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Plati zakaz jejich tyrani. Usmrceni zvifat je v tomto zako-
né upraveno v § 5 a jako dtivod usmrceni pro IND lze po-
uzit § 5 odst. 1 pism. k) — ,, provadeni opatieni k regulaci
nepuvodniho druhu zvirete nebo opatreni k odstranéni,
izolaci nebo regulaci invazniho nepiivodniho druhu zvi-
rete, ktery byl zarazen na unijni seznam invaznich nepii-
vodnich druhii s vyznamnym dopadem na Evropskou unii
stanovenych podle jiného pravniho predpisu“.

ZOPK upravuje rovné€z postup pii potiebé regional-
ni spoluprace pfi regulaci IND, které nebyly zafazeny na
unijni seznam, které vSak néktery z ¢lenskych statl zara-
dil na sviij vnitrostatni seznam.

4.6 K prechodnym ustanovenim

Podle § 13j vlastnik nebo drzitel jedince IND zivocicha na
unijnim seznamu je povinen pro ucely prokazani toho, ze
jej mél v drzeni jiz pfed zafazenim tohoto druhu na unij-
ni seznam, zaregistrovat tohoto jedince prostfednictvim
evidence druhové ochrany. K povinné registraci doma
chovanych jedinct jiz spustila Agentura ve spolupraci
s MZP elektronicky registraéni formulat. Registraci je
nutno provést do 1 roku ode dne zatazeni druhu na unijni
seznam a chovatelé dostanou osvédceni. Ur€ity problém
vSak vyvstava u kontroly drzeni jedinct IND, pokud jsou
drzeni v obydli s ohledem na ¢l. 12 Listiny zakladnich
prav a svobod.

Chovateltim se t¢z nabizi moznost jedince téchto dru-
ht umistit do k tomu uréenych zafizeni.
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4.7 Strucny prehled paGsobnosti organi
ochrany pfirody v této oblasti

Ministerstvo zivotniho prostiedi je Ustfednim organem
uplatitujicim implementaci Nafizeni v Ceské republice.
Plni tkoly pfislusného organu povéfeného uplatiiovanim
Natizeni, zejména rozhoduje o povoleni k vyuzivani IND
na unijnim seznamu, podava Evropské komisi zadost
o udéleni opravnéni, popiipadé rozhoduje o zruseni po-
voleni.

Jako sviij poradni organ zfizuje Spole¢nou komisi
v dohod¢é s Ministerstvem zemédélstvi slozenou ze za-
stupci obou ministerstev a dal§ich dotéenych organt,
védeckych a jinych odbornych pracovist. Zpracovava
Zasady regulace pro znacné rozsitené IND na unijnim se-
znamu a urcuje zafizeni k chovu IND. M4 téz ptisobnost
vydavat provadéci predpisy k ZOPK, pokud jde o nepii-
vodni druhy a IND.

Krajské utady vydavaji ptislusna povoleni a opatieni
k regulaci IND na unijnim seznamu. Obecni Gfady s roz-
Sifenou pusobnosti maji pisobnost k vydavani povole-
ni a opatieni k regulaci u nepiivodnich druht. Agentura
a spravy narodnich parkd v Gzemich, kde je stanovena
jejich kompetence, tj. v narodnich parcich, chranénych
krajinnych oblastech, narodnich pfirodnich rezervacich
a narodnich pfirodnich pamatkach, alternuji ptisobnost
obecnich ufadu a krajskych ufadi i v oblasti nakladani
s nepuvodnimi druhy a IND.

Agentura na Gzemi celé Ceské republiky a spravy
narodnich park v narodnich parcich vydavaji opatfeni
k odstranéni nebo izolaci nové zjisténého IND.

V ramci spole¢nych ustanoveni k invaznim neptivod-
nim druhdm se zakotvuje dotéenost organti statni spravy
lesti, myslivosti a rybafstvi pii realizaci nastroji preven-
ce a regulace zavlékani, vysazovani a Sifeni IND organy
ochrany ptirody. Uvedené organy vydavaji zavazna sta-
noviska z hlediska dot¢eni podminek lesniho hospodare-
ni, myslivosti nebo rybafstvi.

CIZP zajistuje vykon spravniho dozoru v této oblasti
v ramci CR.

4.8 Sankce

V ZOPK jsou do § 87 a 88 zarazeny skutkové podstaty
prestupktl za poruseni zakazli a povinnosti ulozenych Na-
fizenim a pfislusnymi ustanovenimi ZOPK. Pokuty mo-
hou byt u fyzickych osob ulozeny az do vyse 100 tis. K¢,
u pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich az do
vyse 2 mil. K¢.

Do § 89 byla rovnéz doplnéna kompetence organt
ochrany pfirody k odebrani neopravnéné drzenych zivo-
¢ichl IND na unijnim seznamu.

V § 13d odst. 5 je moznost zrusit vydané povoleni,
dozvi-li se organ ochrany pftirody skutecnosti uvedené
v ¢l. 8 odst. 5 Narizeni.

5. Zaveér

Pravni uprava této problematiky je jisté potfebna a nut-
na vzhledem k nartstajicim poctim IND. Tento ¢lanek
se zabyva tim, jak jsou pozadavky Nafizeni zapracovany
do zékona o ochrané ptirody a krajiny. Lze fici, ze se jed-
na o aktivni a dislednou implementaci, byt dosti slozi-
tou. Cinéni opatieni je celkem realisticky rozdéleno mezi
pfislusné organy a vlastniky pozemkl. Celkovy kom-
plexni soubor pravnich norem, jak jej predklada zakon
€. 364/2021 Sb. zahrnujici celou fadu dalsich zakond, je
znacné obsahly a je nutno jej podle potfeb aplikovat, coz
je pro praxi nelehky tikol. Zatim neni mnoho zkusSenosti
s tim, jak to v praxi probiha.

Finan¢ni Skody spojené s IND byly odhadnuty a vy-
sledky nejsou potésujici. U nas se naklady na jejich G¢in-
nou regulaci odhaduji na vice nez 250 milionti korun
ro¢né 5.

5 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Jak na né?
Pro 66 invaznich druhit plati nova pravidla. Online. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/news_20220103_jak-na-ne-pro-66-in-
vaznich-druhu-plati-nova-pravni-uprava [citovano 2024-06-01].
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