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Abstract:

In this article the author argues that the development assistance provided to Kosovo helps
to create a ,like-unit" of the international system. This assistance is provided according to
donor guidelines and thus leads to the construction of a modern state as the basic unit of
the international system. The conclusion the author came to states that the development
assistance helps the external sovereignty of Kosovo, despite the fact that many members
of the donor organisations do not recognise the existence of Kosovo. At the same time, the
author argues that the very same assistance undermines the internal sovereignty of Koso-
vo, as it confirms, respects and thus enforces the ethnical cleavages in the society. As
a tool of improvement, the author suggests the concept of ,functional networking", which
might provide an alternative point of view on providing development assistance in divi-
dend societies.
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1. Uvod

Koncentrace mezinarodnich organizaci, rozvojovych agentur a bezpecnostnich slozek
v Pristiné, hlavnim mésté Kosova, dosahuje zfejmé — méfeno na metr Ctverecni—jedné
z nejvyssich koncentraci na svété. Celé centrum mésta je doslova protkano siti sidel
a pobocek zahranicnich instituci mezinarodniho i narodniho charakteru. Jejich zamést-
nanci tvofi specifickou skupinu obyvatel mésta zvanou ,internationals", ktefi se kon-
centruji ve vdem znamych podnicich a kavarnach a v podstaté udrzuji v chodu sit luxus-
nich hotel0, které v charismatickém ale nepfilis turisticky zajimavém mésté rychle
rostou. To vSechno pouze ilustruje fakt, Ze Kosovo patfi mezi ,aid darlings"* souc¢asného
mezinarodniho systému. Je sem soustfedéno enormni Usili a vyznamné prostredky, je-
jichz cilem je post-konfliktni rekonstrukce a vytvoreni stabilni politické jednotky.
| v tomto textu budeme (z dOvodd diskutovanych nize) hovofit o Kosovu jako o samo-
statném statu a predpokladat, ze Uspésny vykon statnich funkci je jednim z cild rekon-
struk¢nich aktivit.

Pfesto, kdyz se podivdme na Kosovo v soucasné dobé, shleddme u néj
ve vétsiné defini¢nich znakd statnosti vyznamné nedostatky. Nejznaméjsi je v tomto
ohledu problém Kosova s mezinarodnim uznanim. V soucasné dobé uznava Kosovo
méné neZ polovina statd svéta — presnéji 91 zemi? veetné Ceské republiky. Pravé uznani
Ceskou vladou je jeden z ddvodd, proc v tomto textu uvazujeme o Kosovu jako o statu.
Druhym ddvodem pak je faktické oddéleni kosovského Uzemi od Srbska fyzickymi hra-
nicemi, oddélenim ekonomickych tokl, prenesenim politickych a administrativnich
funkci na mistni vladu a Urady a také vétSinou obyvatelstva sdilenou predstavou, ze ziji
v samostatném staté.

Pokud ale budeme postupné provérovat jednotlivé defini¢ni rysy statu, pak
mUZzeme kosovskou statnost vyznamné zpochybnovat. Dle mezinarodniho prava jsou
defini¢nimi znaky statu jeho pravni subjektivita (neboli zpsobilost vstupovat do vztah(
s dalSimi staty), vlada, ktera ovlada alespon ¢ast svého Uzemi, vymezené Uzemi a stalé
obyvatelstvo (Elid5 2008, 82). Pravni subjektivita statu vznika poté, co jej uznaji ostatni-
mi staty. Pravé proces uznani je alfou a omegou pfiznani ,statnosti* podle této definice,
protoze se dosud nepodafilo dosahnout kompletniho, ba ani vétsinového uznani Koso-
va v mezinarodnim systému.

1) Termin jsem si vypUjcila z ¢lanku: Marysse, S., Ansoms, A. a Cassimon (2006): Aid
‘Darlings’and ‘Orphans’of the Great Lakes Region in Africa. Discussion paper 10/2006
(http://www.ua.ac.be/objs/00152962.pdf, 10. 9. 2012).

2) Aktuadlni stav je moZné sledovat na: Kosovo Thanks You: Who Recognized Kosova as

an Independent State? http://www.kosovothanksyou.comy/, 24. 10. 2012
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Pokud sahneme ke klasické definici statu hojné citované v politické védg,
kterou formuloval Max Weber, pak stat je ,lidské spoleCenstvi, které si (Uspésné) naroku-
Jje monopol na legitimni uZiti nasili® (Weber 1919, 1). V tomto ohledu je pro kosovskou
statnost klicové slovo v zavorce — Uspésné. V Kosovu dochazi do soudasnosti k nasil-
nym stfetdm mezi kosovskymi Srby a kosovskymi Albanci, fada bezpecnostnich funkci
statu je dosud v rukou nebo pod dozorem externim aktérd (zejména NATO prostred-
nictvim mise KFOR). Kromé vojakd KFOR potkame na ulicich kosovskych mést také
policejni jednotky italskych Carabinieri i dalSich zemi. V tomto ohledu je tedy kosovska
statnost také sporna.

Vnitini suverenita byla preciznéji definovana napfiklad v Anarchical Society
Hedleyho Bulla, kde ¢teme, Ze stat je ,nezdvisla politickd komunita, ktera ma viddu a dis-
ponuje suverenitou ve vztahu k urcité Casti zemského povrchu a urcité cdstilidské populace®
(Bull 2002, 8). V kosovském pripadé, kdy nové se rozvijejici statni instituce prakticky
neovladaji sever zemé, je i tato forma kosovské suverenity sporna. Ukazuje se tedy, ze
v pozitivistické imaginaci zaloZzené na predpokladu, Ze stat ma néco ,vlastnit" (mezina-
rodni uznani, monopol na legitimni nasili), aby byl suverénni, je Kosovo statem pouze
stézi. Presto fakticky existuje a funguje stejné nebo dokonce lépe nez jiné jednotky,
které se tési mezinarodnimu uznani —slabé staty.

Pokud na kosovsky pripad aplikujeme znamy koncept slabé statnosti Rober-
ta Rotberga, doditame se, ze ,typicky ve slabych statech najdeme etnické, naboZenské,
Jazykové nebo jiné tenze mezi skupinami obyvatel[...] MoZnosti statu poskytovat adekvatni
mnoZstvi politickych statkd je oslabend nebo oslabuje. Skoly a nemocnice vykazuji zndmky
Upadku zvlasté mimo hlavni mésta, HDP na hlavu a dalsi ekonomické indikatory se propa-
daji, nékdy i dramaticky; Uroveri korupce je aZ trapné vysoka a rostouci. Je porusovano pra-
vo. Zastrasuje se obcanskd spolecnost. Slabé stdty jsou casto ovldddny despoty, volenymi
nebo ne" (Rotberg 2004, 4).

Rada uvedenych rysd odpovida kosovskému pripadu. Pfed navstévou ja-
kychkoliv nemocnic a zejména téch mimo Pristinu vas mistni pratelé spise varuji, hod-
noceni kvality kosovskych univerzit jejich vlastnimi studenty je nevalné a vzhled univer-
zitnich budov v centru PriStiny podava vymluvné svédectvi o nedostatku financnich
prostfedk(d. Nicméné v obou oblastech probiha fada reforem a Uroven zdravotnictvi
ivzdélanise v sou¢asném Kosovu spie zvysuje. Uroven korupce dle Corruption Percep-
tion Index vydavaného kazdoro¢né Transparency International je v Kosovu nejvyssi
na Balkané i pfes zdatnou konkurenci vétsiny jeho sousedd. Kosovo ve vysledcich za rok
2011 ziskalo 2,9 bodu z deseti moznych, pficemz deset bod{ vyjadiuje zcela nekorupcni
prostfedi.? Hruby domaci produkt Kosova patfi mezi nejnizsi v Evropé, ale zaroven ko-

3) Transparency International: Corruption Perception Index 2011, http://cpi.transparen-
cy.org/cpi2011/results/, 12. 10. 2012.
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sovska ekonomika zaznamenava vytrvaly rOst (Ministry of Public Administration 2011,
4). Kosovska vlada neni vladou despotd, jakkoliv trpi mnoha neduhy slabych viad jako je
korupce, klientelismus a podobné. V téchto parametrech tedy Kosovo plni vétsinu zna-
kU slabé statnosti, ale zaroven vykazuje rysy zlepseni v mnoha oblastech.

V citlivé otazce etnickych tenzi ale Kosovo dokonce prekracuje Rotbergovu
definici slabého statu a blizi se typu rozpadajiciho se statu, ve kterém nékteré skupiny
obyvatel neuznavaji autoritu centralni viady a usiluji o autonomii ¢i se fakticky chovaji
jako by byly autonomnimi jednotkami nebo soucasti statu jiného (Rotberg 2004, 8).
NejpUsobivéjsi ukazkou tohoto fenoménu je mésto Mitrovica a prilehlé regiony v sever-
nim Kosovu. Pokud jsme totiz jako jeden z ddvodd, pro¢ vtomto textu hovorime o Koso-
vu jako o statu, uvedli sdilenou predstavu jeho obyvatel o existenci takového statu, pak
v pfipadé severnich oblasti Kosova plati stejné silné sdilena predstava jeho obyvatel, Ze
jsou soucasti Srbska. O praktickych projevech této predstavy pojedname dale v tomto
textu. Nicméné pro tuto chvili postadi konstatovat, ze tento rys Rotbergovy slabé stat-
nosti Kosovo naplfiuje vrchovaté.

Pokud shrneme vyse fecené, kromé problematické suverenity vnéjsi se sou-
Casné Kosovo potyka i s vyznamnymi limity v suverenité vnitfni. Touto situaci se zabyva
ona rozsahla komunita mezinarodnich organizaci a pracovnikd, ktefi v Kosovu , perfor-
muji postkonfliktni rekonstrukci®.

V tomto textu vychazim z nékolika zakladnich predpokladd, které budou po-
stupné ovérovany. Za prvé, hranice mezi bezpecnosti a rozvojovymi aktivitami je v sou-
Casné dobé prakticky nerozeznatelnd a oba typy aktivit se do velké miry prekryvaji.
Za druhé, cile post-konfliktni rekonstrukce (nejen) Kosova sméfuji k vybudovani statu
coby jednotky podobné statdm ,UspésSnym®, neboli k vybudovani vyse zminénych zna-
k& vnitfni suverenity. Za tfeti, v pfipadé Kosova mohou mit rekonstrukéni aktivity
Uspéch paradoxné spiSe na Urovni mezindrodni — posili argumenty pro mezinarodni
uznani této jednotky. Za Ctvrté, takto strukturovana post-konfliktni rekonstrukce fak-
ticky nevede k vybudovani jednotné spolecnosti, ale do velké miry konzervuje vnittni
rozdéleni spolecnosti, a tak vlastné podkopava své vlastni zaméry ve sférfe vnitini stabi-
lity Kosova. V této posledni ¢asti textu postavime proti sobé realné fungujici rozvojové
strategie vyznamnych aktérd pUsobicich v Kosovu a koncept , funkéniho sitovani®, ktery
jsme vytvofily s kolegynémi Lindou Piknerovou a Martinou Ponizilovou na Katedfe po-
litologie a mezinarodnich vztahd FF ZCU v Plzni.

2. Rozvojovo-postkonfliktni rekonstrukce

Na Urovni teorie mezinarodnich vztahd mizeme postupné prolinani rozvojovych
a bezpecnostnich aktivit sledovat na vyvoji konceptualizace bezpecnosti. V obdobi
po skonceni studené valky doslo k vyznamné redefinici konceptu bezpecnosti v proce-
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su, ktery Barry Buzan a Lene Hansen oznaduji jako widening a deepening, neboli roz-
Sifovania prohlubovani (Buzan a Hansen 2009, 192). Tyto terminy oznacuji dva kli¢ové
posuny v chapani bezpecnosti. Widening (rozsifovani) oznacuje rozsifovani oblasti,
ve kterych chceme bezpecnost zajistovat. Kromé vojensko-politického segmentu se
do centra pozornosti dostavaji takova témata jako environmentalni bezpecnost ¢i po-
travinova bezpecnost. Deepening, tedy prohlubovani, pak znamena zahrnovani no-
vych Urovni analyzy a novych referencnich subjektd, jako jsou rGzné socialni skupiny,
organizace ¢i jednotlivci (Buzan a Hansen 2009, 192). Asi nejreprezentativnéjsim vy-
sledkem tohoto akademického proudu je Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu Barry
Buzana, Jaap de Wilda, Ole Waevera (2005), ktefi se vénuji tzv. rozsifenému pojeti
bezpecnostizalozenému na analyze jednotlivych sektord bezpecnosti a jejich vzajem-
nému ovliviiovani na riznych Urovnich analyzy, prostfednictvim procesu sekuritizace.
Bezpecnostni hrozba se v tomto pojeti zafadila mezi socialné konstruované spolecen-
ské fenomény a bezpecnost se rozsitila vSude tam, kde se podafi vytvorit presvéddi-
vou hrozbu, tedy i do oblasti ekonomickych politik, energetickych otazek, environ-
mentalnich problémd a podobné.

K propojeni témat, ktera bychom mohli chapat jako ,rozvojova“, s tématy
bezpecnostnimi prilakala pozornost jiz na konci Sedesatych let prace Johana Galtunga.
Galtung predstavuje koncept ,strukturalniho nasili* ¢i ,strukturalniho konfliktu*. , T#id-
ni polarizace se stava strukturalnim ndsilim, pokud ti, kdo jsou v této strukture niZe, jsou
poskozovani ¢i ohroZeni, tedy pokud jejich zakladni potfeby jsou potlacovdny nebo neuspo-
kojovany jako disledek struktury spolecenského vylouceni* (Galtung 2007, 18).

V tomto pojeti se soucasti bezpecnosti pfimo stadvaji zivotni podminky jed-
notlivce a spolecenska struktura, ve které Zije. Budovani spolec¢nosti, ktera nebude ob-
sahovat nebo alesporn minimalizuje strukturalni prekazky k lidskému rozvoji, je klicovym
aspektem dosazeni bezpednosti, protoze eliminuje takova rozdéleni spolecnosti, ktera
nejsou prekonatelna legalnimi prostiedky a jsou proto , pfirozenym" zdrojem konfliktu.

VyuUsténim této akademické diskuze se stal vlivny koncept lidské bezpec¢nos-
ti. Lidska bezpecnost se stala diky zpravé Human Security Now Amartyi Sena a Sadako
Ogaty konceptem na hrané mezi teorii bezpecnosti a politickou strategii. Sen a Ogata
predstavili lidskou bezpecnost jako ,bezpecnost od chronickych hrozeb jako hlad, nemoc
Ci represe a ochranu pred nahlymi a skodlivymi zménami kazdodenniho Zivota" (cit. dle
Booth 2007, 321).

Na tomto misté se musime zastavit u vyvoje v druhé oblasti, ktera nas v této
podkapitole zajima — u rozvojovych studii. Ve stejné dobé za pfispéni Amartyi Sena
vznikla také koncepce lidského rozvoje. Tento pfistup vychazi z konceptu tzv. lidskych
moznosti. Sen predstavuje blahobyt nejen jako ekonomicky uzitek, ale jako svobodu
volby a moznosti nakladat dle této volby se svym Zivotem (Sen 2003, 4). Zajisténi co
nejsirSiho spektra moznosti, jak nakladat se svym Zivotem a jak fesit obtizné situace, je
pro Sena nutnou podminkou rozvoje. Sen je proto velkym zastancem svobody jednot-
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livce a advokatem odstranovani vsech strukturalnich prekazek samostatné aktivité jed-
notlivcd (Sen 2000, 33).

Ddrazem na odstranéni prekazek a nesvobod zakofenénych ve struktufe
spolecnosti se z rozvojovych vychodisek blizi bezpecnostnim zavérim Johana Galtun-
ga. Neboli tytéz problémy, které u Galtunga pfedstavuji bezpecnostni problém, u Sena
predstavuji problém rozvojovy. Jakkoliv spektrum svobod a pfilezitosti, které adresuje
v relativné obecném konceptu Sen je velmi Siroké (Booth 2007, 322), Sirsi nez faktory
zpUsobujici strukturalni nasili v konceptu Galtungové, najdeme zde vyznamny prekryv
pfi hledani pficin konfliktd a ,nerozvinutosti®.

I personalni propojeni autord konceptd lidské bezpeénosti a lidského rozvoje
svédciotom, ze tento prekryv se s dalSim vyvojem jesté zvétSoval. Rozvoj se v podstaté
stal soudasti bezpecdnosti a bezpecnost vlastné vzdy byla nutnou soudasti rozvoje. Caro-
line Thomas tuto symbidzu shrnuje: ,MdZeme pretvofit rozvojové politiky, abychom vyho-
vélipotrebam lidské bezpecnostivsech obland svéta, zejména téch nejchudsich. Prilis mno-
ho lidi umird hlady a na lécitelné nemoci. To neni zpUsobeno néjakou smilou ale existujicimi
strukturami, které mGZzeme zménit" (Thomas 2001, 164). Prvni pfedpoklad naseho textu,
Ze hranice mezi bezpednosti a rozvojem se stiraji, mdZzeme potvrdit.

V praxi najdeme nejvymluvnéjsi potvrzeni predchazejicich teoretickych pro-
mén ve zpUsobech provadéni peacekeepingovych operaci. Ve vyvoji peacekeepingu
rozliSujeme v soucasné dobé jiz Ctyfi tzv. generace misi. Prvni z nich datujeme do obdo-
bi studené valky a jejich hlavnim cilem bylo oddéleni stran sporu a dohled nad pfimérim.
Dalsi generace mirovych operaci se od sebe odlisuji v podstaté mérou zapojeni mezina-
rodnich sil do transformace zemé po konfliktu. Peacekeeping aktualni ¢tvrté generace
konfliktni rekonstrukce a budovani statu (Bercovitch a Jackson 2009, 77-78). Rozvoj se
tak stal integralni soucasti mirovych operaci, jejichz primarnim cilem bylo udrzeni miru
po ozbrojeném konfliktu. Rozsifovani spoluprace na linii vojensko-civilni (CIMIC — Civil-
military cooperation) prejali i dalSi zasadni aktéfi jako armady zemi NATO v Cele s ame-
rickou armadou (Waisova 2008, 31).

3. Budovani podobnych jednotek

V této Casti se pokusim podpofit druhy predpoklad tohoto textu, a sice ze post-konflikt-
ni rekonstrukce probiha tak, aby na jejim konci byla Uspé3sna a samostatna statni jednot-
ka funkcemi a strukturou pfipominajici jiz existujici staty. Jinymi slovy post-konfliktni
rekonstrukci mdzeme povazovat za nastroj mezinarodniho spolelenstvi a participuji-
cich statd k udrzeni mezinarodniho systému v podobé systému podobnych jednotek —
modernich statd. K takovému tvrzeni je nutné se seznamit se zakladnimi koncepty post-
konfliktni rekonstrukce, které ovliviiuji zpsoby jejiho poskytovani.
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Jeden z nejvyuzivanéjsich konceptd post-konfliktni rekonstrukce je Ctyfpili-
fovy model. Post-konfliktni rekonstrukce je v této podobé rozdélena do Ctyr zakladnich
segmentd, kterymijsou zajisténi bezpecnosti, dosazeni spravedinostia usmirenive spo-
lecnosti, kterd si prosla zasadnim konfliktem, zajiSténi socio-ekonomického blahobytu
a vybudovani funkéni vlady. Tyto pilife jsou prezentovany jako vzajemné zavislé a pod-
minujici se (Waisova 2008, 43-44). VSechny Ctyfi pilife se zaroven z logiky aktivit, které
do nich spadaji, skladaji z tfi zakladnich Casovych fazi. Pokud se pfidrzime pilitové me-
tafory doslova, jsou zaklady pro kazdy pilif pfipraveny pod vedenim externich aktérd.
V druhé fazije pilif vybudovan ve spolupraci mezinarodniho spolecenstvi a lokalnich ak-
térd, nicméné z logiky véci pUsobi externi aktéfi jako garanti a evaluatofi Uspéchu stav-
by, a ve treti fazi je celd stavba predana do spravy mistnim autoritam.

Pokud propojime tyto Ctyfiideal typické pilife s peacekeepingovou praxi, je
patrné, ze post-konfliktni rekonstrukce probiha za intenzivni asistence mezinarodniho
spolecenstvi. S ohledem na fakt, Ze externi aktéfi cely proces financuji a svou autoritou
ho zastituji, m0zeme bez spekulaci prohlasit, ze probiha pod jejich vedenim.

Azde se dostavame k jedné z kli¢ovych otazek rozvojovych studii. Jakym zp-
sobem se vyhnout etnocentrismu v rozvojovych strategiich. Eurocentrismus ¢i westernis-
mus rozvojovych strategii je ndmétem kritiky i snah o transformaci jiz po nékolik deseti-
leti. Jiz v sedmdesatych letech Raul Prebish zpochybrioval moznosti rozvojovych zemi
Latinské Ameriky zapojit se do ,Zapadem™ ovladané svétové ekonomiky (Peet a Hartwick
2009, 67). Cely post-kolonialni myslenkovy proud v rozvojovych studiich vice ¢i méné ra-
dikalné kritizuje etnocentrickou podstatu rozvojovych teorii a rozvojové spoluprace. Pre-
sto jeSté v roce 1995 napsal Arthuro Escobar na Uvod své vynikajici knihy Encountering
Development: , Tato kniha vznikla z pocitu zmateni: po mnoho let primyslové narody sever-
ni Ameriky a Evropy mély byt nezpochybnitelnymi vzory pro spolecnosti Asie, Afriky a Latin-
ské Ameriky tak zvany Treti svét, a tyto spolecnosti je maji dohnat, dokonce se stat stejnymi.
Tato vira je dodnes mnoha sdilena. Rozvoj byl a dosud je — ackoliv jak postupné selhdval v pl-
néni svych cild stale méné presvédcivé — magickou formuli* (Escobar 1995, VII).

Jinymi slovy, jakkoliv je teorie modernizace* konceptualné prekonana, fak-
ticky je inherentni soudasti rozvojovych politik. Kromé toho je ptirozené, ze pokud jed-
notlivi poskytovatelé rozvojové pomoci ¢i aktéfi post-konfliktni rekonstrukce ptijmou
vedouci roli v procesu rozvoje a transformace, nutné sleduji cile, které jsou formovany
jejich vlastni zkuSenosti a predstavou o Uspéchu. Navic, zcela prozaicky, za své penize
chtéji donofi vysledky, jejichz Uspésnost chapou a dokazou ocenit.

Kromé toho jsou vsichni aktéfi pevné vsazeni do struktury mezinarodniho
systému, ktery je naprosto neptipraven na vznik jinych teritorialné-socialnich jedno-

4) Koncept rozvoje zaloZeny na postupném pripodobnéni ,rozvojovych" zemi jejich , roz-

vinutym" protéjskdm.
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tek nez modernich statd. VSechny jednotky, které se odlisuji a nedisponuji vsemi zna-
ky statnosti vySe uvedenych definic, se nachazeji ve vakuu mezinarodni bezradnosti.
Staty, které postradaji néjaké ze znakd vnitini suverenity, jsou povazovany za slabé
a receptem na vyléceni jejich nedostatkd je budovani statu — tedy posileni jejich , stat-
do problémové Skatulky rozpadlych statl, které ac nejsou fakticky staty, zdstavaji
v jejich podobé diky mezinarodnimu uznani a nemoznosti se v cokoliv jiného transfor-
movat. Jednotky, které selhavaji v zisku mezinarodniho uznani, pak sice fakticky exis-
tuji, ale jejich ,Zivot" je ztrpéovan mnoha prekazkami, které absence uznané statnosti
v mezinarodnim systému pfinasi. Anivtomto pfipadé neexistuje jasny recept, ktery by
jejich situaci resil, a tak i tyto jednotky desitky let existuji, aniz by jim jejich existence
byla pfiznana.

Jinymi slovy, chceme-li po konfliktu néco vybudovat, bude to moderni stat.
A moderni stat je jednotka, ktera jiz v mnoha exemplarich a variantach v mezinarodnim
systému existuje a ma své definicni i typické znaky. Pfenést tyto znaky na nefunkcni
jednotku a zménit ji tak v jednotku funk<ni, to je cilem post-konfliktni rekonstrukce a je
to proces ze své podstaty nevyhnutelné etnocentricky.

K vybudovani takové jednotky sméfuje i Usili mezinarodnich sil operujicich
v Kosovu a to pres problematicky statut Uzemi. Mise OSN v Kosovu je ptikladem peace-
keepingu Ctvrté generace, a jako takova obsahuje celou paletu rekonstrukénich aktivit
vcetné téch, které spadaji do sféry, kde se bezpecnost setkava s rozvojem. Cilem téchto
aktivit je podle stranek UNMIK ,pomoci zajistit podminky pro mirovy a normalni Zivot
vsech obyvatel Kosova a posilit regiondlni stabilitu zdpadniho Balkdnu*.> Na téch samych
strankach v sekci aktivity najdeme stru¢nou noticku o oddéleni pro politické zalezitosti,
kde ¢teme: ,Ufednici oddéleni pro politické zdleZitosti jsou v pravidelném kontaktu s $iro-
kym spektrem vladnich drednikd, stranickych Ciniteld[...] a diplomatickym sborem™.® Acko-
liv to neni pfimo feceno, je srozumitelné, Ze jednani se srbskou vladou by nemélo prak-
ticky zadny dopad na kazdodenni Zzivot v Kosovu. Neboli mirovd mise OSN
prostrednictvim své politické kancelare rozeznava existenci vlady, stranického systému
a diplomatického sboru Kosova.

Na strankach mise EU” EULEX ¢teme: , Strenghtening Division podporuje in-
stituce Kosova, soudni autority a instituce vynucujici pravo [...] Experti EULEXu monitoruji,
dohlizeji a radi' s vytvorenim a posilenim nezdvislého multi-etnického soudniho systému,

5) UNMIK official webpage: http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx, 24. 10. 2012.
6) UNMIK official webpage: http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx, 24. 10. 2012.
7) Podotknéme na tomto misté, Ze Kosovo oficialné uznalo pouze 22 ¢lend EU (Kosovo
Thanks You: Who Recognized Kosova as an Independent State? http://www.kosovo-
thanksyou.com/, 24. 10. 2012).
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multi-etnickych policejnich a celnich sil, které budou nezavislé na politickém vmésovani™.®
Opét pres fakt, ze neni mozné, aby Srbsko uznalo nezavisly soudni systém v Kosovu,
ktery by nebyl pevnou soucasti srbského systému soudd a neni mozné zamezit nasazeni
budovanych celnich sil na kosovsko-srbskych hranicich, uznavad EU svymi aktivitami
moznost a nutnost vytvoreni kosovského soudniho systému a policejnich sil. Tedy EU
zde i pres fakt, ze ne viechny ¢lenské zemé Kosovo uznavaji, pomaha budovat de facto
statniinstituce.

Kromé OSN a EU navic v Kosovu operuji desitky dalSich organizaci a bilate-
ralné ustavenych instituci, které pokryvaji ,rozvojovym Usilim" velké mnozstvi aspektd
Zivota obyvatel ale také fungovani instituci statu. SpiSe nez o mezinarodnim spiknuti
priznivcd Kosova svéddi vyse uvedené priklady o neschopnosti mezinarodniho spole-
¢enstvi provadét povalecnou obnovu v nestatnim ¢i kvazistatnim prostiedi jinak, nez
faktickym budovanim statnosti.

Mohlo by se zdat, Ze kosovsky pripad musi skoncit Uspéchem, protoZze nej-
Castéji uvadéné priciny selhani post-konfliktni rekonstrukce v jeho pfipadé fakticky ne-
plati. Nedostatek prostfedkd je sice univerzalni argument, jehoz platnost Ize jen tézko
vyvracet, nicméné s ohledem na velikost Uzemi, pocet obyvatel a mnoZzstvi deponova-
nych prostredkd je Kosovo jednim z nejlépe financovanych projektd post-konfliktni re-
konstrukce vibec. Obtizna prenositelnost zapadnich vzord mimo Zapad plati jisté take,
ale s ohledem na geografickou polohu, historické zkusenosti a snad komparovatelné
priklady dalSich zemi z post-jugoslavského prostoru poskytuje Kosovo opét vlastné pri-
jatelné podminky pro vybudovani moderniho statu zapadniho typu.

Presto post-konfliktni rekonstrukce, jak jsme vidéli, dosud nevedla k vybudo-
vani jednotky, kterd by disponovala vnéjsi nebo vnitfni suverenitou. Abychom Iépe poro-
zuméli pfi¢indm tohoto stavu, musime provéfit tfeti predpoklad tohoto textu. A sice, ze
post-konfliktni rekonstrukce Kosova vede k vybudovani podobné jednotky, coz umozni
jeji prijatelnost v mezinarodnim prostredi a posili jeho Sance na mezinarodni uznani.

4. Podobnost jako cesta k uznani

Abychom mobhli potvrdit vySe uvedeny argument, musime si pfiblizit vyvoj konceptu
mezinarodniho uznani. Soucasny stav trefné shrnuje Hedley Bull: , Prdvo stdtu na suve-
renitu nebo nezavislost neni ‘pfirozenym pravem’ podobnym pravim jednotlivce v Lockové
pfirozeném stavu. Je to pravo, které Ize ziskat pouze do té miry, do jaké je uzndno ostatnimi
staty" (Bull 2000, 149).

8) EULEX Strenghtening Division: http://www.eulex-kosovo.eu/docs/strengthening/
Strengthening-FACTSHEET jpg, 24. 10. 2012.
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Vnéjsi suverenita je jednotce, ktera si na ni Cini narok, udélena zvnéjsku, ji-
nymi aktéry mezinarodniho spolecenstvi, ktefi uznaji, zda daného adepta hodlaji pfi-
jmout jako plnopravného ¢lena své komunity a poskytnout mu zaruky pro ochranu jeho
vnitfni svrchovanosti nebo zda tak ucinit nechtéji. Neni definovana zadna sada poza-
davkd, jejichz spInéni by vazalo mezinarodni spoledenstvi pfijmout zadatele do svych
fad. Uznani nebo neuznani je proto krokem zavisejicim na politické vili, zajmech a hod-
notach jednotlivych aktérd.

Do konce 18. stoleti se suverenita statd odvijela od mezinarodniho uznani
autority jejich vladcd. Nikoliv stat jako spolecensko-teritorialni jednotka, ale vladnouci
dynastie jako zastitujici autorita, byla nositelem suverenity. Zanik nebo svrzeni vlad-
nouci dynastie se proto snadno stalo signalem pro rozdéleni subjektd jejich vlady (Uzemi
i osob) novymi vladci, ktefi pro sebe a pro svou dynastii prevzali roli suveréna (Buzan
a Little 2000, 251).

Statni suverenita ve formé zna¢né podobné dnesnimu vyvoji se objevila
na konci 18. stoleti, kdy byl relevantnimi aktéry mezinarodniho spolecenstvi pfijat novy
Clen, jehoz autorita se zcela netradi¢né nevazala na dynastii vlastnich panovnikd. Timto
celkem byly Spojené staty americké. Jejich uznani vSak bylo umoznéno pouze souhla-
sem britského panovnika, ktery spustil proces uznavani USA dalSimi panovniky evrop-
skych mocnosti. Rozvoj diplomacie a mezinarodniho prava v 19. stoleti spolu se secesi-
onistickymi snahami latinskoamerickych zemi to vse vedlo ke zméné vnimani statni
suverenity a jejiho uznani. Suverenita jiz nebyla nadale vazana na panovnicky rod, ale
na statni jednotku jako takovou (Weber 1995, 40).

Proces uznani statni suverenity se pak nadale odvijel od praktického dosazeni
suverenity vnitni. U nékterych dominantnich aktérd (zejména USA a Velka Britanie) me-
zinarodniho systému 19. a pocatku 20. stoleti tak mdzeme pozorovat diraz na negativni
pojeti suverenity —tedy absenci vmeésovani a z toho vyplyvajici pragmatické uznani vnéjsi
suverenity jako faktického dosazeni statnosti ve smyslu suverenity vnitini. ,Uzndni statu
ostatnimi bylo potvrzenim, Ze lidé touZici po nezavislosti dosahli statnosti de-facto. Tento
de-facto standard byl vytvoren americkymi a britskymi politiky na pocatku devatendctého
stoleti a ideové byl ukotven v klasickém liberalismu — tento standard se zakladal na predpo-
kladu, Ze lidé maji pravo zit pod vladou, kterou si sami vybrali* (Cronin 2007, 13).

K podstatné zméné vnimani suverenity dochazi spolu s uplatnénim koncep-
tu prava na sebeurceni v mezindrodnich vztazich. Tento koncept, ktery ovladl mezina-
rodnivztahy v globalnim méritku po skonceni druhé svétové valky, klade ddraz na pozi-
tivni pojeti suverenity — tedy pravo na realizaci vSech rdznych existujicich zpGsobd
Zivota. Tento zpUsob vnimani sice rozsifil fady kandidatd na dosazeni suverenity, ale za-
roven omezil jistotu Uspéchu. ,Uznani nyni mohli dosdhnout kandidati, o kterych se véfilo,
Ze mayji existujici pravo na uzndni, spiSe neZ ti, kteri dosdhli suverenity de-facto" (Cronin
2007, 13). Uznani nebo neuznani statu se ze sféry ,objektivni méfitelnosti* definitivné
presunulo do oblasti politické vile a subjektivnich zajm0 jednotlivych aktérd.

176 | 177

V souvislosti se zménou situace mezinarodniho systému po skonceni stude-
né valky dochazi k postupné erozi nékterych mechanismd fungovani mezinarodniho
systému, které tento systém v dobé studené valky stabilizovaly. Vznik novych statl bez
Siroké dohody mezi velmocemi, tedy dUsledné uplatnéni vySe naznaceného principu
promény vnimani konceptu suverenity od jejiho negativniho k jejimu pozitivnimu pojeti,
je jednim z novych prvkd soucasného systému. Otdzka uznani nebo neuznani statu je
v multipolarnim systému stale vice pfedmétem stretavajicich se zajmd neZ procesu,
ktery by souvisel s hodnotami, pravem nebo funk¢nosti kandidatskych jednotek. Koso-
vo v tomto ohledu poskytuje zarny priklad. Jeho problematicka statnost v kombinaci
s nezpochybnitelnou teritorialni a socialni existenci poskytuje dostatek argumentd za-
stancdm i odpUrcOm kosovské statnosti.

Vétsina exponovanych odpdrcd kosovské nezavislosti zpochybriuje oprav-
nénost jednostranného vyhlaseni nezavislosti z roku 2008.%° V roce 2010 rozhod| Mezi-
narodni soud v Haagu o tom, Ze toto vyhlaseni neporusilo mezinarodni pravo, nebot
neexistuje zadné nafizeni, které by zapovidalo vyhlaSeni nezavislosti. Soud zaroven
zdUraznil, ze jeho rozhodnuti se netyka otazek uznani ¢i neuznani Kosova.™ Jednostran-
nost vyhlaseni by tak méla prestat byt prekazkou uznani Kosova. Pfesto se argumenta-
ce odpUrcU nezavislosti nijak nezménila a nadale odmitaji jednostrannou akci, kterd
nebere ohled na srbské zajmy.> 3

Vyse uvedené potvrzuje, ze uznani ¢i neuznani nového ¢lena mezinarodniho
spoledenstvi mUze byt sice zabaleno do konkrétnich podminek a vytek, ale na jejich
konci je vzdy pouze politické rozhodnuti. Z toho m0zeme dovodit dva zavéry. Pro od-
pUrce nezavislosti Kosova, zejména pro Srbsko a jeho spojence (zejména Rusko), bude
asi lhostejné, zda bude Kosovo funkéni statni jednotka nebo ne. Naproti tomu pro jiné
staty, které Kosovo dosud neuznaly, mdZze dosazeni faktické vnitini suverenity spolu se
zavérem mezinarodniho soudu a faktem, Ze Kosovo podporuji USA a vyznamné evrop-
ské velmoci, byt ddvodem pro mezinarodni uznani Kosova. Prozatim povaZzuji za ne-

9) Guardian: Spain Exposes EU split as US leads recognition, http://www.guardian.co.
uk/world/2008/feb/19/kosovo.serbia, 22. 10. 2012.

10) Reuters: Romania will not recognize Kosovo independence, http://www.reuters.com/
article/2008/02/18/us-kosovo-romania-idUSL18447620080218, 22. 10. 2012.

11) The Hague Justice Portal: http://www.haguejusticeportal.net/index.php?id=11906,
22.10. 2012.

12) Reuters: Russia: ruling won’t make Kosovo independence legal, http://in.reuters.
com/article/2010/07/22/idINIndia-50330920100722, 22. 10. 2012.

13) Pravda.sk: Slovensko postoj nemeni, nezavislost Kosova neuznd, http://spravy.prav-
da.sk/slovensko-postoj-nemeni-nezavislost-kosova-neuzna-fh8-/sk_domace.
asp?c=A100722_172832_sk_domace_p23, 22. 10. 2012.
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pravdépodobné, Ze by si Srbsko mohlo podobné jako kontinentalni Cina kupovat uznani
idey ,jediného Srbska". Uznani Kosova tak zUstava politickych rozhodnutim, kterému
mUze dosazeni faktické vnitfni suverenity vyrazné pomoci. Tento zavér potvrzuji také
mé rozhovory se zastupci diplomatickych sbord pUsobicimi v Kosovu a v Makedonii,
ve kterych ndmitka v0¢i nedostatkdm faktické statnosti zaznivala velmi ¢asto.

Na zavér této ¢asti miZeme konstatovat, ze budovani vnitfni suverenity Ko-
sova nebude mit pravdépodobné vliv na kompletni uznani v mezinarodnim prostredi.
Naproti tomu ale mize prispét k dosazeni Sirsiho konsensu napfiklad napfi¢ zemémi
Evropské unie, coz ma pro budoucnost Kosova naprosto zasadni vyznam.

5. Praxe post-konfliktni rekonstrukce a funk¢ni sitovani

Pokud shrneme zavéry dosud predstavenych ¢asti textu, mizeme konstatovat, Ze roz-
vojova pomoc Kosovu poziva znacné legitimity, pokud ji hodnotime zvnéjsku. Pohle-
dem zvnéjsku zde mam na mysli jak na zakladé teoretickych konceptd, ze kterych vy-
chazi politické strategie, tak s ohledem na cile, které v Kosovu mize sledovat
mezinarodni spolecenstvi. Za prvé, rozvojova spoluprace je soulasti stabilizace oblasti
coby nedilnd soucast bezpecnostnich operaci, které na Uzemi Kosova probihaji. Jako
takova ma mit vyznamné regionalni a mezinarodni dopady, protoze pUsobi jako preven-
ce vypuknuti dalsi faze valecného konfliktu v post-jugoslavském prostoru, ktery se po-
stupné stava prostorem Evropské unie a Severoatlantické aliance.

Za druhé, slouzi k vytvoreni dalsi pfijatelné jednotky mezinarodniho systé-
mu. At jiz se podafi dosahnout pIného uznani Kosova nebo ne, bude jeho Uzemi syste-
matizovano a kategorizovano znamymi institucemi a zpUsoby organizace spolecnosti.
To usnadni zaclenéni Kosova do mezinarodniho systému a jeho kontakty s ostatnimi
staty, legalizuje pdsobeni nadnarodnich korporaci, mezinarodnich nevladnich organiza-
ci, migraci jeho obyvatel, mezinarodni obchodni toky a dalsi praktické a v podstaté ne-
postradatelné transakce Kosova s jeho okolim.

Pokud se ale podivame na post-konfliktni rekonstrukci Kosova zevnitf, nevy-
hneme se odvazné hypotéze: aktivity klicovych aktérd kosovské povaleéné obnovy posi-
luji vnitfni Stépeni spolecnosti, potvrzuji existenci dvou oddélenych skupin definovanych
a priori jako skupiny nepratelské, a tak ve svém ddsledku oslabuji kosovskou statnost a ze-
jména ohroZzuji dosazeni idedld lidské bezpeclnosti a lidského rozvoje v Kosovu. Abychom
toto odvazné tvrzeni mohli potvrdit, predstavime si koncept ,funkcniho sitovani®, ktery
postavime do kontrastu k fungujici praxi rozvojovych politik aplikovanych v Kosovu.

Koncept funkéniho sitovani jsme vytvofily s kolegynémi Lindou Piknerovou
a Martinou PoniZzilovou a nasledujici fadky shrnuji zavéry naseho spole¢ného dosud ne-
publikovaného textu Limits of Human Development in Weak States. Nasledujici odstavce
jsou se souhlasem obou spoluautorek prevzaty z uvedeného textu.
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Funk¢ni sitovani ma poskytnout novy analyticky rdmec pro implementaci
lidského rozvoje v rozdélenych spolecnostech slabych statd. Tento pFistup mdzeme vy-
mezit v nékolika zakladnich bodech. Zaprvé, jednotkou vici které vztahujeme rozvoj, je
v souladu s konceptem lidského rozvoje, jednotlivec. Navic tento pfistup je vytvaren pro
prostfedi slabych statd a rozdélenych spolecnosti tedy povazujeme za vhodné rezigno-
vat pfi planovani ,lidského rozvoje" na ,narodni strategie" zejména v pripad€, kdy stat
fakticky neovlada celé Uzemi. Preferujeme proto mala lokalni feSeni a z toho ddvodu by
se mély stat hlavnimi implementatory rozvojovych aktivit nevladni organizace, které
v idedlnim pfipadé kombinuji ¢lenstvi mistnich obyvatel s externimi odborniky a pra-
covniky s kontakty na financni zdroje. V pfipad€, ze se v mistni spole¢nosti nezformova-
lo povédomi a zajem o participaci v o obc¢anské spolecnosti, je zfejmé mozné, aby se
impulsem, ktery zajem o participaci otevre, staly nevladni organizace ze tretich zemi.
Pro Uspéch navrhované strategie, je ale nezbytné, aby k zapojeni mistniho obyvatelstva
nakonec doslo.

Z ddvodu praktické proveditelnosti rozvojové spoluprace existuje implicitni
potfeba kategorizovat jednotlivce do rdznych skupin, které jsou pak adresovany néja-
kou rozvojovou politikou. Bohuzel této praxi se neni mozné vyhnout, nicméné ji povazu-
jeme za skodlivou, pokud zohlednuje socidlni faktory spiSe nez faktory ,funkéni*. Za ne-
vhodné povazujeme kategorizovat jednotlivce na zékladé pohlavi, etnicity, vyznani Ci
prislusnosti ke klanu i regionu. Toto posilovani existujicich skupin ve spole¢nosti pova-
Zujeme za prekazku rozvoje spolecnosti jako celku. Pro vysvétleni tohoto kontroverzni-
ho tvrzeni si vezméme na pomoc Giovanni Sartoriho a jeho pojeti antipluralitniho mul-
tikulturalismu. Sartori zde odlisuje pluralismus, ktery ,pfichazi na svét s toleranci [...]
a ,jfinakost" a ,jiného" akceptuje, aniz by je ovsem vyndsela do nebes" (Sartori 2000, 40),
a odlisuje nepluralisticky multikulturalismus, ktery je ,netolerantni, odmitd vzdjemné
uznani a oddélovani v ném prevlada nad integraci* (Sartori 2000, 41).

Jakkoliv je Sartoriho esej psan pro zapadni spole¢nosti, domnivame se, ze
uvedené riziko je snadno prenositelné pravé na zkoumanou problematiku rozvoje a sla-
bé statnosti. Spolecnosti ve slabych statech jsou rozstépené a podporovat tato Stépeni
spiSe povede k posilovani dezintegracnich tendenci a cleaveges ve spolecnosti, nez k jeji
integraci. Domnivame se, ze podporovat napfiklad etnikum, které povazujeme za utla-
Cované na principu etnickém, mUze snadno vést k antagonii ze strany ostatnich a pro-
hlubovat tak vlastné problém souziti jednotlivych etnik v jedné spole¢nosti. Snaha do-
sahnout plurality tak m0ze vést k vytvoreni nekooperativniho a uzavieného systému
podobného Sartoriho nepluralistickému multikulturalismu, coz je situace nejen neefek-
tivni pro posileni spole¢nosti i statu ale dokonce nebezpeéna, nebot mize nechténé
pfispivat k eskalaci latentnich konfliktd.

Existence mnoha Uspésnych statd ukazuje, Ze neni nutné, aby na Uzemi jed-
noho statu Zzilo jedno etnikum, praktikovalo se jedno nabozenstvi ¢i existovala jedna
spole¢nost spojena spolecnymi historickymi myty. Ukazuje se naopak, Ze je mozné, aby
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pod jednou vladou zily nejrdznéjsi socialni skupiny, pokud maji spolecny ideal, kterym
by v nasem pripadé mohl byt pravé rozvo;j.

Oproti tradi¢nimu pozadavku na nation-building stavime pozadavek socie-
ty-building na bazi funkéniho sitovani, neboli podpory sdruzovani osob, které se zivi
podobnym zpGsobem — spolky rybar0, novinard, tkadlen apod., které definuji své po-
treby a spolupracuji na zlepSeni podminek pro vykon jejich zaméstnani. Toto sdruzova-
ni musi probihat na zakladé funkcnosti a prospéchu pro zajisténi obzivy zainteresova-
nych osob, nikoliv etnicity, naboZenstvi, pohlavi. Zde spociva klicova role donord
a implementujicich NGO, aby podporovali vznik takovych uskupeni na mistni Urovni,
podmiriovali poskytnuti prostfedkd postupnym prekonanim socialnich bariér a zaro-
ven pUsobili jako mediatofi v pfipadnych sporech mezi ¢leny. Uvédomujeme, si Ze to je
aktivita Umorna, dlouhodoba, ¢asto vedouci do slepé ulicky, ale pravé prekonani soci-
alnich rozdil{ pfi spolecné praci na spole¢ném cili m0Zze vést k vybudovani spolecnosti
jednotné a zaroven pluralitni namisto spolecnosti roztfisténé a uzaviené do oddéle-
nych skupin.

Navrzeny pfistup pfitom nesmi vést k direktivni ¢i dokonce nasilné likvidaci
tradicnich struktur spolecnosti ¢i snad k upirani prav na kulturni ¢i nabozenskou identitu
jednotlivce. Tyto aspekty lidského Zivota ale maji byt odsunuty do soukromé sféry zivo-
ta jednotlivcy, ktera neparalyzuje fungovani sféry verejné. Verejna sféra pak v prostredi
chudoby a nezaméstnanosti mize zacit vyrlstat pravé z uskupeni vzniklych na bazi
funkéniho sitovani, na bazi spoluprace za Ucelem obzivy.

Povazujeme za vhodné presunout zna¢nou miru odpovédnosti za Uspéch
funkéniho sitovani na samotnou komunitu. Nikoliv NGO a donor jsou v situaci tahound
daného projektu, ale samotna mistni komunita (chovateld dobytka, vyrobcd obuvi, ob-
chodnikd) odpovida za spInéni pfislibenych vysledkd. K tomu jim ovSem donorskd NGO
musi vSemozné dopomahat, zejména vyuzitim svého know-how v oblasti organizace,
technologii, finanéniho managementu, pravniho servisu atd. a také ve funkci medidtora
v pfipadé spord uvnitf skupiny a za nejddlezitéjsi Ulohu externiho aktéra povazujeme
tlak na participaci osob napfic¢ rGznymi socialnimi skupinami. Neboli NGO by méla do-
rovnavat nékteré pripadné handicapy mistni komunity (nizké ¢i zadné vzdélani, nizky
socialni kapital) zejména pfi jednani se tfeti stranou, nicméné dosazeni praktickych cild
projektu je v rukou a na odpovédnosti daného mistniho uskupeni a je podminkou pro
pfipadné dalsi projekty v regionu ¢i tematické oblasti.

Zadruhé, za klicovy povazujeme bottom-up approach. Nevladni organizace
tak do regionu mohou pfijit pouze s relativné Siroce definovanymi cili, které stanovily
na zakladé zminéného predbézného vyzkumu. Realizované projekty ale musi byt lokal-
ni a pfipravované ve spolupraci s mistnimi potfebami, iniciativami a napady. To je, dle
naseho nazoru, nezbytna podminka pro to, aby se mistnilidé do realizace danych aktivit
zapojili, jejich zapojeni je nutnou podminkou jejich zajmu o udrzeni vysledkd, prevzeti
odpovédnosti za realizaci projektu a také alespon zakladni miry poctivosti pfi nakladani
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se svéfenym majetkem. Neboli mistni lidé musi véfit danému projektu, musi si ho také
prat, a tak se musi podilet na jeho vzniku.

Uvedena praxe problematizuje soucasné postupy rozvojové spolupraci hned
na nékolika frontach. Zaprvé, cely proces se prodluzuje o vyjednavanis nejrizné;jsimi sku-
pinami obyvatel s Casto odlisnymi a protichGdnymi zpdsoby obzivy, ve kterych musi ex-
terni NGOs fungovat jako mediatofi finalni dohody. K prodluzovani procesu pfispiva i po-
zadavek na etnickou, genderovou ¢i nabozenskou prostupnost danych skupin, coz jisté
zpUsobi fadu obtizi pfi vyjednavani i implementaci daného projektu. Za druhé, diraz
na lokalni feseni, malé projekty a rozriznénost realizovanych aktivit vede k tomu, Ze je
velmi obtizné projekty evaluovat a hodnotit a rozhodovat o dobré a Spatné praxi. Neboli
nebude mozné méfit Uspéch v oblasti primarniho vzdélani prostrednictvim mnozstvi ote-
virenych skol ¢i prviiackd nastupujicich do sSkoly, ale bude existovat cela fada projektd, kde
jednou vznikne nova sSkola pro nové prvinacky, ale jindy bude rozdélena stavajici tfida
na nékolik mensich za ucelem zkvalitnéni vyuky, jinde bude sestaven systém transportu
déti do skoly, nékde vznikne vesnicky systém hlidani déti po Skole apod. Za tfeti proces
pridélovani prostfedkd se rozpadne na fazi rozdélovani nevladnim organizacim na bazi
vagnéji definovanych cild a na fazi rozdélovani nevladnimi organizacemi na konkrétni
mistni projekty. Domnivdme se, Ze zde je prostor pro OSN a zejména pro ECOSOC
a UNDP, aby prostfednictvim svych partnerstvi s NGOs a sitémi mistnich pobocek po-
mohly s monitoringem konkrétnich projektd a jejich evaluaci pro pdvodniho donora.
blémem fungovani zemé coby vnitfné suverénni jednotky. Centralni vlada prakticky
neovlada severni oblasti zemé obyvané Srby, ktefi jsou nadale presvédceni, ze Ziji v Srb-
sku. Po prekroceni mostu oddélujiciho srbské a albanské ¢asti mésta Mitrovice se ocit-
neme v Srbsku. Tento fakt deklaruji nejen vlajky a obrazy ruského prezidenta Putina.
V severni Mitrovici stejné jako v pfilehlych oblastech se plati srbskymi denary, mluvi srb-
sky, piSe cyrilici, v restauracich se nabizi jina jidla, piji se jiné znacky piva i vody. Srbska
centralni vlada tento stav podle pracovnikd UNDP Kosovo stédfe dotuje investicemi
do tvorby pracovnich mist, vyplacenim platd policistdm, Ufednikdm a nejrdznéjsim
statnim (srbskym) zaméstnancim.

V dobé mé navstévy probihal partikularni ale pfesto vymluvny spor o statni
poznavaci znacky. Kosovské Urady spustily vyménu statnich poznavacich znadek vozidel
ze srbskych na kosovské - oznacené zkratkou RKS. Obyvatelé severniho Kosova smérni-
ciignorovali, dokud Urfady nepodminily provoz vozidel registrovanych na Uzemi Kosova
pravé kosovskou SPZ. V soucasné dobé obyvatelé severu bud prosté nejezdi na jih Ko-
sova, nebo kosovské statni poznavaci znacky na auté nevozi nebo je alespon zakryji.
Vynutitelnost prava je tedy na severu Kosova nizka a narazi na aktivni odpor mistnich.

V nasledujici ¢asti textu si ukazeme, ze rozvojové politiky praktikované
v Kosovu jsou zacileny tak, ze toto klicové rozdéleni mistni spolecnosti potvrzuji a zfej-
mé i posiluji. Uvedme na Uvod této ¢asti analyzy, Zze v pribéhu rozhovorl se zastupci
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UNDP Kosovo, OBSE, EULEX a UNMIK jsem se kromé jediné vyjimky nesetkala s tim,
Ze by tito zastupci byli obeznameni byt s jedinym projektem zacilenym na Srby i Alban-
ce. Jedinou vyjimku tvofil projekt UNDP tykajici se vodniho hospodafstvi na severu Ko-
sova, ktery vsak jiz skondil. Naopak vSichni zminéni respondenti uvedli fadu pfikladd
z praxe povalecné obnovy Kosova a jejiho téméF neomylného zacileni bud na jednu,
nebo druhou narodnost.

Cenné Udaje o vztazich mezi obéma skupinami poskytuje publikace USAID
a UNDP Public Pulse Report 3 (2012, 21-24). Najdeme v ni vysledky prozkumd verejné-
ho minéni, ze kterych vyplyvaji zajimavé zavéry. Z prvniho grafu na strané 21 ¢teme, ze
podstatny segment obou skupin nadale povazuje vzadjemné vztahy za napjaté a nelepsi-
cise. Zaroven v letech 2005-2012 vzdy bylo vice skepticismu mezi kosovskymi Srby nez
kosovskymi Albanci. Na konci zkoumaného obdobi pak tento nazor sdili 90% kosov-
skych Srbd a zhruba 60 % kosovskych Albancd.

V dalsi ¢asti vyzkumu Cteme, Ze zhruba 64 % vsech obyvatel Kosova nema
zadny kontakt s druhou skupinou. Tedy pomérné vysoké znepokojeni tykajici se vza-
jemnych vztahU je zalozeno na pouze omezenych kontaktech s druhou stranou. Zde je
zfejmé vhodné vyuzit koncept spolecenské polarizace. , Etnickou polarizaci kromé elit
(vedenych svymi zajmy) a etnickych aktivistd (vedenych emocemi) posiluje kolektivni pa-
meét, myty a samoziejmé emoce [...] Spolecenska polarizace umocriuje efekt strategickych
dilemat, ponévadz posiluje vzdjemnou nedivéru. V podminkdch polarizace je kaZda uvda-
lost negativné zasahujici skupinu nejen pfipojovdna ke kolektivni paméti, ale je rovnéz vy-
kladana v kontextu polarizovanych postoji a umocriuje tak i vahu predchozich zkusenosti:
pfindsi jejich potvrzeni'i zdGraznéni* (Tesar 2007, 135).

Jakkoliv Tesaf predstavuje spolecenskou polarizaci jako jednu z fazi vyvoje
etnického konfliktu, mGzeme ji snad vyuzit i pro popis jedné z fazi (doufejme) de-eska-
lace takového konfliktu. Obé nejvétsi skupiny obyvatel Kosova se sebe navzajem obava-
ji, ¢asto sdileji kolektivni predstavy o tom, jaka ,je" druha strana, a to pres to, ze fada
z nich nikoho z druhé skupiny osobné nezna.

Pokud se budeme na poloprazdnou sklenici divat z optimistické poloplné
perspektivy, konstatujeme, Ze na 36 % obyvatel Kosova se nevyhyba nebo nelUspésné
vyhybd kontaktdm s druhou skupinou. Koncentrace takovych osob se zvysuje v sever-
nim Kosovu v oblastech na severozapad od Mitrovice, kolem ,srbskych® vesnic jako je
Gracanica ¢&i ve smiseném jihokosovském regionu Strpce. Vétsina z téchto kontaktd
vznika na bazi nezbytnosti. V Public Pulse report ¢teme, Ze 34 % lidi potkava druhou
skupinu, protoze prosté bydli blizko u sebe, 21 % se se zastupci druhé skupiny setkava

14) Orientacni mapa etnického sloZeni Kosova je dostupna napfiklad na: Britannica: Ko-
sovo’s Road to Independence in Pictures, http://www.britannica.com/blogs/2011/02/

kosovos-road-to-independence-in-pictures/, 23. 10. 2012.
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na trhu &i v obchodg, ale celych 12 % lidi uvedlo jako divod kontaktd byznys a 11% do-
konce pratelstvi. Pokud pomineme prakticky mizivou ochotu vzit si ¢lena druhé skupiny
za manzela ¢i manzelky, sledujeme, Ze okolo 40% Srb0 i Albancd je ochotno Zit ve stej-
ném mésté, ulici, ¢i pracovat s osobami hlasicimi se k druhé skupiné (UNDP a USAID
2012, 21-23). | lavka nedaleko pustého prehrazeného mostu uprostfed Mitrovice svéd¢i
otom, ze zdanlivé cernobily obrazek rozdéleného mésta hyti mnoha stupniSedé. Na lav-
ce mezi obéma ¢astmi panuje Cily ruch, lidé prenaseji krabice a prevazeji kolecka pIna
zboZi a nejriznéjsich véci, chodi z jedné strany na druhou a pod lavkou se koupou déti
z obou stran feky.

Pokud shrneme popsané Udaje, konstatujeme, Ze vétsina obyvatel Kosova
nema kontakt s druhou skupinou nebo se s ni styka pouze z nutnosti, bez zajmu o spolu-
praci. Pfesto se ukazuje, ze aktivni spoluprace, byt v omezené mire, v sou¢asném Koso-
VU mozna je a probiha.

Abychom predesli zavadéjicimu optimismu, obratime se v tomto okamziku
ke konceptu konstrukce ,toho Druhého", ktery je v sou¢asnych socialnich védach Siroce
vyuzivan. Jedna se o pristup hluboce zakofenény v konstruktivistickych predpokladech
pro zkoumani socidlnireality, nebot se vénuje procesu ,vytvareni* charakteru socialnich
skupin jinymi socialnimi skupinami. Tento proces vede k za¢lefiovani jednotlivel do sku-
pin na zakladé vybrané charakteristiky (pohlavi, naboZenstvi, barva pleti, narodnost,
misto pobytu, sexualni orientace apod.). ,Nejsou Zddni'ti Druzi nékde tam venku, které lze
lokalizovat. Ti druzi existuji primarné v feCovych aktech. Je to jazyk, kterym je distinkce
mezi,my" a,oni" vytvdrena a potvrzovana" (Pickering 2001, 72).

Edward Said k tomu navic dodava, ze tvorba téchto skupin vzdy vytvari
predstavu o tom, jaci ,ti Druzi" jsou, coz v sobé nutné zahrnuje vice ¢i méné zfejmé hod-
notici soudy o kvalitach ¢i slabostech druhé skupiny. Aby byl cely problém jesté kom-
plexnéjsi, dle logiky Saidova orientalismu tim, ze hodnotici soudy vzdy vytvafime v ka-
tegoriich jinakosti vi¢i nasim vlastnim zvykdm (oni jsou jini — lepsi ¢i horsi — nez jsme
my). Nutné hodnotime zaroven sebe sama coby protiklad druhé skupiny. Tak vytvafime
obraz ,téch druhych", definovanych nejcastéji v takovych terminech, aby vystoupily
kladné rysy té skupiny, ktera se v druhé zrcadli. Ti druzi tak jsou agresivni, barbarsti,
nevérici, zaostali, chudi, nevzdélani, abychom se my mohli stat mirumilovnymi, civilizo-
vanymi, véficimiv pravého boha, Uspésnymi, vzdélanymi. Z takové konstrukce, na které
zavisi nase vlastni sebeucta, ovsem témér neni Uniku. ,KaZdé zobecriujici tvrzeni md sta-
tus pravdy; kaZdy teoreticky seznam orientdlnich znakd je mozné aplikovat na chovani ori-
entdlcl ve skutecném svété. Na jedné strané stoji obyvatelé Zapadu a na druhé Arabové i
orientdlci; ti prvni jsou (na poradku nezalezi) racionalni, mirumilovni, liberdlni, logicky uva-
Zujici, schopni zastavat skutecné hodnoty a od pfirody vstricni a divérivi; pro ty druhé nic
takového neplati™ (Said 2008, 63).

Pro kosovskou realitu navic povazuji za vhodné zminit i interaktivni naciona-
lismus Shanty Hennayake. Interaktivni nacionalismus se zaobira procesem vzniku mi-
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noritniho nacionalismu a vazby tohoto procesu na nacionalismus majority. ,Nacionalis-
mus v &asti majoritniho ndroda je hlavnim pficinnym faktorem pro objeveni mensinového
etnického nacionalismu™ (Hennayake dle Chinn a Kaiser 1996, 28). Neboli majorita, kterad
se vymezuje vi¢i minoritam, vyvola témito aktivitami u minorit jejich vlastni nacionalis-
mus. Jako podminky fungovani konceptu Hennayake uvadi: zménu postaveni ve spolec-
nosti, kdy nova majorita byla dfive podfizena soucasné minorité, situaci, kdy nacionalis-
mus soucasné majority byl potlacovan, ohrozeni, omezené ekonomické zdroje, podporu
radikalnéjsi politiky verejnosti a snahu ziskat ztracenou hrdost. Jak je patrné vétsina
zminénych podminek je v Kosovu splnéna (Chinn a Kaiser 1996, 29).

Vsechny tfi koncepty najdou své uplatnéni v nasi analyze. Kosovsti Albanci
a kosovsti Srbové opravdu ziji v fecovych aktech jak pfislusnikd obou skupin, tak i mezi-
narodnich autorit v Kosovu pUsobicich jako dvé skupiny. Tyto skupiny se vymezuji
na principu konstrukce ,toho Druhého". Neni dGvod si myslet, Ze by ve spolecnosti, kte-
ra se vyrovnava s relativné nedavnym valecnym konfliktem a dosud vybusnou soucas-
nosti, byla hodnoceni druhé skupiny pozitivnéjsi, nez jak to popsal Said. Naopak, vyna-
Seni soudd o valecnych vinach, o kfivdach, které vedly ke konfliktu a zodpovédnosti
za né, o historickém nebo soucasném Utlaku pomahaji obéma skupindm vyrovnat se
s minulosti v roli téch spravedlivéjsich a téch, ktefi se stali obéti. Setkame se tedy s na-
zorem, ze hlavni pfi¢inou nezaméstnanosti v Kosovu, ktera podle oficialnich statistik
dosahuje hrozivych 40-50% (UNDP 2012, 40), je vystéhovani prdmyslové vyroby
do Srbska béhem konfliktu. Srbové jsou naproti tomu naprosto presvédceni, ze Albanci
diskriminuji Srby na trhu prace a ve vzdélavani a snazi se tak zbidadit srbskou minoritu.
Vsechna tato obvinéni se zakladaji na vybranych skutecnych pripadech, které jsou inter-
pretovany v dichotomii ,my obéti" vs. ,oni nebezpecni a nepratelsti* a zasazovany
do komplexniho mytu o ,téch druhych®.

Interaktivni nacionalismus je konceptem v kosovském kontextu velmi aktu-
alnim. K vyméné minority a majority doslo relativné nedavno a zkousena kosovska stat-
nost zpochybriovana Srbskem a mnoha dalSimi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi ne-
poskytuje albanské majorité pfilis jistoty. Kosovska vlada vynaklada velké Usili, aby
symbolicky potvrzovala kosovskou statnost, at rychlym budovanim statnich budov,
otevirdnim ambasad, zavadénim vlastnich znadek vozidel ¢&i kosovskych pasd. Neboli
souCasna majorita se stale ostfe vymezuje vici byvalé majorité podporované Srbskem,
které odmita kosovskou statnost uznat. Srbové zaroven musi zit s realitou, kdy se ocitli
v pozici mensiny v zemi, ke které bud'neciti loajalitu, nebo se zde dokonce citi ohrozeni.
Obé skupiny tak chapou svou identitu jako ohrozenou a jakykoliv projev nacionalismu
vyvolava ochranitelskou reakci druhé strany.

Za jednu z hlavnich pfi¢in tohoto stavu mdzeme oznacit omezenou komuni-
kaci mezi obéma skupinami. V souladu s konceptem etnické polarizace umoznuje ome-
zena komunikace vykreslovani ,téch Druhych® v (i)raciondlnich kategoriich ohrozeni,
historické zasti, spolecenskych stereotypl ¢i dokonce mytd. To pak dal odrazuje cleny
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dané skupiny od komunikace s ,témi Druhymi* a pomaha interpretovat prakticky vsech-
ny udalosti v kategoriich Zivotnich zajmd. Jako ukazka takového stavu mdze slouzit inci-
dentzroku 2004. V fece Ibar, kterd rozdéluje Mitrovici na dvé ¢asti, se utopili tfi albansti
chlapci. Bez jasnych dUkaz0 prejala média tu verzi ptibéhu, ze byli do feky vehnani psy,
které na né postvali ze srbské ¢asti Mitrovice. Vysledkem incidentu byly stfety po celych
hranicich albanskych a srbskych Uzemi, pfi kterych zahynulo devatenact lidi, a odhaduje
se, ze do potycek se zapojilo na padesat tisic lidi (Ker-Lindsay 2009, 20). Takovy vyvoj
svédci o nedlvére v mistni soudni a policejni systém, ktery by mél takovy incident fesit
a také o vypjaté polarizaci kosovské spolecnosti.

V takové situaci vstupuje do polarizované spole¢nosti mezinarodnim spole-
Censtvim vedena post-konfliktni rekonstrukce. Hlavnim cilem mezinarodnich sil je udr-
zet v oblasti mir. Je snad mozné zde dovodit, Ze pravé vybusna situace vznikla etnickou
polarizacivede nakonec ktomu, Ze projekty rozvojové spoluprace a doporuceni mezina-
rodniho spolecenstvityto skupiny oddéluji a fakticky dale polarizuji ve snaze vyhnout se
konfliktu. Jako ukazka nasi argumentace mdze slouzit sousedni Makedonie, ktera sama
pozadala o vyslani mezinarodnich sil, aby fesily rychle postupujici etnickou mobilizaci
na jejim Uzemi. Minimalné cast makedonské spolecnosti si tedy aktivné prala vyresit
problémy s druhou skupinou a byla ochotna k politické dohodé, kterd prakticky vzdy
zahrnuje Ustupky a kompromisy. Mezinarodni spoledenstvi zastupované zejména Geor-
gem Robertsonem (za NATO) a Javierem Solanou (za EU) zde pUsobilo jako mediator
a pomohlo vybudovat systém zastoupeni albanské mensiny, ktery diky ochoté obou
stran na ném participovat mdze v praxi fungovat (Rosdlek 2008, 353). Fungovani politic-
kého systému v této situaci vede ke komunikaci mezi obéma skupinami at jiz cestou le-
galni a konstruktivni nebo nelegalnimi cestami jako je korupce prorUstajici naptic etnic-
kym délenim cely stranicky systém (Naxera 2012, 253). Komunikace, at jiz jakakoliv,
vyplyvajici z kazdodenniho praktického fungovani politického systému tak postupné
tlumi etnicky konflikt v zemi.

V Kosovu pristupuji obé skupiny k vzajemné komunikaci s nedvérou a neo-
chotou a spolecnost jiz je silné polarizovana. To vede k odlisnym dopaddm tychz rekon-
strukénich aktivit v kosovském prostiedi. Snaha doprat zastoupeni srbstiné i albanstiné
vede k natizeni publikovat veskeré oficiadlni materialy v obou jazycich a poskytovat vzdé-
Iani v obou jazycich, pficemz kazda rodina ma pravo vybrat si v jakém jazyce bude vzdé-
lavat své déti (Law No. 02/L37, ¢lanek 19). V praxi to znamena, ze pokracuje praxe oddé-
leného vzdélavani déti. Zatimco vétSina starsich kosovskych Albancd je schopna
rozumét srbochorvatstiné diky jugoslavské minulosti, v poslednich dvaceti letech se
vzdélavaci systémy prakticky oddélily a rostouci polarizace spole¢nosti a omezené kon-
takty mezi skupinami vedou k tomu, ze mladi lidé mluvi bud'srbsky, nebo albansky, ale
nejsou schopni se domluvit navzajem (OBSE 2008, 3). Vyuzivani srbstiny a albanstiny
v bézném Zzivoté vede k nacionalistickym demonstracim toho, kdo ma v daném regionu
prevahu. Naptiklad v albanskych ¢astech Kosova tak jsou sprejem preskrtany srbsky
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psané nazvy kosovskych mést na dopravnim znaceni.?* Podpora vzdélavaniv obou jazy-
cich tak v polarizované spole¢nosti vede k faktickému lingvistickému rozdéleni spolec-
nosti, coz vytvari naprosto elementarni prekazku komunikaci mezi obéma skupinami.

Ze vsech rozhovord vedenych se zastupci UNDP, OBSE, UNMIK a EULEX
vyplyva, Ze aktivity, které tyto organizace v Kosovu vedou, se snazi respektovat zastou-
peni a prava obou skupin. Bylo by ostatné podivné, kdyby tomu tak nebylo. Z podrob-
néjsiho rozboru potom ale vyplyva, Ze tyto aktivity nevedou k sblizeni, setkavani a ko-
munikaci mezi obéma skupinami, ale potvrzuji jejich hranice, pfipadné je pfimo
oddéluji. Vznikaji tak programy pfimo zamérené na skupinu RAE (Roma, Ashkali, Egyti-
ans), skupinu kosovsti Srbové, i skupinu kosovsti Albanci.

Jako dostupné priklady doporucuji zpravu UNICEF Education of Minority
Children (UNICEF 2004, 10-11). Kde jsou vytvoreny kategorie srbské, romské, bosen-
ské a dalsi déti a zprava se vénuje limitdm jejich vzdélavani. Zde najdeme véty jako ,srb-
ské déti jsou nadSené do vzdélavani™ (UNICEF 2004, 10); ,jsou nutné zvlastni tfidy [catch-
up classes] pro romské déti* (UNICEF 2004, 11). Zprava vytvafri stereotypické hodnotici
soudy o chuti do studia zavislé na narodnosti a odsuzuje narodnost jinou k separované-
mu studiu v zvlastnich tfidach.

Zdanlivou vlastovku jiného pfistupu najdeme v Oddéleni pro podporu komu-
nit a jejich smifeni. Na jejich strankach ¢teme, Ze jejich pracovnici , prostrednictvim aktiv-
niho sitovani partnerG ukotvenych v rGznych komunitach pfispiva k Zivotné nutnému budo-
vani tolerance a mostd mezi komunitami® o odstavec dale zaroven Cteme, Ze Ukolem
oddéleni je ,slouzit jako medidtor mezi komunitami [...] zajistovat, Ze ohrozené skupiny bu-
dou mit rovnd prava vyuZivat rozvojové a humanitdrni pomoci, vsechny skupiny budou moci
vyuZivat verejné sluzby a Ze diskriminacni politiky a praktiky budou nahldseny a odstrané-
ny."** UNMIK zde potvrzuje predstavu o tom, ze v Kosovu existuji rizné narodni skupiny,
nékteré z nich nebo vSechny jsou diskriminovany a nejsou spolu schopné komunikovat
bez mediace treti strany a pasuje se do role toho, kdo je ke spole¢nému jednani v podsta-
té donuti. Ve vyctu pfikladd bychom mohli pokracovat na dalsich stranach.

Nechci zde samozi'ejmé rozvojové Usili soudit s arogantni preziravosti. Jsem
si védoma, Ze uvedené priklady jsou vytrzeny z kontextu a vychazeji z dlouhodobé zku-
Senosti na misté a jsou jisté motivovany nejlepsimi umysly. Pfesto kategorie, které uve-
dené dokumenty vyuzivaji, mdZzeme pouzit jako uZite¢né organizacni nastroje ve spo-
le¢nostech, ve kterych je mnohost pfirozenou soucasti Zivota, ve kterych se jednotlivé
skupiny stykaji, respektuji a jsou schopny spolupracovat. V polarizované spolecnosti ale

15) Ostatné i mnohokrat zmiriovanou Mitrovici jsem v tomto &lanku pocestila, abych se
vyhnula dilematu vyuZivat skloriovani dle jednoho z oficialnich jazykd. Spravné nazvy
tohoto mésta zni Mitrovicé/Kosovska Mitrovica

16) UNMIK official webpage: http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx, 24. 10. 2012.
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tyto ,nutné" kategorie nejsou neutralni, pfispivaji k posilovani stereotypd, posilovani
skupinovych identit a dichotomii ,my" a ,oni" a nutné udrzuji spole¢nost rozdélenou
na dvé casti. Jakékoliv vyroky o ,téch druhych" vedou k pocitdm ohrozeni v rdmci inter-
aktivniho nacionalismu, konstruovani stereotypizovaného obrazu ,nich" a ,nas" v orien-
talistickém vymezovani vlastni identity bez ohledu na to, zda jsou tak minény &i nikoliv.

Zdanlivé paradoxné vysledkem vSech mnou vedenych rozhovord v Kosovu
bylo konstatovani, Zze obé komunity spolu, dalo by se fici navzdory post-konfliktnimu
Usili, spolupracuji v praktickych otazkach kazdodenniho Zivota — opravuji si auta, obcho-
duji, vyménuji si zbozi na trhu, prosté funguji v bézném zivoté, ve kterém neni mozné se
pres vSechny socialné konstruované polarizace vyhnout nutnostijit na nakup, jet k 1éka-
fi Ci doprovazet déti do Skoly. Jak jsme si ukazali vySe, vétsina lidi nema o spolupraci
aktivni zjem, ale presto jsou-li k ni okolnostmi donuceni, akceptuji takovou nutnost
a prosté se s druhou stranou setkavaji.

V situaci, kdy post-konfliktni Usili nema posilovat déleni spolecnosti na na-
rodné definované skupiny, je nutné aktivné pracovat na jejich rozpousténi. Domnivam
se proto, ze koncept funkcniho sitovani, kde jsou skupiny, které adresujeme, definovany
na zakladé pfisné neetnickém, pouze funkénim, by mohl byt uzite¢nym nastrojem pro
postupné oslabeni etnické polarizace, ktera pozdéji umozni, aby nastroje vyuzivané
v soucasné post-konfliktni rekonstrukci slouzily svym cildm a prestaly pomahat udrzo-
vat etnickou polarizaci spolecnosti.

6. Zavér

V tomto textu jsem se pokusila predstavit rozvojovou spolupraci a post-konfliktni re-
konstrukci Kosova v nové perspektivé. V prvni ¢asti textu jsem ovérovala ddlezity pred-
poklad celého textu, a sice Ze post-konfliktni rekonstrukce, v soucasné dobé obsahujici
vlastné i rozvojovou spolupraci, je hlavnimiimplementatory provadéna tak, aby na jejim
konci byla fungujici statni jednotka podobna jinym, Uspésnym statnim jednotkam.
Ukazali jsme si, jak budovani statu nutné probiha podle vzorcg, které maji
vést k vytvoreni podobné jednotky, nebot jiny vysledek by nemohl vést k mezindrodné
prijatelnému — doslova uznatelnému — vysledku — modernimu statu. Struktura soulas-
ného mezinarodniho systému nezna jinou teritorialné-socialni jednotku nez je stat
a existuje pomérné jasny konsensus ohledné toho, jaké role ma stat plnit, jaké funkce
zastavat. Post-konfliktni rekonstrukce v sobé nutné obsahuje pozadavek na vybudovani
takové jednotky. Kosovsky pfipad je o to pikantnéjsi, Ze Uspéch takové obnovy mize
vést k vytvoreni Sirsiho mezinarodniho konsensu o tom, Ze Kosovo vibec je statem.
Budovani statnich struktur je pfitom prakticky neoddélitelné od post-konfliktni rekon-
strukce, nebot mezinarodni spolecenstvi dosud nikdy (a neni tomu tak ani v kosovském
pfipadé) nebudovalo jednotku odliSnou. Faktické oddéleni Kosova od Srbska vede
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k tomu, Ze mezindrodni organizace a staty at chténé ¢i nechténé buduji v Kosovu insti-
tuce znamé z funkenich statd.

V druhé ¢asti textu jsem se pak pokusila ukazat, ze vyuzivani takovych me-
tod, které maji vést k vytvorenistatu v polarizované spolec¢nosti, kde majorita i minorita
ziji v nejistoté, nevede ke kyzenym vysledkdm, ale vlastné podkopava své vlastni Usili.
Nejistd kosovska statnost neumoznuje jasné se opfit o albanskou vétsinu, ktera se stale
intenzivné vymezuje vici pololegitimnim (z hlediska mezinarodniho uznani) narokdm
srbské ex-vétsiny. Srbska mensina zijici na Uzemi Kosova zaroven fakticky ztraci své vét-
Sinové postaveni z byvalé Jugoslavie a ostie se vymezuje vi¢i samotné existenci Koso-
va. Obé skupiny tak ziji v prostredi nejistoty, obav a snah o budovani ¢i uchovani silné
pozice na kosovském Uzemi, coz upevruje stereotypy na obou stranach i proces budo-
vani vlastni identity na zakladé vymezovani se vi¢i druhé skupiné (orientalismus).

Pokusila jsem se ukazat, ze v tomto prostredi nelze pracovat s kategoriemi
~€tnicka skupina® ,Srbové" ¢i , Albanci* jako s neutralnimi kategoriemi. Naopak jejich
vyuzivani zasazuje rozvojovou spolupraci do procesu konstrukce identit, stereotyp0
a predstav o Umyslech druhé strany. Rozvojova spoluprace zamérena na jednotlivé sku-
piny vede v polarizované spolecnosti k potvrzovani obou skupin a nepfispiva k jejich
vzajemné komunikaci. Tim vlastné oddéluje obé strany a umoznuje jim dale rozvijet ste-
reotypy o ,druhé" strané. Tim rozvojova pomoc prispiva k reprodukci vize spolecnosti
rozdélené na dva tabory a zapada do polarizované logiky uvazovani o ,téch druhych®.
KvUli tomu ale prakticky neni mozné dosahnout kyzeného cile — vybudovani funkéni so-
cialni jednotky na vymezeném Uzemi.

V ramci textu jsme si také predstavili koncept funkéniho sitovani. Tento kon-
cept si jisté zaslouzi dalSi vyzkum a peclivé metodologické zpracovani. V tomto textu
neni predstaven jako ,spasa" &i ,feSeni* kosovské problematiky. M4 spiSe vést k zamys-
leni nad moznymi cestami mezinarodniho angazma v rozdélenych spolecnostech sla-
bych statd. V rdmci konceptu jsme vychazely z obecné pfijimanych vychodisek slabé
statnosti a lidského rozvoje a pokusily jsme se na jejich zakladé dojit k alternativnimu
zpUsobu poskytovani rozvojové pomoci. Vyzkum v kosovském prostredi ukazal, ze za-
kladni predpoklad, ze lidé spolu jsou schopni pres etnické (nabozenské, historické) anta-
gonie spolupracovat za Ucelem blahobytu — v drobném obchod€, sméné zbozi a dalsich
ekonomickych aktivitach jednotlived — se potvrzuje.

Domnivam se proto, ze déleni spole¢nosti po jinych liniich nez jsou ty, kvdli
kterym je spolecnost paralyzovana, mize vést k vytvareni spolecnych (neetnickych
a nepolitickych) zajma skupin (v nasem pripadé skupiny definované na zakladé zpUsobu
obzivy), které budou etnicky smisené a tim pomahat preklenuti zdanlivé neprekrocitel-
nych stépnych linii.
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Summary

In this article, the author attempts to introduce the development co—operation and the po-
st—conflict reconstruction of Kosovo in a new perspective. In the first part of the text, the
author verifies a very important presumption of the entire text — that post—conflict recon-
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struction, which currently also includes development co—operation, is by the main providers
carried out so that it results in the establishment of a functioning state unit similar to other
successful state units.

It was demonstrated that the establishment of a state must necessarily take
place in accordance with certain rules that should lead to the establishment of a similar
unit, because any other result could not lead to a internationally acceptable — literally reco-
gnisable — result — a modern state. The structure of the contemporary international system
does not recognise any other territorially—social unit than a state, and there is a fairly clear
consensus regarding what roles a state should fulfil and what functions it should have.

Post-conflict reconstruction must necessarily also include the requirement for
the establishment of such a unit. The case of Kosovo is particularly interesting because the
success of such a reconstruction can lead to the creation of a wider international consensus
regarding whether Kosovo even is a state. However, the establishment of state structures
is, in fact, inseparable from post—conflict reconstruction, because the international commu-
nity has so far never (and not even in the case of Kosovo) established a different kind of unit.
The factual separation of Kosovo from Serbia leads to the fact that international organisa-
tions and state, either willingly or unwillingly, establish the institutions known from other
functioning states in Kosovo.

In the second part of the text, the author attempts to demonstrate that the
usage of methods which are supposed to lead to the establishment of a state in a polarised
society, where both the majority and the minority live in uncertainty, does not bring the
desired results and, in fact, undermines its own efforts. The uncertain Kosovan statehood
does not make it possible to entirely rely on the Albanian majority, which still intensively
determines itself against the semi-legitimate (from the point of view of international re-
cognition) demands of the Serbian ex—majority. At the same time, the Serbian majority
living on the Kosovan territory loses its majority position in former Yugoslavia and strictly
determines itself from the existence of Kosovo itself. Both groups then live in uncertainty,
worried and efforts for the establishment or retention of their strong position within the
Kosovan territory, which confirms the stereotypes on both sides as well as the process of
the creation of own identity on the basis of orientalism (the self-determination against
the other group).

The author attempted to demonstrate that in such an environment, it is im-
possible to use the ,ethnic group", ,the Serbians" and ,the Albanians" categories in a way
similar to using neutral categories. On the contrary, the usage of those categories places
development co—operation into the process of the constructions of identities, stereotypes
and conceptions about the intentions of the other side. Development co—operation focused
on the particular groups leads to a polarised society of both of the divided groups and does
not contribute to their mutual communication. It, therefore, divides the two groups even
more and enables them to further develop the stereotypes about the ,other" side. Develop-
ment co—operation, in fact, contributes to the reproduction of the vision of a society divided
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into two groups and fits into the polarised logic of thinking about ,the others". Due to this,
it is virtually impossible to reach the desired goal — the establishment of a functional social
unit within a designated territory.

The article also introduces the concept of functional networking. This concept
undoubtedly deserves to be research further and to carefully methodologically analysed. In
this article, it is not presented as ,redemption" or ,the solution" of the Kosovo issue. It is, in
fact, suppose to evoke thoughts regarding the possible future ways of the international en-
gagement in the divided societies of weak states. Within the concept, the author used the
generally accepted solutions to weak statehood and human development, and, based on
those solutions, attempted to reach an alternative way of the provision of development aid.
Research of the Kosovan environment showed that the basic pre—requisite for people to,
despite ethnical (religious, historical) antagony, be able to co—operate with the common
goal of well-being — in small trade, exchange of goods and other economic activities of in-
dividuals — was confirmed.

The author, therefore, assumes that the division of society on the basis of other
characteristics than those that led to the paralysation of the society, can lead to the esta-
blishment of common (non—ethnical and non—political) interests of the particular groups (in
our case those are the groups defined on the basis of the way they find food), which will be
ethnically mixed, and thus help to bridge the seemingly un—bridgeable cleavages.
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Pavel Hlavacek

Paradigmata americké zahranicni
politiky aneb legitimace moci pomoci
,Mnichova" a, Vietnamu"

Abstract:

The aim of this article is to demonstrate that all American administrations since 1945 justi-
fied the usage of the American armed forces by making an analogy with either the experi-
ence of the Second World War (“the Munich Paradigm”), or the experience of the Vietnam
War (“the Vietnam Paradigm”). Those two wars represent crucial turning points in the de-
velopment of the US foreign policy. They contributed to the creation of two models of the
decision making process, which changes approximately every 20 years, when a new gene-
ration of Americans gains power. Internationalists favour foreign interventions, because
they believe it is the best way to keep America safe from threats. Isolationists, on the other
hand, reject pro-active foreign policy and do not believe that America should play the role
of the world’s policeman. So far, almost all American presidents since 1945 followed the
Munich analogy and only two followed the Vietnam analogy.

Keywords: American Foreign Policy, Paradigms, Second World War, Vietnam War, Munich,
Vietnam, U.S. Presidents



