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Vladimir Naxera

Obcanska spolecnost, korupce a (ne)
diveéra — dilci prispévek k pochopeni
povahy a dopadu korupce v postko-
munistickych spolecnostech*

JTrust [...] is the chicken soup of social life. But like chicken soup, its currative
powers have been oversold" (Uslaner 2002, 249).

Abstract:

In this article, the author focuses on the explanation of the social perception of corruption in
post—Communist countries. The objective of the article is to find out why high corruption of
governments and politicians in Central and Eastern Europe does not often lead to their fall.
The author found the answer especially in the weakness of civil societies, in the societies'
disinterest in politics and their inability to advocate their demands for change. In the first
part of the article, the author focuses on the problems of civil societies in post—Communist
countries in general. In the following part, the author discusses the nature of corruption in
post—Communist regimes and finally, in the concluding part of the article, the author inter-
connects the two main topics in an analysis of the approach of the given civil societies to
corruption.
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1. Uvodem

Podivame-li se na politicky vyvoj postkomunistické Evropy (nebo postkomunistického
Kavkazu nebo Stfedni Asie), nenalezneme pfilis mnoho pfipady, kdy by doslo k souzeni
¢i dokonce odsouzeni vysokych statnich Ufednikd nebo politikd kvdli korupci. Taktéz
bychom nenasli pfilis situaci, kdy by se korupce stala pfimou pricinou padu vladniho ka-
binetu nebo by korup¢ni téma vyrazné ovlivnilo volby. A to navzdory skutenosti, ze
v postkomunistickém regionu je podle snad vSech dostupnych vyzkum a statistik ko-
rupce jednou z nejvyssich na svété.

Zda se ovSem, ze se véci pocinaji ménit. V nedavné dobé bylo kvdli korupci
zatleno a obvinéno nékolik pomérné vysokych politickych predstaviteld a Ufednikd
v CR, na Slovensku korupéni kauza Gorila jednoznaéné ovlivnila leto$ni parlamentni vol-
by, stejné tak vysledek letonich krajskych voleb v CR byl s nejvétsi pravdépodobnosti
ovlivnén tématem korupce. Propad CSSD v nékterych krajich Ize pravdépodobné spojit
se zapletenim prislusnikd této strany do korupcnich siti, naopak Uspéch ODS v Plzen-
ském kraji pravdépodobné mizeme vysvétliti oblibenosti spojenou s ,antikorup¢ni po-
vésti* volebniho lidra. Tyto a nékteré dalsi priklady jsou vétSinou ovsem zélezitosti po-
slednich let a v ramci celého postkomunistického vyvoje tedy spise vyjimkou. Jistou
zménu ve vnimani korupce v postkomunistickém prostredi naznacuje zvyseny zajem
o informace a objevuijici se nové organizace ob¢anské spole¢nosti — v CR jde napfiklad
o Nadacni fond proti korupci, ktery poskytuje velké mnozstvi informacnich materiald
a také finan¢né odménuje jedince, ktefi se podileji na odhalovani a potirani korupce.

Téma korupce samoziejmé vstupuje do kazdého volebniho klani a jiz
po mnoho let antikorup¢ni apel nechybi ve volebnim programu vétsiny relevantnich
stran a Casto je (jako v pripadé Ceskych Véci vefejnych) jednim z hlavnich témat stran
novych, které bychom mobhli s jistou nadsazkou chapat jako strany antiestablishmen-
tové. Antikorupcni postoje nalezneme i v programovych prohlasenich novych vlad —
Ceska vlada sestavena po volbach vroce 2010 dostala ptizvisko , protikorup¢ni* dokon-
ce jako jednu ze svych hlavnich charakteristik. | pfes to vSak po dlouha léta korupcni
témata nerozhodovala volby a nevedla k padu vlad. Slaba obcanska spolecnost v post-
komunistickych spolecnostech nedokazala svij negativni pohled na korupci pretvorit
v politickou akci, ktera by méla prinést néjakou zménu k lepsimu. Ochota jedincd aktiv-
né vstupovat do verejného prostoru a podilet se na ovliviiovani vefejného déni byla
minimalni. Aniiniciativy, které se vytvofily v souvislosti s nékterymi s korupci (¢i Udaj-
nou korupci) spojenymi problémy a udélostmi v CR, jako byla napfiklad krize ODS
smlouvy, ve kterém beze sporu doslo k nardstu korupcniho jednani (srov. Tabery 2008),
nevedly k zasadnim politickym zmé&nam — ODS svoji krizi pie¢kala a CSSD i po obdobi
opozi¢ni smlouvy vyhrala nasledujici volby. | kdyz se zd3, Ze v dnesnich dnech je situace
alespon ¢astecné jina, da se nalézt mnoho pfipadd, kdy spolecnost ve svych politickych
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preferencich problémy spojené s korupci nereflektuje — i pfes zatCeni Davida Ratha vo-
li¢i dali ve Stfedoleském kraji znovu dGvéru a nejsilnéjsi mandat CSSD.

Tématu korupce bylo vénovano v Ceské spolecensko-védni tvorbé zatim pomér-
né malo prostoru a nenalezneme priklady dlouhodobych a systematickych vyzkumd korupc-
niho jednani. Mezi vyjimky v téméF neexistujici relevantni spolecensko-védni literatufe mo-
hou patfit nékteré texty Pavola Frice, vyuzivané i v této studii (napf. Fri¢ a kol. 1999, Fri¢
2001), nebo sbornik editovany Bfetislavem Dan¢akem, Vitem Hlouskem a Vojtéchem Simi¢-
kem (eds. 2006).2 Specifikdm korupcniho jednani v postkomunistickych spole¢nostech se
vénuje napfiklad nedavna studie Vladimira Naxery (2012). Na druhou stranu je ale treba zmi-
nit existenci kratSich i delSich textd publicistického charakteru, které korupci neteoretizuji,
ale zkoumaji jeji kazdodennost a konkrétni kauzy v ¢eském politickém prostredi (napt. Tabe-
ry 2008). Mnoho kratsich textd a zprav je produkovano také rdznymi neziskovymi organiza-
cemi a nadacemi (Transparency International, Nadacni fond proti korupci atd.). Druhé téma,
které je vedle korupce predmétem tohoto textu — slabost obcanské spolecnosti v postkomu-
nismu — své Ceské zpracovani ma. Jedna se napfiklad o texty Karla B. Millera (2003 nebo
2008). Za zasadni pro tento text viak povazuji prace jednoho z nejvyznamnéjsich badateld,
ktefi se problematice vénuji— Marca M. Howarda (2002a, 2002b nebo 2003).

V tomto textu se zaméFime na vysvétleni moznych pficin toho, pro¢ nebyva
zkorumpovanost vlad v postkomunistickém prostfedi pfi¢inou jejich padd a proc ko-
rupcni jednani nebyva automaticky pficinou ztraty dvéry pro vladnouci politické stra-
ny nebo konkrétni jednotlivé politiky.

Nejprve se zaméfime na priciny slabosti obcanskeé spolecnosti v postkomunis-
tickych zemich na problémy, které z toho vyplyvaji. Jednim z takovych problémd je jisté
neochota vstupovat do vefejného déni, ktera je posilena pretrvavajici spolecenskou ne-
ddvérou. Takovy stav je pro Sifeni korupce samozrejmé velice priznivy. Na problémy ob-
Canské spolec¢nosti navazeme analyzou povahy korupce v postkomunismu a nasledné obé
témata propojime v zavérecné Casti vénuijici se vnimani korupce ze strany verejnosti.

2. Slaba obcanska spolecnost v postkomunistickych statech

Obcanska spolec¢nost, kterou rozumim spolecenstvi obcand, ktefi se stykaji, spojuji
a jednaji v ramci vefejného ,prostoru®, ktery je odlisny od soukromi, rodiny a siti osob-

2) Dodejme, Ze jde o sbornik, ktery vznikl jako vystup z konference, které se vedle social-
nich védcd Gcastnilo mnoho aktérd z praxe (neziskovy sektor, soudnictvi atd.), proto nelze
celou publikaci povazovat za vystup systematického spolecenskovédniho badani, nicmé-
né zejména prvni segment text( (viz Dancdk, Hlousek a Simicek eds. 2006, 13-111) pfind-

i zajimavé postiehy z oblasti socidlnich véd.
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nich kontaktd na jedné strané a statu na druhé strané (napf. Howard 2003, 166)° je
v postkomunistickych statech dle mnoha autord mnoho let po ukonéeni komunismu
stale velice slaba (velmi podrobné napt. Howard 2002b, Miller 2008). Stav obcanské
spolecnosti se v jednotlivych postkomunistickych statech samoziejmé lisi, ale Ize vysle-
dovat nékolik spolecnych znakd.

Pro Uplnost musime dodat, Ze stav spolecnosti se vyrazné lisil jiz za komu-
nistickych rezim0. Zatimco napfiklad v Polsku nebo Madarsku existovaly formalni i ne-
formalni organizace, které si na statu a komunistické strané zachovaly nebo nové vydo-
byly jistou autonomii (napfiklad dobfe znama Solidarita, Katolickd univerzita,
Vlastenecka fronta a dalsi), v zemich Sovétského svazu nebo Albanii a Rumunsku néco
takového nebylo mozné (Badescu 2003, 124).

Slabost postkomunistickych spolecnosti nemusi byt na prvni pohled patr-
na — nespociva totiz napriklad v nizkém poctu obcanskych organizaci, kterych je do-
statek, i kdyz maji spiSe volnocasovy charakter, ale ve schopnosti ob¢and vstupovat
a kontrolovat proces verejného rozhodovani, coz je spojeno s nizkou mirou ¢lenstvi
v takto orientovanych organizaci (viz napt. Badescu 2003). V postkomunistickych spo-
leCnostech chybi SirSi zajem o verejné zalezitosti. To neni ve srovnani se zapadnimi
spole¢nostmi nic neobvyklého. Hlavni rozdil je vSak v tom, ze pokud se v postkomu-
nistické spole¢nosti zajem objevi, projevi se jedna z jejich slabosti — lidé ¢asto nevédi,
jak svijzajem prosadit (MUller 2008, 192). Je tedy zfetelné oslabena kognitivni dimen-
ze politické kultury.

Midzeme se domnivat, Ze spolecna nizka mira vefejné angazovanosti a sla-
bost spolecnosti v jednotlivych postkomunistickych zemich je dana spole¢nymi ele-
menty komunistické zkuSenosti a zaroven obdobnym vyvojem po ukonceni komunis-
mu. Howard (2002a) udavé tfi dilezité faktory, které pomahaji vysvétlit slabost
obcanskych spole¢nosti.* Jsou jimi dédictvi neddvéry v komunistické organizace, pretr-
vani siti osobnich vazeb a stav, ktery bychom mohli dobfe nazvat ,postkomunistickym
zklamanim®. Tyto tfi faktory ovSem nejsou jediné a definitivni a také je nelze v kazdé

3) Pro rdzné alternativni definice, vyklady a chdpani pojmu obcanska spolecnosti viz
napr. texty Lenky Strnadové (2007 a 2008).

4) Vedle téchto faktord spojenych s komunismem jsou pro slabost spolecnosti dileZité
i zaklady vytvarené v pfedkomunistickém obdobi — ani pfed nastupem komunismu nelze
v téchto zemich hovorit o silné spolecnosti. Jak ukazuje Miiller (2003 nebo 2008) na pri-
kladu ceské obcanské spolecnosti, i toto obdobi se promitlo do stavu po opusténi komu-
nismu. Nicméné domnivame se, Ze to byl pravé komunismus, ktery ve vSech zemich zfor-
moval stejné nebo podobné prvky, které se projevuji v postkomunistickych obcanskych
spolecnostech. | toto je jeden z dGvodd, které ndm umoZzriuji hovofit o specifi¢nosti post-

komunistického usporadani.
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dané spolecnosti chapat stejnym zpisobem. Ve své podstaté ovsem pomohou k pocho-
peni stavu v celém postkomunistickém prostoru.

Prvniztéchto rysd souvisi s tim, Ze v komunismu na rozdil od jinych nedemo-
kratickych rezim0 doslo k potlaceni plurality i v takovych spolecenskych oblastech, je-
jichz pfipadna pluralita by vyraznéji neohrozovala rezim (Howard 20023, 293). Nejenze
byly spoleCenské organizace zakazany, byly ale také suplovany vznikem statné (resp.
stranou) dohlizenych organizaci. | kdyz je pravdou, Ze v nékterych zemich (Polsko, Ma-
darsko) se v zavérecné fazirezimu jista mira autonomie vyskytla. Jak jsem jiz uved|, spo-
luprace ¢i ¢lenstvi v takto statem/stranou fizenych organizacich zacaly byt postupem
Casu brany jako néco negativniho, vi¢i organizacim nepanovala ve spolecnosti dGvéra.
Tato neddvéra ve spolecenské organizace pretrvala do zna¢né miry i po ukonéeni komu-
nismu a neumozriuje tak efektivni kontrolu a ovliviiovani rozhodovaciho procesu.

Druhou pficinou, o které Howard (20023, 294) hovofi, je pretrvani siti osob-
nich vztahd. V prostfedi komunismu, kde dochazelo k politizaci vefejné sféry, muselo
nebo chtélo mnoho lidi prosadit za pomoci kruhd ddvéryhodnych zndmych nebo pfibuz-
nych. Kontakty mély v komunistické spole¢nosti zasadni vyznam. Tyto sité tvorené pfi-
slusniky rodiny a prateli (tedy to znamé prostiedi, v jehoZz ramci se v dobach komunismu
projevovala dOvéra) si v postkomunismu udrzely svoji vyznamnou Ulohu. Jejich vyznam
m0ze bytijiny, nez jakym je ddlezitost takovychto kontaktd béhem procesu reprodukce
komunistickych elit (napf. Cviklova 2007, Staniszkis 2006, Szelényi a Treiman 1992, Sze-
lényi a Szelényi 1995, Szelényi, Szelényi a Treiman 1995 a dal$i). Sirsim dUsledkem, kte-
ry nemusi byt na prvni pohled zfejmy (jako jsou zifejmé napfiklad klientské vztahy
v ramci staré i nové vzniklé elity), je opét neochota vstupovat do vefejnych organizaci
a zapojovat se do politického déni. Mnoho lidi v postkomunistickych spolecnostech je
stale extrémné ukotveno ve vlastnich soukromych kruzich divéry. Neciti proto Casto
potfebu vstupovat do organizaci, protoze se domnivaji, ze Uzky kruh rodiny a pfatel jim
da vse, co chtéji nebo potrebuiji (viz napt. Howard 2002a). | toto je silné spojeno s otaz-
kou spolecenské (ne)divéry.

Tretim faktorem, ktery pomaha vysvétlit nizkou miru participace, je rozsire-
né zklamani a deziluze z postkomunistického politického a do velké miry zejména eko-
nomického vyvoje. To prameni zejména z toho, Ze vyvoj nesel smérem, kterym se podle
predstav mnohych mél ubirat (pro Cesky pfipad srov. napf. Linek 2010). Podle vyzkum0,
které provadéla Haldis Haukanes (2004, 38 a 41),° byla obecna predstava takova, ze
za Spatnou situaci v postkomunismu mdze stary komunisticky rezim, ale zaroven je citit

5) Tento vyzkum se tykal nékolika malo obci v Ceské republice v prvni poloviné 90. let.
Zde predstavované zaveéry (a i dalsi zavéry obsazené ve zmiriované publikaci) se ovéem
opakuji i u mnoha dalsich autord zabyvajicich se postkomunismem a je mozné je do jisté

miry uZit pfi obecnych uvahdch o postkomunismu.
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silna skepse k novému rezimu a k jeho schopnosti fesit problémy. Mnoho lidi si pfedsta-
vovalo, Ze kdyz komunisté prestanou vladnout, dojde ihned k dosazeni zapadniho zivot-
niho stylu. Pretrvavala radost z toho, ze byl odstranén stary rezim. K ni se ale ptidalo
zklamani, Ze novy vyvoj nejde dopredu tak rychle, jak by si lidé prali.

Jednim z dGvodd nespokojenosti veliké ¢asti obyvatelstva bylo prohloubeni
vertikalni socidlni diferenciace (kterd nahradila na redistribuci zalozeny rovnostarsky
princip zakotveny v komunistickych systémech). Objevila se nova spoledenska elita od-
vozujici svUj status od ekonomického kapitalu ziskaného v mlhavém prostfedi hybrid-
nich instituci politického kapitalismu (viz Staniszkis 1991 nebo 2006, Machonin 1997).
V nékterych profesich doslo ke skokovému zvyseni nezaméstnanosti a ke zmenseni pti-
jm0 casti rodin. To vSe mélo za nasledek, ze postupem casu se podpora novym refor-
mam napfiklad ve vSech zemich Visegradu snizila a u ¢asti obyvatelstva se vzhledem
k dédictvi komunismu spojenému s pretrvavajicim vyznamem egalitarismu objevila jis-
td nostalgie po starych rezimech (srov. Machonin 1997, 122-135).

Howard (2003, 295) dodava, zZe v takovémto stavu, kdy jsou lidé s vyvojem
nespokojeni (a ve spojeni s dfive vyslovenymi tezemi o nedivéfe v organizace a budova-
ni dOvéry v ramci rodiny) dale upada zajem o jakékoliv vefejné angazma. Vsechny tyto
faktory zapficinuji nizkou miru verejné organizovanosti — postkomunistické spolecnosti
tak promarnuji prilezitost ucit se ,ob¢anskym dovednostem® a zajistit, aby jejich nazor
byl bran v potaz v procesu politického rozhodovani.

V postkomunistickych spole¢nostech existuje nékolik skupin problémg, kte-
ré komplikuji rozvinuti vzajemné dynamiky mezi spolecnosti a statem a rozvoj demo-
kracie. Tyto problémy povazuji za vhodné zminit, i kdyz demokratizace jako takova neni
jednim z hlavnich témat tohoto textu. Karel Miller (2008) naléza Ctyfi skupiny takovych
problémd. Nasledujici problémy spolecnosti jsou dany povahou a pisobenim instituci
v obdobi komunismu a béhem transformace — vliv instituci je tedy znat v limitované
moznosti rozvoje silné a demokratické obcanské spolec¢nosti.

Prvni skupina problému souvisi se slabou verejnosti, tedy s problémy, které
jsem zminil jiz vySe. Hlavnim dUsledkem nizké spolecenské aktivity je nedostatecna
kontrola vykonu vefejné moci. S tim je spojena tendence k nezodpovédnému vladnuti,
které ma za nasledek naptiklad nizkou efektivitu instituci a politickou korupci.

Druha skupina problémd souvisi s krizi dOvéry, které se budu vénovat jesté
dale. T¥i roviny krize dGvéry v pojeti Zygmunta Baumana (podle Miller 2008, 193) jsou
v postkomunistickych spolecnostech vyjadfeny nedostatkem obéanského sebevédomi,
neddvérou ve druhé a nedlvérou v instituce.

Treti oblast je spojena s pretrvavajici dominanci poddanské politické kultury
(srov. Almond a Verba 1963), ktera je spojend s apatii a pasivitou vi¢i politickému systé-
mu. To je provazano se slabou verejnosti, ktera byla predstavena jako prvniz problémg.
Tento stav je dan komunistickou minulosti, kdy byla spole¢nost zvykla zit podle ptikazd
shora a i po transformaci z komunismu z0stava nevybavena dostatkem obc¢anské kom-
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petence. Obcané tak nedokazou ovliviiovat rozhodovani a nevéfi, ze by takovy postup
byl vibec smysluplny.

Posledni problémova oblast souvisi s krizi dOvéry a tyka se komunistického
dédictvi atomizace spolecnosti, ktera se projevuje pfiznaky anomie® — nedostatecnym
Uc¢inkem pravidel a moralni dezorientaci jednotlivcd (Miller 2008, 1999). Z atomizace
a tim padem neddvéry ve druhé vyplyva nedostatek viry v Ucinnou kolektivni akci
(Mozny 1999).

Jak bylo zminéno na pfedchozich fadkach, v souvislosti s ob¢anskou spolec-
nosti byva kladen diraz na spolecenskou divéru. Pravé nedostatek divéry (v sebe
sama, ve druhé a v instituce) byva oznaclovan za jeden z velkych problém0 ob&anskych
spolec¢nosti v postkomunistickych statech (MUller 2008, Uslaner 2008a, Howard 20023,
Badescu 2003 a dalsi).

Vytvarené sité dvéry ve spolecnosti davaji vzniknout socialnimu kapitalu,
ktery je, na rozdil od jinych typU kapitalu v pojeti Pierra Bourdieu (napt. 1986) (socialni/
politicky, ekonomicky, kulturni), kterymi disponuje jedinec, spojeny se spoleénosti.
Tento ,we phenomenon® vytvari ve spolecnosti predpoklady pro Uspésnou socialni akci.
Rozvinuté sité divéry maji za nasledek, ze obcanské spolecnosti jsou ,vice oblanské™.
V takovéto atmosfére se snaze pfijimaji kolektivni rozhodnuti a je usnadnén cely proces
vladnuti (Lewandovski a Znoj 2008, ix, Uslaner 2008a, 251).

Za komunismu si lidé vytvareli Uzké spolecenské sité, v jejichz rdmci se udr-
Zovala dUvéra (Sztompka 1998, Uslaner 2008a). Tyto sité zahrnovaly vétsinou rodinu
a blizké pratele aznamé. Naopak smérem k ostatnim ,neznamym®" a institucim panova-
la nedGvéra.

Ddvéra jako takova vyrista ze dvou zakladd — optimismu a moznosti kontro-
ly (Uslaner 2008a: 9). Obou téchto zdrojd byl za komunismu nedostatek. Po opusténi
komunismu byly sice vytvoreny jisté predpoklady k optimismu, ale ty byly zahy casto
zmareny (viz vySe nebo napf. Haukanes 2004). Navic se v novych podminkach zacal ob-
jevovat novy zdroj nedOvéry — oproti komunistickym rezimdm silna ekonomicka nerov-
nost (viz napf. Machonin 1997). NedUvéra tak pretrvala. DOvéra ve spolecnosti nenarUs-
td soubézné spolu s demokratizaci spolecnosti nebo okamzitym rdstem ekonomické
prosperity. NarUst spolecenské dOvéry neni kratkodobou zalezitosti, kterd by podléhala
rychlym vykyvim (Uslaner 2002, 229 a 253).

6) Jde o anomii v pojeti E. Durkheima (srov. Durkheim 2005) a které je odlisné od definice
Roberta K. Mertona.
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3. Korupce v postkomunistickych spole¢nostech’

3.1. Korupce jako prekroceni normativniho poradku, korupcni klima a Si-

feni korup¢nich norem
Korupce je podle jiz klasické definice J. S. Nye (1967, 966) takovym chovanim, které se
z dOvodU soukromych financnich nebo statusovych ziskd odchyluje od formalnich po-
vinnosti vyplyvajicich z vefejné role, popfipadé pfestupuje normy proti vykonu urcitého
typu soukromého vlivu. Jednoduse feceno korupce byva nejcastéji definovana jako zne-
uziti vefejného postaveni pro vlastni obohaceni. Leslie Holmes (1997 nebo 2003) uvadi
Ctyfi kriteria, ktera toto jednani musi naplfiovat, aby mohlo byt vnimano jako korupce.

Prvni z nich, obsazené jiz v uvedené definici, hovoti o jednotlivci ¢i skuping,
ktera vykonava verejné funkce, zejména pfimo v ramci statni spravy. Nezalezijiz na tom,
zda jsou dani jedinci jmenovani nebo voleni. Za druhé — tato pozice musi byt spojena
s pravomoci vydavat nafizeni spojend se spravou zemé nebo s vynucenim prava ¢is jinym
typem dileZitého rozhodnuti. ,Uplatek" podtovnimu doru¢ovateli nebo Fidi¢i tramvaje
je tedy z definice vyloucen. Na druhou stranu do ni ovsem spada naptiklad zaméstnanec
ve zdravotnictvi nebo vysokoskolsky pedagog, ktefi, i kdyz nejsou soulasti statniho by-
rokratického aparatu, disponuji pravomocemi vyplyvajicimi z definice. Za tfeti — dany
UFednik musi akt vykonat (alespori ¢asteéné) za G¢elem osobniho obohaceni. Ctvrta pod-
minka hovofi o tom, Ze Ufednik si je védom, Ze jeho akce (¢i ne-akce) je v rozporu s plat-
nym normativnim fadem nebo by v rozporu s timto fddem mohla byt nahlizena.

Vyse uvedené definice hovofi o prekroceni normativniho systému. Jelikoz se
kazda deviace (odchylka) vztahuje ke konkrétnimu souboru norem, které plati v dané
spole¢nosti nebo komunité, neni mozné deviaci bez rozeznani téchto konkrétnich no-
rem identifikovat. | kdyZ korupci vétSina autord povazuje za deviantni jednani (Fri¢
2001, 66), ma daleko vyznamnéjsi a Sirsi socidlni rozmér.

Korupce je neformalnim politickym systémem (Scott 1972, 2-3, Fri¢ 2001,
66). Zatimco volebni systém, politickd prohlaseni, celkové institucionalni nastaveni
a dalsi prvky predstavuji formalni strukturu politického usporadani, korupce se naléza
pod touto vrstvou jako neformalni systém, ktery je s tim formalnim vice ¢i méné propo-
jen, casto i institucionalizovanou formou. Jelikoz jde o neformalni stranku, mize mit
korupce podobné pficiny, nasledky a Casto i podoby, i kdyz je formalni politicky kontext
zcela odliSny (Scott 1972, 2-3). Tato stranka socialniho systému ma svoje vlastni pravi-
dla hry, svoje vlastni mechanismy vyvoje atd. Korupce midze podle nékterych autord
(dle Fri¢ 2001, 66) sifit tzv. korup<ni klima. Jde o soubor kolektivnich predstav a kultur-
nich vzory, které z korupce Cini pro obyvatele samoziejmy a zvykové omluvitelny fakt
a formu legitimniho jednani (Fri¢ 1999).

7) Nékteré pasaZze této kapitoly jiz byly publikovany drive (srov. Naxera 2012).
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Kazdy korup¢ni akt ma normotvorné Gcinky. Bez nich by byla cela korupce
rozdrobena na mnoho nahodnych a izolovanych moralnich selhani jednotlivcd. V tako-
vém piipadé by nebylo tézké korupci potfit. Pravé toto je ddlezitou otadzkou —je korupce
selhanim jedince nebo systému (Fri¢ 2001, 66)? Korupce dokaze opanovat cela odvétvi
byrokracie nebo dokonce celé rezimy. To by nebylo mozné bez vytvoreni specifickych
pravidel a osobnich vazeb. Opakujici se korup¢ni jednani produkuje normy korupce, kte-
rymi se pak samo fidi a které podporuiji Sifeni korupce.

Korupce byva z normativniho hlediska autory vénujicimi se korupci zpravidla
oznacovana za negativni (deviantni) jev, i kdyz, jak jsem pravé nacrtl, v ramci politické
kultury urditych spole¢nosti (ve kterych se rozsifilo tzv. korupéni klima) mdze byt ak-
ceptovana politickou elitou i Sirokou verejnosti jako legitimni prostfedek prosazovani
zajmy, ktery navic nemusi branit ekonomickému rozvoji — za Casty priklad je udavana
povalecna Italie (Mares 2006, 45) nebo korupdni sité vzniklé v nékterych postkomunis-
tickych zemich (viz Glenny 2009).2

Z praxe jsou znamé i pfipady, kdy mze tolerovana korupce pUsobit pozitiv-
né. Pfikladem je etnicky rozdélena Makedonie, kterou nedavné vyzkumy oznacily za je-
den ze staty, které se nalézaji ve stavu total state capture, tedy ve stavu nejvice zasaze-
ném korupci, kdy soukromy nebo stranicky majetek a zajmy zcela prorostly statnimi
institucemi (Green a Ward 2004, 17). Ovsem korupce mezi predstaviteli albanskych
a makedonskych politickych stran, tedy korupce, ke které dochazi napfic etnickym roz-
délenim, pomaha paradoxné tlumit etnicky konflikt (vice viz Hislope 2008).

Jadwiga Staniszkis (2009, 142) dale upozorfiuje na stanoviska nékterych

LAY

Loptimistd", ktefi interpretuji zpravy o rostouci korupci v rdmci nové vznikajicich trhi
postkomunistické Evropy jako signal budovani novych vztahl mezi statem a ekonomi-
kou. Toto pojeti je ovSem jisté mensinové. Zminuje dale ,realistické" stanovisko artiku-
lované ¢asto primo aktéry, ktefi iniciuji korup¢ni akt a chapou ho bez normativniho za-
tizeni — napfiklad pro korporace a dalsi ekonomické aktéry mdze byt korupce , jedinym
zpUsobem, jak usetrit Cas a vyhnout se byrokratickému zdrZovani™ (Staniszkis 2009, 142).

Zivnou pldou pro rist korupce a $ifeni korupénich norem byvaji slaba mista
normativniho systému, kterd byvaji fazena k podobam socialni dezorganizace (Merton
1961). K té dochazi nejcastéji ve tiech pripadech. Jednak v situaci, v niz existuje soucas-
né nékolik rGznych pravidel, ktera si vzajemné odporuji (nebo se dokonce vylucuji). Je-
dinec si poté neni jisty, kterym pravidlem se fidit a volba mGze byt ovlivnéna korupci.
Dalsim prfipadem je stav, ve kterém dodrzovani norem nevede k patficné odméné nebo
vysledkdm. Jde napfiklad o korupci Ufednika, ktery neni dostatecné placen za vykon své
funkce. Posledni moznosti spojenou se socidlni dezorganizaci je obdobi, ve kterém pra-

8) Glenny (2009) popisuje nékteré korupcni sité, které v pribéhu transformace pomahaly

na riznych urovnich suplovat &innost nefunkcnich statnich organd.
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vidla zcela absentuji. Pravé tento stav je spojen s transformacemi systém0 po padu ko-
munismu. V této situaci jiz neplatily staré normy a ty nové jesté nebyly zakotveny
ve spolec¢nosti (Fric 2001, 67-68).

Vztah ke korupci je tedy jednim z defini¢nich znakd politické kultury (Mares
2006, 45). To se projevuje pravé v zemich prochazejicich transformaci. Politicka elita
Casto pfijme noveé legislativni normy, které oznacuji korupci za nezdkonny jev, tyto nor-
my ovsem nadale z0stavaji ¢leny spolecnosti neinternalizovany (srov. Berger a Luckman
1999) aipres politické deklarace o Skodlivosti korupce ¢asto chybi politicka vile k jejimu
redlnému potreni (Holmes 2003, 202).

V pripadé selhani oficidlniho souboru norem se otevira prostor pro Sifeni no-
rem korupcnich. V prostredi, kde plati tyto normy, nelze mluvit o korupci jako o deviaci,
ale jako o odpovédi na skutecny stav systému (Fri¢ 2001, 68). Selhava tedy systém
a mohlo by se zdat, ze korupce socialni dezorganizaci zabranuje, jelikoz vnasi pravidla
do situace, ve které pravidla nefunguji nebo neexistuji, a tim chrani spole¢nost pred
anomii (viz Durkheim 2005).

Jak poznamenava Fri¢ (2001, 68), skutecnost takto idylicka neni. Korup<ni
pravidla jsou totizZ v rozporu s ,idealnim" (nikoli nutné oficialnim) normativnim systé-
mem. Korupce se totiz nezbavuje svého dezorganizacniho charakteru ani v pfipadech,
kdy vstupuje do mist, ktera (vétSinou do¢asné) nejsou regulovana normami.

3.2. Korupce v postkomunistickych spolecnostech
Leslie Holmes (2003) uvadi nékteré hlavni faktory, které ovlivnily nardst korupce v post-
komunistickém prostiedi v obdobi od padu komunismu. Prvni z téchto faktord souvisi
s dédictvim komunismu. Toto dédictvi m0ze nabyvat nékolika riznych podob. Za prvé
jde o vliv mocenskeé struktury v komunismu — ta byla jasné hierarchicky vystavéna, nee-
xistovala zde jakakoliv odpovédnost vefejnosti, s ¢imz souvisi i nerozvinuti toho, co Hol-
mes (2003, 196) nazyva moralni odpovédnosti. Na toto navazuje i celkovy nedostatek
respektu k formalnim a na pravu zalozenym proceduram. Druhou véci spjatou s dédic-
tvim komunismu je i ptes jasnou hierarchickou strukturu existujici institucionalni nejas-
nost, ktera vyplyvala z nevyjasnéného vztahu mezi statem a stranou (viz Kabele a Hajek
2008) — z toho se po padu komunismu rodi nejasna hranice mezi statem a soukromym
sektorem. Mnoho postkomunistickych politikd mélo (md) problém pochopit podstatu
»stietu zajmd", coz podnécuje vysokou politickou korupci a snizuje Sance jejiho potreni.
Treti vliv dédictvi je svazan s velikosti komunistického statniho aparatu. Po opusténi ko-
munismu nebyly jednotlivé zemé pfilis Uspésné pfi rychlém zbavovani se funkci, které pro
rozvinuté staty nejsou typické —to je (v naprosté vétsiné postkomunistickych zemi) do-
provazeno zvysujicim se poctem statnich Urednikd, jejichz agenda se rozsifuje. Takovyto
vyvoj pak skyta dobré sance pro korupci. Jako forma korupce mdze byt v nékterych situ-
acich vniman i systém patronace, ktery fungoval v komunistickych rezimech. Tento stav
pretrval v mnohych postkomunistickych zemich dodnes, a prestoze se podobné vztahy
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mohou zemi od zemé lisit, dodnes ¢asto zUstavaji jednim ze zakladnich rysd systéma.
Zvyse uvedenych bodd je patrné, Ze pretrvani urcitych institucionalnich i kulturnich vzor-
cU utvarenych za komunismu napomohlo k rozbujeni korupce po jeho ukonceni. S pova-
hou instituci v komunistickych rezimech a v prdbéhu transformace souvisi vznik specific-
ké politické kultury, se kterou je spojena i nizkd vefejnd angazovanost a spolecenska
neddvéra (viz napf. Miller 2008, Howard 2002a, Howard 2002b, Uslaner 2008a a dalsi) —
i to jsou aspekty, které korupci spiSe pomahaiji a které byly popsany jiz dfive.

Proc je korupce v postkomunismu tolik rozsifena ve spolecnosti a proc je tak
sloZité ji potirat? Jednim z dGvodU je to, Ze mad mnoho rznych podob a typ0, z nichZ jsou
nékteré institucionalizované. VSechny typy je mozné roztfidit do nékolika kategorii.
Prvni z nich je korupce nizsich Ufednikd (do které spada napftiklad korup<ni jednani do-
pravnich policistd, upfednostiiovani na seznamu pacientd i zaplacené zkousky na vy-
soké sSkole). Dalsi dva typy zasahuji jiz vyssi politiku. Prvnim z nich je tzv. ,vysoka korup-
ce" (grand corruption nebo také political corruption) — nejCastéji jde o vyhody, které jsou
(zne)uzivany vyse postavenymi Uredniky a politiky (sem patfi napfiklad korupce spoje-
na s privatizaci). Poslednim typem je tzv. ,zajeti" statu korupcnimi sitémi (state captu-
re), které svédci o celkové slabosti statnich instituci a jejich podtizeni osobnim z&jmd
jednotlivych politickych aktérd (viz Karklins 2002).

Podivejme se nyni stru¢né na malou korupci. V ramci této skupiny typ0 ko-
rup¢niho jednanirozlisuje Karklins (2002, 24-25) nékolik konkrétnich pfikladd — pfijima-
ni/poskytovani Uplatkd za Ulelem prekroleni prava, zamérny zmatek a nadregulaci
predpisl, coz umoznuje korup¢ni jednani, a zneuziti pravomoci vydavat rizné licence
a provadét inspekce. Bézna korupce v ,kazdodennim" styku obcana a Ufednika sestava
pravé z poskytnuti Uplatku za Ucelem obejiti prava. Vyzkum v postkomunistickych ze-
mich ukazal, ze v nékterych zemich jsou Uplatky policistdm (zejména dopravnim) a cel-
nikdm béznym jevem. Misha Glenny (2009) zminuje priklady, ve kterych policisté vyma-
haji,,pokuty za nic* (¢ili Uplatky). Zajimavé vysledky ptinesl vyzkum, ktery proved| Pavol
Fri¢ (2001) v fadach ceské policie. Podle vyzkumné zpravy v dané dobé povazovala ve-
nosti myslelo, Ze korupce je nejvice rozsitena pravé v policii. Podle vypovédi responden-
t0 se vétsina Uplatkd tykala dopravnich pfestupkd a inicidtorem korupce byli v naprosté
vétsiné obdané, ktefi penize policistdm vnucovali. V ramci toho samého vyzkumu pouze
15% policistd uvedlo, Ze jim jesté nikdy nebyl nabidnut Uplatek.

Druha skupina korup¢nich praktik je na rozdil od vyse zminované jiz spojena
s vy$simi Ufednickymi a politickymi kruhy. Do této skupiny patfi jednani spojené s klien-
telismem, privatizaci a zprostfedkovanim nejriznéjsich statnich zakazek atd. Tyto prak-
tiky sméruji vefejné instituce k soukromému obohaceni a mohou se rozvinout do syste-
matické podoby a korup¢ni vzorce se mohou dlouhodobé ustalit. Mnoho z téchto druhd
korupce vychazi ptimo z dédictvi komunismu, ve kterém byla naprosta vétsina zdrojd
a vyrobnich prostredkd ve statnim vlastnictvi — pfevod tohoto majetku na soukromy
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a cely proces vzniku trzniho prostiedi umoznil lidem na spravnych mistech vlastni obo-
haceni a naslednou legalizaci takto nabytého majetku. Institucionalni nastaveni komu-
nistickych rezimd tak ovlivnilo rozbujeni velké korupce béhem transformace. Casto opo-
mijenym jevem je jiz zmiriovany klientelismus, ktery verejnosti ¢asto nebyva povazovan
pfimo za korup¢ni jednani, nicméné je nutné jej tak vnimat. V postkomunistickych spo-
le¢nostech ma navic klientelismus velmi vazné dopady na fungovani a akceschopnost
statnich instituci (srov. napf. Luptak 2009).

Systematicka politicka korupce ve vysokych patrech spravy zemé mize pre-
rst do stavu, kdy vznikne netransparentni politicky systém zaloZzeny na osobnich vaz-
bach, ve kterém bude vétsina rozhodnuti realizovana za U¢elem osobniho obohaceni.
Korupce predstavuje skrytou politickou arénu, a pokud tato skryta politika zacne domi-
novat rezimu, kazda analyza reZzimu, ktera by toto opomijela, by byla zna¢né zavadéjici.
Je také dilezité zjistit, jak tato situace ovliviiuje distribuci moci a autoritu v politickém
systému, jak deformuje oficialni vladni vynosy a jak v pribéhu casu ovliviiuje charakter
a slozeni politickych elit (Scott 1972, 2). Svétova banka (2000, 3) tento stav charakteri-
zuje jako aktivity jednotlivcl, skupin a vefejnych nebo soukromych firem, které sméruji
k ovlivnéni utvareni zakond, requlaci, dani a dalSich vladnich nafizeni ve svij prospéch
pomoci nelegalnich provizi pfislusnym statnim zaméstnancdm, ktefi maji moznost tato
nafizeni ovlivnit, a pomoci ziskavani preferencnich a neformalnich pfistupovych kanald.
Dilezita jsou nejasna spojenectvi mezi politickymi a obchodnimi zajmy statnich Uredni-
kU, coz je typické pro mnoho zemi v procesu transformace. At uz toto ,zajeti statu" na-
byva jakékoliv formy, podkopava nebo dokonce nahrazuje legitimni prostiedky ovliviio-
vani a zprostredkovani zajmd tim, Ze omezuje pristup konkurentdm ke statnim Ufaddm
a ztoho plynouci moznosti prosadit konkurencni zajem.

4. Korupce, jeji vnimani a (ne)dbvéra

Korupce, ktera existovala jiz v rdmci komunistickych rezim{, se béhem transformace
jesté rozrostla — a to jak do mnohosti variant, tak do celkového objemu. S bujenim ko-
rupce souvisi udrzeni siti kontaktd z dob komunismu — pravé ty stoji za mnoha korup¢-
nimi pfipady. Jak tento vyvoj vnimali politicti predstavitelé a ob¢ané? Uvédomuji si pre-
trvani neformalniho sektoru a povazuji jej za néco, co znemoznuje rozvoj demokracie
a pravniho statu? Nebo naopak lidem tento stav vyhovuje? Rozlisuji lidé vnimani jednot-
livych typ0 korupce?

V této zavéredné casti ukazu, ze lidé vnimaji rozdil mezi jednotlivymi druhy
korupce a na kazdy z jejich druh0 jsou Castecné jinym zpUsobem citlivi. Lidé se o korupci
zajimaji, ale jako hrozbu vidi predevsim korupci spojenou s vyssimi politickymi kruhy,
~kazdodenni" korupci pfikladaji daleko nizsi vyznam (Uslaner 2008a, Uslaner 2008b).
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Vyzkum provadény ve tfech rznych postkomunistickych zemich s odliSnou
mirou ekonomické Urovné i s odliSnym politickym vyvojem (Estonsko, Rumunsko, Slo-
vensko) vskutku ukazal podobné vnimani korupce v téchto zemich (Uslaner 2008b). Vy-
zkum u obcan{ téchto zemi potvrdil nejen rozdilné vnimani malé a velké korupce, ale
také rozdilné vnimani korupce ze strany politické elity a ze strany verejnosti. Ukazal také
spojitosti mezi vnimanim korupce, ekonomickou (ne)rovnosti a celkovou divérou v in-
stituce a ve spole¢nosti obecné.

Podle tohoto vyzkumu vnimaji obyvatelé danych zemi korupci vyraznéji
a negativnéji nez vysoci politici a Ufednici. Jako problém byva vefejnosti shledavana ze-
jména vysoka politicka korupce. Dokonce i v Estonsku, které je z postkomunistickych
zemi na jednom z nejlepsich mist v Corruption Perception Index, ktery vydava Transpar-
ency International, véri lidé, ze velka politicka korupce je béznym jevem. A vefejnost
i elity shledavaji shodné vysokou miru drobné korupce (Uslaner 2008b, 160).

V Zadné ze zkoumanych zemi se ovsem pohled vefejnosti a elity neshoduje
v hodnoceni malé korupce — oba pohledy tuto korupci shledavaji sice jako rozsifenou,
verejnost ji ale hodnoti jako akceptovatelnou a nespojuji ji s celkovou nedivérou v sys-
tém a jeho instituce, zatimco elity ji shledavaji jako zcela neakceptovatelnou. V ramci
této drobné korupce pak elity projevuji vétsi dOvéru prislusnikdm policie, nez jakou jim
projevuje verejnost — ta oznaluje pravé Uplatky policistdm za jedny z nejcastéjsich
(Uslaner 2008b, 160). | kdyZz odsouzeni drobné korupce ze strany elity jsou ¢asta, do re-
alnych opatreni se mnohdy nepromitaji, a i pres verbalni kampan byva tato korupce to-
lerovana. Projevuje se tedy stav, kdy se elity na zakladé rozliSeni mezi tim, co je ,nor-
malni* a co je ,deviantni® v ramci dané spoleénosti, vymezi proti korupci. To mize
kou pro ekonomické preziti. Celkové tento stav vypovida o tom, Zze normy, pfijaté bé-
hem transformace, nejsou ze strany elity internalizovany (Green a Ward 2004, 15).

Dalsi poznatek je spojen s pohledem na nardst korupce — zatimco pfislusnici
elity ¢asto vypovidali v tom smyslu, Ze miru korupce povaZzuji za stejnou nebo nizsi nez
v dobach komunismu, verejnost jednoznacné vyjadfovala nazor fikajici, ze korupce
od padu komunismu vyrazné narostla. Nazor lidi, Ze politicka korupce od padu komunis-
mu vzrostla a potvrzuji i dalsi vyzkumy (napt. Haukanes 2004).

Postoj ke korupci v danych zemich je teda mozné shrnout tak, ze zatimco
nardst korupce vnima vétsinou verejnost, ktera jako problém vidi pfedevsim korupéni
jednani spojené s vysokou politikou, elity za neakceptovatelnou povaZzuji spise malou
korupci. Tento postoj elity je do jisté miry pochopitelny.

Korupce ma svoji spojitost s dGvérou ve spolecnosti. Korupce totiz zvysuje
socialni nerovnost (nebo alespon jeji zdani) a snizuje pocit optimismu a moznosti kont-
roly vlastniho Zivota, coz jsou dva zakladni kameny ddvéry. Rozsiteni korupce také sni-
Zuje socialni solidaritu — pfimo vlivem snizeni ddvéry a nepfimo pomoci spojeni se soci-

’

alni a ekonomickou nerovnosti (Uslaner 2008a, 10). Jak jsme ale jiz uvedli, ke snizeni
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ddvéry dochazi predevsim vlivem velké korupce, ne napfiklad vlivem Uplatkd u Iékare.
Ddvéra samotnych elit v instituce pak nebyva omezena ani velkou politickou korupci
(Uslaner 2008b, 165 a177).

5.Zavérem

Vymezovani se obyvatelstva vi¢i vysoké politické korupci vsak neplati vzdy a zcela.
Vyse jsme hovofili o tom, ze korupce jako specificka stranka socidlniho systému ma
svoje vlastni pravidla hry a svoje vlastni mechanismy a Sifi tzv. korup¢ni klima. Pod tim-
to pojmem rozumime soubor kolektivnich predstav a kulturnich vzord, které z korupce
Cini pro obyvatele samoziejmy a zvykové omluvitelny fakt a formu legitimniho jednani
(Fri¢ 1999). Korupce dokaze opanovat celd odvétvi byrokracie nebo dokonce celé rezi-
my. Uvedli jsme, Ze to by nebylo mozné bez vytvoreni specifickych pravidel a osobnich
vazeb. Opakujici se korup¢ni jednani produkuje normy korupce, kterymi se pak samo
ridi a které podporuji Siteni korupce. V korupci takto zasazenych systémech mohou
tedy lidé zadit pfijimat korupci jako béZzny zpUsob jednani. A kdyz korupci vnimaji a ver-
balIné se proti ni Casto vymezuji, neciti potiebu proti ni néjak realné jednat. Jak jsme jiz
uvedli, tento poznatek a tolerance je zalezitosti spiSe drobné korupce, nicméné dle na-
Seho nazoru nelze oddélit malou a velkou korupci jako dvé vrstvy, které se neovlivriuiji.
Domnivame se, Ze spole¢nost, ve které je kazdodennikorupce soucasti bézného Zivota
obcand, bude rezim nachylny taktéz k velké systémové korupci. A stejné tak naopak —
v rezimu, kde budou fungovat zkorumpované elity, se vytvafi predpoklady pro rist
drobné korupce. Nedomnivame se totiz, ze by se korup¢ni klima a z néj vyplyvajici ko-
rup¢ni normy Sitily pouze v jedné z téchto Urovni. Korup¢ni klima prordsta spole¢nosti
jako celkem. V extrémnim pripadu dlouhodobé zkorumpovanosti systému tak mohou
¢lenové dané spolec¢nostiignorovat ¢i opomijet korupci vysokou.

| v téch systémech, kde nedoslo k takovému rozsifeni korupcniho klimatu
a korup¢nich norem a lidé vnimaji korupci jako problém, se malokdy setkdvame s tim, ze
by téma korupce néjak razantné ovlivnilo politické déni. Vysvétleni dle nasiinterpretace
mUZeme nalézt ve slabosti obcanskych spolecnosti v postkomunistickych statech.
V prvni ¢asti tohoto textu jsme vymezili sumu problém, kvili kterym jsou tyto obcan-
ské spolec¢nostivyrazné oslabeny. Pokud se uz lidé vefejné angazuji (coz se kvUli celkové
spoledenské neddvére Casto déje pouze v omezené mire), Casto nevédi, jak nejlépe své
pozadavky prosazovat. Jakakoliv politicka akce vymezujici se proti korupci, pokud je
tedy vibec nastolena, je v takovém prostredi, které je posilené celkovou spolecenskou
neddvérou, spise vyjimkou. Podivdme-li se ale na posledni vyvoj v Ceské republice, md-
Zeme najit ndznaky toho, Ze se tato situace méni.
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V tomto kratkém pfispévku jsme se zaméfili na slabost obcanské spolecnosti a vnimani
korupce v tomto prostredi. Zejména pak na to, pro¢ zkorumpovanost vlad v postkomu-
nistickych zemich nevede k jejich padu. Zavéry tohoto textu samoziejmé nebereme
jako definitivni, ale spiSe jako pribézny prispévek do probihajici debaty o problémech
postkomunistickych spolecnosti. Jsme si tedy védomi toho, ze dalsi vyzkum v této ob-
lasti (vedouci zejména ke sbéru primarnich dat) musi nutné pokracovat.
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Summary

In this short article, the author focused on the weakness of civil society and the perception
of corruption in such an environment, and especially on the issue of why the corruption in
governments in post-Communist countries does not lead to their fall.

In the first part of the article, the author focused on the causes and expressions
of the weakness of post-Communist civil societies in general and subsequently also on the
nature of corruption in post—-Communist regimes. Finally, the author interconnected those
two main issues and attempted to look for a reason as to why corrupted governments do not
automatically lose the trust of the civil society and are not usually forced to resign. The au-
thor naturally does not consider the conclusions of this article definitive, but they mostly
think of them as consecutive contributions to the ongoing debate on the problems of post—
Communist societies. The author is fully aware of the fact that there necessarily has to be
further research (especially research leading to the collection of primary data) carried out
with regards to this issue.

The author based the article on the fact that corruption as a specific aspect of
social systems has its own set of rules, its own mechanisms and its own extent, the so—cal-
led corruption climate. This term includes a set of collective conceptions and cultural pat-
terns, which, in the eyes of the citizens, make corruption an apparent and customarily justi-
fiable fact and a form of legitimate behaviour. Corruption has the ability to possess entire
sectors of bureaucracy or even entire regimes. Repeated corruption behaviour produces cer-
tain corruption norms, which regimes subsequently follow and which promote the spread of
corruption. In systems that are affected by corruption in this way, the citizens can accept
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corruption as a usual and normal method of behaviour. And when they take notice of corrup-
tion and often verbally condemn it, they do not feel the need to actively and in real life take
action against it. In the cases when the system is extremely corrupted in the long term,
members of the given society can ignore or even marginalise corruption in the government.

Even in the systems where such a broadening of the corruption climate and the
corruption norms did not take place and the citizen body perceives corruption as a problem,
we very rarely come across the topic of corruption actually significantly influencing politics
of such a system.

According to the author's interpretation, the explanation can be found in the
weakness of civil societies in post—Communist states. In the first part of the text, the author
introduced the issues which lead to the weakening of civil societies in those states. If people
do publicly engage (which is something that, due to general social distrust in the particular
society, only really happens to a limited extent), they often do not know how to advocate
their demands.

Any kind of political action (if it even comes about) which rejects corruption is,
in such an environment, which is ,strengthened" by a feeling of general social distrust, ra-
ther unique. However, if we look at the latest development in the Czech Republic, we can
find some signs of the situation changing.
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Martin Pitar

Trianonska smlouva a jeji reflexe
v soucasné madarskeé politice

Abstract:

After the 2010 Hungarian parliamentary election, Hungary found itself in a very specific
position within Europe. Due to the election results, the conservative right-wing Fidesz party
was able to form a single-party government with constitutional majority, which meant it
was very easy for them to pass new legislation. At the same time, the strongly nationalist
Jobbik also party entered the Hungarian Parliament. This party founded the Hungarian
Guard, a paramilitary group. Due to those variables, certain links, which are demonstrated
in the form of laws that reflect the more than ninety years old Treaty of Trianon, are emerg-
ing in Hungarian politics. The aim of this paper is to analyse a number of laws which reflect
or refer to the Treaty of Trianon, and which were passed in the Hungarian Parliament in the
last two years. The first analysed law establishes the day of the signing of the treaty (the 4
of June) as the Day of National Unity of all Hungarians. The second one is the law on dual
citizenship, which makes it possible for the Hungarians living in other states to apply for
Hungarian citizenship. In the third part of the article, the new Hungarian constitution is
analysed. A part of this analysis also focuses on the strongly nationalist Jobbik party and of
their offshoot — the paramilitary Hungarian Guard.

Keywords: Hungary, Treaty of Trianon, Fidesz, Jobbik, Law on National Cohesion, Law on
Dual Citizenship



