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In the following text, we describe an interaction between Catholic Church and catholic po-
liticians in the policy agenda setting process in the Czech Republic. We introduce agenda-
setting theoretical concepts and terms that we intend to apply to the case of the Catho-
lic Church in the Czech Republic. We use the method of semi-structured interviews for our
empirical analysis. We collected eight semi-structured interviews with informants from
different strata of the Church structure, and catholic politicians. We describe the way the
Church would like to co-operate with catholic politicians. The Czech Catholic Church in-
tends to set policy agenda through inspiring laics active in the top of political hierarchy.
We confront this strategy with catholic politicians. We conclude by rejection of strategy
based on principle of inspiration. We also suggest revised strategy based on principle of
personal effort.
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Pro¢ jsme se rozhodli zkoumat roli Rimskokatolické cirkve v CR v procesu nastolovani
agendy? Mame pro to tfi ddvody. (1) Literatura, ktera se vénuje procesu nastolovani
agendy, popisuje role médii, vefejnosti, statni spravy, mistni samospravy a politickych
subjektd (prezidenta, parlamentu, politickych stran a kandidatd) (DEARING, James a Eve-
rett ROGERS, 1996). Dosud je vsak mélo prozkoumana role organizaci, které se nepodili
na vykonu moci (napf. JOACHIM, Jutta, 2007; TEPPER, Steven, 2004; MCCLAIN, Paula,
1990; FLICKINGER, Richard, 1983). (2) Pfestoze je role nabozenskych organizaci v pro-
cesu nastolovani agendy velmi slibnou novou oblasti vyzkumu (MCCOMBS, Maxwell,
2004), je dosud malo prozkoumana. Respektive existuje pouze velmi omezené mnoz-
stvi literatury k tomuto tématu (MCCOMBS, Maxwell, 2004; ONCEL, Gulen a Ergen KA-
RAGOZ, 2010; DJUPE, Paul a Christopher GILBERT, 2002). (3) V Ceské republice je role
cirkvi v procesu nastolovani agendy zcela neprozkoumana.

Dosavadni kusé poznatky o roli cirkvi v procesu nastolovani agendy pochazi
z anglosaského kulturniho kontextu — jsou tedy do ceského kontextu obtizné pfenosi-
telné. Vyzkum role organizaci, které se nepodili na vykonu moci, se doposud vyhradné
soustredi na organizace a zajmové skupiny, které se soustredi na jeden problém, napf.
nevladni organizace, které se zabyvaji pravy zen (JOACHIM, Jutta 2007), postavenim
mensin (MCCLAIN, Paula 1990) a ochranou spotrebiteld (FLICKINGER, Richard, 1983).
Cirkev vsak vyjadfuje sva stanoviska ohledné Siroké palety problémd. Studium procesu,
jak je budovana cirkevni agenda, dle naseho nazoru, pfinese dilezité poznatky ohledné
toho, jak je budovana agenda organizaci, které se nepodili na vykonu moci a zaroven ne-
jsou Uzce zamérené na jeden problém ¢i Uzce vymezenou sadu problémd.

V predkladaném textu prezentujeme vysledek analyz rozhovorg, které jsme
vedli s pfedstaviteli katolické cirkve a politiky, ktefi se hlasi k Rimskokatolické cirkviv CR
(dale jen katolicti politici). Data ziskana z analyzy nam poslouzila pro popis strategie pro na-
stolovéni vefejnych problémd (issues) na politickou agendu. Rimskokatolicka cirkev v Ceské
republice tuto strategii aplikuje, nebo se alespori domniva, Ze by ji aplikovat méla. Predsta-
vime nejen vychozi podobu této strategie dle Celnych predstavitell cirkevni hierarchie, ale
i jeji kritické zhodnoceni a vysvétleni, pro¢ vychozi podoba strategie nefunguje. Pro kritické
zhodnoceni jsou ndm zakladem data ziskana z rozhovord s katolickymi politiky.

1. Proces nastolovani agendy

James W. Dearing a Everett M. Rogers (1996, s. 1) fikaji, ze ,kazdy socialni systém musi
mit svou agendu". Systémem mUzeme chapat celou spolecnost, stavebni firmu, politickou
stranu, regionalni denik nebo cirkev. Ti vsichni Celi spousté problémd a musi se rozhod-
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dilezitd, ,aby se mohlrozhodnout, kde je tfeba zacit véci napravovat" (ibid.). Nastolovani
agendy je tedy procesem, kdy se formuluji problémy, které je tfeba resit v prvni radé.

Pokud se budeme zabyvat nastolovanim agendy na Urovni celé spole¢nosti,
je klicovym pojmem termin verejny problém (issue). Cobb a Elder jej definuji jako , konflikt
mezi dvéma nebo vice identifikovatelnymi skupinami ohledné proceduralnich nebo véc-
nych otazek distribuce pozic nebo zdroji" (1983, s. 32; cit. dle DEARING, James a Eve-
rett ROGERS, 1996, s. 2). Ve svém konecném disledku jsou viechny verejné problémy
kontroverzi. Kontroverzi totiz mdzeme rozeznavat ve tfech nasledujicich rovinach: 1)
zda problém vibec existuje, 2) zda ma byt problém fesen a 3) jak ma byt problém fesen.
Avsak ne vSechny problémy se stanou verejnymi problémy. Aby se problém stal verej-
nym, musi byt jako takovy identifikovan a musi byt nastolen pozadavek na jeho feseni
(DEARING, James a Everett ROGERS, 1996, s. 2-3).

Na Urovni celé spolecnosti je formulace prvoradych vefejnych probléma po-
mérné slozitym procesem, ktery popisuje teorie nastolovani agendy (agenda-setting the-
ory). Tato teorie definuje pojem agenda Uzeji jako ,sadu verejnych problém{, které jsou
komunikovany jako hierarchicky usporadané dle ddlezitosti v néjakém ¢asovém bodé"
(DEARING, James a Everett ROGERS, 1996, s. 2). Tato teorie také popisuje formovani
a vzajemné vztahy tii zdkladnich typd agend: medialni (media agenda), verejné (public
agenda) a politické (policy agenda). Medialni agenda je definovana jako sada verejnych
problémd hierarchicky usporadanych podle mnozstvi prostoru, ktery jim vénovala ma-
sova média. Verejna agenda pak jako vefejné problémy usporadané podle podilu vefej-
nosti, ktery je povazuje za dUlezité. A konec¢né politicka agenda je definovana jako sada
aktualné fesenych politickych kontroverzi. Podrobnéji viz (DEARING, James a Everett
ROGERS, 1996, s. 5-6). V zahranici jsou vsechny tfi typy agend predmétem soustavného
vyzkumu. Velka pozornost je také vénovana jejich vzajemnému vlivu a jejich vnitfni di-
ferenciaci. V kontextu ceské védy je pozornost nastolovani agendy vénovana az po roce
2000 (napf. TRAMPOTA, Tomas, 2006; KALVAS, Frantisek a Martin KREIDL, 2007).

Nositele vefejné, medialni a politické agendy teorie nepoklada za homogenni
entity. My se vzhledem k tématu nasi studie zaméfime na dekompozici nositeld poli-
tické agendy. Roger W. Cobb a Marc Howard Ross je déli na: natlakové skupiny (pressure
groups), zdkonodarce (legislators), tvirce politik (policy-makers) a byrokraty (bureaucrats)
(COBB, Roger a Marc ROSS, 1997). Obecné lze fici, ze mzeme rozlisit jakoukoli slozku
nebo aktéra politického procesu, zjiStovat jeji/jeho agendu a zkoumat vliv této agendy
na agendu ostatnich slozek a aktér0.

Teorie politického cyklu (policy cycle framework) postuluje, Ze o UspéSném nasto-
lenivefejného problému nerozhoduje objektivni stav véci, ale kym, kdy, kde a jak je problema-
ticky stav definovan. Verejny problém nenidefinovan jednou pro vzdy, k jeho redefinicimoze
neustale dochazet, ato predevsim ve vefejnosti, médiich a komunitach expertd. O zménu de-
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finice verejného problému vsak usiluje mnoZzstvi aktérd z riznych sfér, ¢imz tito aktéfi sleduji
zménu podoby verejné, medialni a politické agendy. Nékteri aktéfi by radi vydobyli svému
problému lepsi pozici na agendé, néktefi aktéfi by radi tentyz problém vytésnili z agendy
anékteriaktérivstupujido procesu redefinice proto, aby udrzeli stavajici stav véci. , Zatimco
se mnoho aktérd podili na kontrole azméné agendy, nikdo z nich samostatné zadny z téchto
mechanism0 nekontroluje" (WERNER, Jann a Kai WEGRICH, 2007, s. 46).

Jednim z nastrojd, jak prosadit verejny problém, je tzv. venue shopping. Ak-
téfise bud'snazi zaujmout pozornost médii a verejnosti vhodnou definici problému, nebo
se aktéfi snazi prenést rozhodovani ve véci problému na jinou Uroven (lokalni, narodni,
mezindrodni), nebo na pddu jiné instituce (soud, parlament atd.). Aktéfi si od toho ob-
vykle slibuji, Ze na jiné Urovni ¢i na pidé jiné instituce budou ptiznivéjsi okolnosti pro na-
stoleni vefejného problému (BIRKLAND, Thomas, 2007).

Ziejmé nejucinnéjsim nastrojem je vytvareni advokacnich koalic (advocacy
coalitions), coz jsou koalice skupin a aktérd ,zalozené na sdilené sadé presvédceni o ur-
¢itém verejném problému® (BIRKLAND, Thomas, 2007, s. 69). Advokacni koalice se vy-
tvari vzdy kolem jedné zasadni nazorové pozice tykajici se jednoho konkrétniho pro-
blému. Ke kazdému problému vznikaji vzdy alespon dvé advokacni koalice (WEIBLE,
Christopher a Paul SABATIER, 2007). Advokacdni koalice se netyka pouze nastoleni ve-
fejného problému na agenduy, ale také jeho redefinice. Navic prekonava paradox, kdy se
kazdy verejny problém tyka mnoha aktérd, ale zadny z nich nad nim nema kontrolu. Ad-
vokacni koalice vsak mdze verejny problém a jeho vyvoj kontrolovat U¢innéji. Logicky
plati, ze vylouceni z advokacnich koalic znamena téméf jistou ztratu kontroly nad verej-
nym problémem. A kone¢né, advokacni koalice maji také schopnost otevirat okna prile-
Zitosti (windows of oportunity).

Tento termin oznacuje omezeny kratky cas, kdy je prilezitost pro nasto-
leni vefejného problému na agendu. Okno pfilezitosti se otevira, pokud ,(a) problém
(b) konverguje s hledanym fesenim (c) v pfiznivém politickém klimatu" (KINGDON,
John, 1984; cit. dle DEARING, James a Everett ROGERS, 1996, s. 74). Mimo okno pfi-
leZitosti se vefejnému problému do agendy velmi pravdépodobné nepoda¥i pronik-
nout. Toto okno mdze otevfit napf. zména politické administrativy, vyjimecné silné
nastolené verejné minéni nebo mimoradné udalosti. Podobné jako neni v moci jedi-
ného aktéra kontrolovat agendu, neni ani v jeho moci otevfit okno pfilezitosti. Avsak
otevreni okna prilezitosti neznamena, Ze verejny problém automaticky pronikne do
agendy — vzdy je nutna skupinova akce (group action), kterd prosadi vefejny problém
na agendu (BIRKLAND, Thomas, 2007).

2. Katolicka cirkev v Ceské republice a média

Katolicka cirkev v CR pUsobi ve specificky sekularizovaném prostiedi. Dle S&tdni lidu,
domé a bytd v roce 2001 se pouze cca 32 % lidi v CR povazovalo za véfici, katolici pak tvo-
fili nejvétsi nabozenskou skupinu — cca 26 % populace. V absolutnich ¢islech to znameng,
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%e z desetimilionové populace je cca 2 740 000 pokFténych (CESKY STATISTICKY URAD,
2001). Odhaduje se, ze pocet praktikujicich katolikd je ale cca 10 % —18 % z poctu pokité-
nych.! Katolicka cirkev ma v soucasné dobé osm diecézi, ve kterych pdsobi 17 biskup0.
V diecézich je celkem 2 859 farnosti a v téchto farnostech pisobi 1 632 knézi (DUKA,
Dominik a Milan BADAL, 2009, s. 9). Kromé toho katolicka cirkev predstavuje nejvétsi
»nepolitickou" organizaci v ¢eském kontextu. Jsme si pIné védomi, Ze termin ,cirkev" je
konotovan s uréitym typem diskursivni formace, ktera ma vlastni historii a jez byla utva-
fena pomoci historicky determinovanych pravidel (FOUCAULT, Michel, 2002), a Ze exis-
tuji odliSnd vymezeni (srov. WEBER, Max, 1998, s. 292-296; TROELTSCH, Ernst, 1931;
YINGER, Milton, 1957; STARK, Rodney a William BAINBRIDGE, 1979). Rovnéz si uvédo-
mujeme, Ze existuje rozdil mezi oficidlni, intelektualni a profesionalizovanou doktrinou
prezentovanou cirkvi a vlastni aplikaci ze strany ndbozenskych (v daném pripadé katolic-
kych) ,mas" (HORYNA, Bretislav, 1999). Proto, pokud hovofime o cirkvi a predkladame
nastin vyzkumu ji aplikovanych strategii, mdme primarné na mysli oficialni predstavitele
této organizace, jako jsou biskupové, knézi, jahni. Ve vztahu k laikdm nas v dané chvili
nezajimaji tzv. sympatizanti (STARK, Rodney a William BAINBRIDGE, 1979), ale aktivni
participanti, ktefi se G¢astni bohosluzeb.

Katolicka cirkev se ve vefejném prostoru postupné stala odkdzanou na mé-
dia, kterd se vymykaji jakékoli ndboZzenské kontrole (SUMIALA-SEPPANEN, Johanna,
LUNDBY, Knut a Raimo SALOKANGAS, 2006). Tento fakt si katolicka cirkev uvédomila
a poprvé na celosvétové Urovni se jeji sebereflexe projevila v dokumentech II. vatikan-
ského koncilu, konkrétné v dekretu Inter mirifica (INTER MIRIFICA, 2002) — vénovaného
hromadnym sdélovacim prostfedkdm.? V ndvaznosti na tento dekret vznikaji dalsi, tzv.
pastoracni, instrukce. Pfedevsim maji zajistit, aby postulované zasady a smérnice byly
uvedeny v ¢innost. Klicové pastoracni instrukce jsou Communio et progressio z roku 1971
a Aetatis novae z roku 1992 (DOKUMENTY O SDELOVACICH PROSTREDCICH, 1996),
které predstavuji propracovanéjsi a hloubéji reflektujici pozici katolické cirkve ve vztahu
k médiim, nez jak tomu bylo v dekretu Inter mirifica.?

Katolicka cirkev dlouhodobé nahlizi masova média jako ,mocnost", ktera vy-
vazala individuum z vlivu cirkevnich instituci, resp. jej postavila proti ni. Dale se ukazuje,

1) Pojem praktikujici katolik vztahujme v pravidelnym nédvstévnikim nedélnich bohoslu-
Zeb (srov. DUKA, Dominik a Milan BADAL, 2009, s. 9).

2) Dekret prizndva médiim vyznam, pokud jsou ,spravné zacilena a vyuZivana" (Inter
mirifica, 2002, s. 515). Zdroveri ale konstatuje, Ze média dokaZzi skodit lidské spolecnosti,
a,to pomérné asto" (ibid.).

3) To, Ze dekret Inter mirifica postihl problematiku sdélovacich prostredkd prilis rigidné,
reflektovali sami cirkevni predstavitelé jiz zahy po jejim podepsani Pavlem VI. Na tuto

skutecnost ukazuje napr. Karel Rahner (srov. Inter mirifiCa, 2002, s. 511-512).
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Ze média stale vyraznéji prebiraji funkce, jako je vSudypritomnost, nepostradatelnost,
«vsevédoucnost", normovani hodnot jednani, definovéni sankci az po kazdodenni struk-
turaci ¢asu (GUNTER, Thomas, 1998), které si doposud narokovala pravé cirkev. Funkce,
které byly doposud pfisuzovany pravé ji, se postupné stavaji atributivnim znakem pravé
médii. Ukazuje se, ze pvodni , Extra Ecclesiam nulla salus" se dnes transformuje ve slo-
gan ,Extra Media nulla salus®. S ohledem na tuto skutecnost cirkev usiluje o nalezeni ta-
kového modusu vivendi, ktery by neposkozoval jeji spolecensky obraz (GROSSE-KRACHT,
Hermann-Josef, 1997).

3. Metodologie

Ve svém prispévku vychazime z kvalitativniho empirického Setfeni, které probihalo
od ledna 2009 do fijna 2010. Béhem néj jsme provedli 8 polostrukturovanych rozho-
vory, 5 s predstaviteli katolické cirkve a 3 s katolickymi politiky. V rozhovorech hle-
dame odpovédina nasledujici vyzkumné otazky: Snazi se cirkev vibec néjakym zpiso-
bem identifikovat potencidlni spolecenské problémy, kterym zatim verejnost a politici
znéjakého divodu ,odpiraji* svou pozornost? Pokud tak Cini, jak se na dané problémy
pokousi upozornit?

Zakladem polostrukturovaného rozhovoru vedeného s kazdym informato-
rem z cirkevni hierarchie zvlast byly nasledujici otazky: (1) Vidite néjaky spolecensky
problém, na ktery by mohla (méla) cirkev upozornit verejnost? (2) Myslite si, Ze se cirkev
néjakym zpdsobem snaziidentifikovat potencialni spolecenské problémy, kterym zatim
vefejnost nevénuje pozornost? Jestlize ano, jakym zpUsobem se je cirkev snazi identi-
fikovat? (3) Snazi se cirkev na tyto problémy néjak upozornit verejnost? Pokud ano, ja-
kou formou a jaké strategie a prostredky voli? (4) Snazi se cirkev na tyto problémy néjak
upozornit véfici? Pokud ano, jakou formou a jaké strategie a prostredky voli? (5) Jak na-
hlizite pisobeni cirkve v ob¢anské spole¢nosti?

Informator1 je pfedstavitelem nejvyssich cirkevnich kruhd, tzn. Ze je clenem
Ceské biskupské konference (dale jen CBK). Rozhodné nemdzeme Fici, ze by se asto
v necirkevnich médiich vyjadroval ke spolec¢enskym udalostem. Informator 2 patfi mezi
nizsi klérus a pdsobi na akademické pGdé. Je jednim z nejc¢astéji dotazovanych neofici-
alnich predstaviteld cirkve. Vyjadfuje se prevazné k ndbozenskym, etickym a spolecen-
skym problémm z pozice cirkve. Informéator 2 byl jediny z osmi, se kterym jsme rozho-
vor neprovedli tvafi v tvar, ale odpovédél pisemné e-mailem na zaslany dotaznik, ktery
obsahoval pét vyse uvedenych otevienych otazek. Informator 3 pdsobi na akademické
pUdé a zaroven patfi do vyssi cirkevni hierarchie. Je vyznamnym spolutvircem pasto-
racnich strategii. Vefejné se vyjadfuje pomérné malo a zaroven pouze v cirkevnich médi-
ich (napt. Katolicky tydenik, Perspektivy atd.) Informator 4 je obdobné jako informator
1 ¢lenem CBK, navic patfi k medialné& nejvyhledavanéjim oficialnim pfedstaviteldm ka-
tolické cirkve. Informator 5 je také ¢lenem CBK, a nevyjadiuje se ke spolec¢enskym uda-
lostem v necirkevnich médiich.

142143

Dalsi tfi informatofi jsou vyznamni katolicti politici. V jejich pfipadé nas pre-
devsim zajimala kritka cirkevni strategie, ve které hrali katolicti politici ddlezitou roli. Pro
jejich vybér platila nasledujici kritéria. Jsou aktivnimi katoliky nebo alespon vyraznymi
sympatizanty s katolickou cirkvi. Zastavaji dostatecné vysokou politickou funkci uvnitf
hierarchie strany. A jejich politicka strana participuje aktivné na moci. Informator 6 je lid-
rem krajské organizace pfislusné politické strany, ktera je nyni, na podzim 2010, soucasti
vladnouci koalice. Informator 7 je rovnéz lidrem krajské organizace politické strany, ktera
je nyni, na podzim 2010, rovnéz ¢lenem vlddnouci koalice. Informator 8 je vyznamnym
¢lenem méstské organizace a ¢lenem politické strany, kterd v dobé rozhovoru, v bfeznu
2010, byla soucasti parlamentu. VSichni tfi dotazani pochazi z jednoho kraje.

Polostrukturovany rozhovor, ktery jsme vedli s kazdym katolickym politikem
zvlast, byl zalozZen na téchto otazkach: (1) Vnimate jako politik, ze by katolicka cirkev po-
stulovala néjaka témata, ktera by se stala soucastiverejné rozpravy za poslednidva roky?
(2) Existuji podle Vas néjaka témata nastolovana cirkvi, ktera Vam prijdou nosna a ktera
byste podpofil? (3) Existuji n&jaka ,typicka" témata nastolovana katolickou cirkvi v CR,
ktera jste béhem své politické kariéry prosazoval? (4) Vidite néjaké téma, které je spo-
lecné jak katolické cirkvi, tak vasi strané? Opét jsme provedli tématickou analyzu.

Ziskané odpovédi z rozhovory se véemi jedendcti informatory jsme analyzovali
prostrednictvim tématické analyzy (EZZY, Douglas 2002, s. 80—110). To znamen3,
prepsané rozhovory jsme kddovali podle Uvadénych témat. Nasledné jsme zjistovali,
zda mezi tématy existuji néjaké vztahy, které Ize srovnavat a dale tridit, typologizovat

a typizovat. Na zakladé ziskanych dat jsme vytvorili schémata strategii.

4. Analyza

V nasi analyze nejprve popisujeme vychozi typ strategie nastolovani cirkevnich verej-
nych problém tak, jak si jej pfedstavuji ndmi dotazani ¢lenové cirkevni hierarchie (in-
formatori1l-5). Poté konfrontujeme tento vychozityp s pohledem katolickych politikd
(informatofi 6 — 8). Ti, jak se ukaze, vychozi typ odmitaji a formuluji alternativni strate-
gie nastolovani cirkevnich vefejnych problémd. Tyto alternativni strategie popisujeme
v zavéru analyzy.

4.1. Jmenované problémy a cirkevni agenda
Verejné problémy, které uvadéji informatofil-5, Ize shrnout do spolecné kategorie za-
stani se marginalizovanych skupin.* A kdo jsou ony marginalizované skupiny, kterym je

4) Je zajimavé, Ze informatori 1-5 nezminili cirkevni restituce, coZ je verejny problém, ktery
Jje po roce 1989 s cirkvi nejéastéji spojovan (KALVAS, Frantisek, KREIDL, Martin, VANE, Jan
a Martina STIPKOVA, 2009, s. 101-102). Nasi dlohou viak neni uréovat, co by mélo byt

obsahem cirkevni agendy. Pouze zde popisujeme, jak ji vnimaji nasi informdtofi.
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treba dat hlas, moznost o svém problému promluvit? Celému vyctu marginalizovanych
skupin je spolecné neadekvatni zachdzeni. S nim spojené stradani ma nékolik dimenzi:

(a) fyzickou (déti, prostitutky, vykofistovani zahrani¢ni délnici,

politicti vézni),

(b) psychickou (déti, stafi lidé, obéti dezinformaci),

(c) ekonomickou (prostitutky, vykofistovani zahrani¢ni délnici),

(d) socidlni (socialné vylouceni, stafilidé),

(e) symbolickou (zesnuli, lidstvo).

Z analyzy sebraného materialu vyplyva, ze Rimskokatolicka cirkev v CR ma formulo-
vané problémy, jejichz feseni se snazi dlouhodobé prosazovat a na které se snazi upo-
zornovat. Sadu téchto dlouhodobé formulovanych a prosazovanych problém0 budeme
dale v textu pro zjednoduseni oznacovat pojmem dlouhodobad agenda. K jeji formulaci se
pfimo vyjadfuje informator 3:

Na celosvétové Urovni je fada problémdé identifikovdna v textech, rozvijejicich
socidlni uceni cirkve (viz Kompendium®), na mistni drovni je to dokument Po-
koja dobro.®"

(Informator 3)

Jakym zpdsobem je tedy formulovana dlouhodobd agenda? DUlezitymi se ukazuji cirkevni
dokumenty: Kompendium socidlnich encyklik, list Pokoj a dobro a dokumenty II. Vatikan-
ského koncilu. Je samozfejmé mozné, ze dlouhodobou cirkevni agendu formuji jesté jiné
dUlezité cirkevni dokumenty, ale ty nebyly nagimi Informatory zminény. Rimskokatolicka
cirkev v CR nemé vybudované nastroje jak dlouhodobou agendu systematicky aktualizo-
vat a systematicky do nizaclefiovat nové verejné problémy. Ze sebraného materialu neni
alespon patrné, ze by tyto mechanismy existovaly. Je otazkou, jaké okolnosti oteviraji
okno prileZitosti k proniknuti novych problémd do dlouhodobé cirkevni agendy.

5) Pod oznacenim ,,Kompendium" se rozumi,,Kompendium socidlni nauky cirkve". Jednd
se o celkové souhrnné zpracovani katolického socidlniho uceni. Tento dokument priblizu-
rodina, lidska prace, ekonomicky a politicky Zivot spole¢nosti, mezindrodni vztahy,
ochrana Zivotniho prostredi, podpora miru a uloha cirkve ve spolecnosti (KOMPENDIUM
SOCIALNI NAUKY CIRKVE, 2007).

6) Jedna se o socidlni list, vydany CBK v roce 2000. Dokument ,Pokoj a dobro" usiluje
o postizeni socidlni problematiky v Ceské republice. Srov. http://tisk.cirkev.cz/res/da-
ta/004/000526.pdf?seek=>5 (cit. 27. 7. 2010) .
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Aktualnivefejné problémy nahodile formuluji jedinci, ktefi stoji obvykle spise
mimo oficialni cirkevni strukturu. Klicova je tedy role jedincd a jejich osobniho Usili ve for-
mulovani aktualnich problém0. Jsou to oni, ktefi se rozhodnou publikovat k aktualnimu
problému text (viz nize Jifi Zajic), nebo pronést projev (viz nize Petr Pitha). Ani pravidelné
debatni velery Ceské kfestanské akademie (dale jen CKA), které zmifiuje informator 2
(viz nize), nejsou zadnym institucionalizovanym mechanizmem, ktery by slouZil Rimsko-
katolické cirkvi v CR pro identifikaci aktudlnich veFejnych problém0. Na této pGdé jsou
diskutovany aktuaini vefejné problémy, ale CKA neni zadnym oficialnim cirkevnim thin-
k-tankem, ani neexistuji mechanismy, pomoci nichz by byla cirkevni agenda aktualizo-
vana vysledky téchto debat.

. Pokud jde o vystoupeni jednotlivych kfestand, jako priklady bych uved! nékteré
texty Jifiho Zajice’ a zejména znamy projev prof. Pithy v Hradci Kralové®, pokud
Jjde o vzdélavaci proces u nds."

(Informator 3)

~Mda konkrétni zkusenost [se snahou cirkve identifikovat potencialni spolecen-
ské problémy]: pravidelné debatni vecery (tzv. ,laborator dialogu") na pidé CKA,
kde fadu let spickovi odbornici na dané otdzky diskutuji s cirkevnimi predstavi-
teli (mnohdy kardinal Vlk, casto i hlavy nekatolickych cirkvi, provincial jezuity
aj.) a teology o vyznamnych celospolecenskych problémech."

(Informator 2)

4.2. Dobfe formovani laici

Dobre formovani laici jsou vlastné dotéenou skupinou (attention group), ktera je citliva
v0¢i problémm, které nastoluje CBK, tyto problémy snaze piejimaji a pomahaji je dale
Sifit. V nasi analyze se zaméfujeme predevsim na katolické politiky (informatofi 6 — 8),
ktefi nastoluji problémy z cirkevni agendy pfimo na politickou agendu. Mohou to vsak
také byt novinativ rdznych typech médii, nebo lidé, ktefi jsou médii vyzyvani, aby vyjad-
fili svdj nazor. Dobfe formovani laici vSak také mohou ovliviiovat své blizké socialni okoli
v kazdodennich interakcich, diskusich a participaci v lokalni kulture.

Informatofi se v zdsadé shoduji na tom, Ze by méla existovat jista diverzifi-
kace Ukold (informator 3 mluvi o, délbé prace"). Vlastni verejny problém nastoluji cirkevni
predstavitelé, ale i tzv. dobre formovani laici. Jsou to ale pfedevsim dobre formovani laici,
kterym je pfisuzovan Ukol aktivné vystupovat ve vefejném prostoru a podilet se tak na

7) Jiti Zajic - katolicky publicista a pedagog, ¢len Rady Ceské televize v letech 1992 — 2000.
8) Petr Pitha — katolicky duchovni, univerzitni profesor a ministr $kolstvi v letech
1992 - 1994.
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nastolovaniverejnych problémd. PFipravu laikd coby aktivnich spolutvircd medialni a ve-
fejné agendy by méla , délat [katolicka — pozn. autofi] hnuti a komunity. (Informator 1)

MozZnost zefektivnéni pdsobeni dobfe formovanych laikd vidi informator 2
v navazovani dialogu a uzsich vztah cirkve s ,ostatnimi slozkami obcanské spolecnosti*.
Uéinnost tohoto kroku Ize teoreticky vysvétlit tak, Ze p¥i uzsim vztahu s cirkvi by ostatni
instituce obcanské spolecnosti mohli uzavirat s dobre formovanymi laiky advokacni ko-

alice a s vyssi pravdépodobnosti nastolovat problémy z cirkevni agendy. Informator 1 si
od uzsiho kontaktu cirkve s ostatnimi institucemi obcanské spolecnosti slibuje odklon
od ,politikareni* a priklon k vécnému feseni problémd. Doslova mluvi o tom, Ze obéan-
ska spolecnost vytvafi ,tkanivo vztahd (...) na kterych je schopna unést prave ty slabé, ty
diskvalifikované, ty na okrajich, ty marginalizované." Je zde patrna pravé souvislost mezi
problémy, které informator 1 jmenuje (v podstaté vSechny souvisi s marginalizaci), a pfi-
slibem vétsiintegrace do obcanskeé spolecnosti. Tato hlubsiintegrace je sama o sobé pri-
slibem feseni problém{, na které se, dle nasi analyzy, cirkev zaméruje a které jsou pfi-
tomné v jeji agendeé.

4.3. Strategie nastolovani agendy

Strategii, ve které cirkevni hierarchie vidi zasadni misto katolickych politikd, oznacujeme
adjektivem vertikalni. Podle jejiho vychoziho typu jsou zprostfedkovatelem a nositelem
problémd z cirkevni agendy katolicti politici. Vertikalni strategie predpoklada, ze kato-
licti politici nastoluji problémy z cirkevni agendy ptimo na politickou agendu. Jde o pd-
sobeni na verejnost ,shora", kdy se verejné problémy prenasi z cirkevni agendy do poli-
tické a odtud dale putuji do vefejné agendy.

Dle informantd z cirkevni hierarchie je vsak riskantni spoléhat pouze na jedi-
nou politickou stranu. Idealni stav je pfitomnost dobre formovanych laikd ve vice poli-
tickych stranach. Informator 1 si od takového postupu slibuje, Ze by cirkevnitémata lépe
pronikala na politickou agendu nez doposud, jelikoz by rezonovala skrze katolické poli-
tiky ve vice politickych stranach. Avsak tato strategie je razu prani.

Cirkevni hierarchie |-+ »r Katolicti politici —» POLITICKA AGENDA

MEDIA

Verejnost

Schéma 1: Vertikalni strategie
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K vychozimu typu vertikalni strategie maji vsak katolicti politici vyhrady a re-

viduji jej. Velmi presné znaji obsah cirkevni agendy, obavaji se vak nastolovat verejné
problémy, které nemaji vefejnou podporu a vefejnost nezajimaji. Neptimo tak vznaseji
pozadavek na osobni Usili cirkevni hierarchie ve véci nastoleni verejného problému na
verejné agendé. Jak ukazuje Birkland (2007), i v jinych zemich je zcela bézné, ze politicti
aktéri vyuzivaji vefejnou podporu verejného problému, kdyz jej hodlaji prosadit na po-
litickou agendu.

Dle vyjadrenitiskové mluvdi, ktera se zcela neplanované telefonicky zicastnila
¢astirozhovoru s informatorem 1°, vsak cirkevni hierarchie ma zajem artikulovat a pod-
porovat pouze verejné problémy, které verejnost podporuje. Revidovana vertikalni stra-
tegie sama neobsahuje mechanismus, kterym by bylo mozné ziskat tuto verejnou pod-
poru. Pouziti vertikdlni strategie je tak odkazano na okamzik okna prileZitosti, které otevira
zajem verejnosti. Informator 6 navic kritizuje cirkevni hierarchii, Ze nékterych velmislib-
nych oken prilezitosti ani nevyuziva, a¢ je na ni upfena medialni pozornost a spolecen-
ska situace rozhodné umoznuje formulovat zasadni vefejné problémy.

.No pravé, kdy? uZ se o néco [Rimskokatolicka cirkev v CR] pokusi, tak je to
vzdycky dovnitf [cirkve], ale nikoli navenek (...) Treba v tom Polsku, (...) ta cir-
kev umi velice dobre lobovat a velice dobre to téma dostat do ty spolecnosti jako
hlavni téma. (...) KdyzZ vz nic, takZe pravé v téch krizovych momentech, kde na-
vic to je jesté podporeny ndvstévou papeZe [v zati 2009 v CR]. Vlastné signdl,
gesto, kde mohlo z toho vzejit néjaké memento (...) ty média tady byly prosté ce-
lej tejden zaméreny na cirkev a presto (...) jsem si tam nedokdzal najit, co bych
uchopil jako smérem (...) do Cesky spolecnosti. TakZe ja to beru, zejména ten lori-
skej rok, kde teda bylo téch vyzev nékolik, jako prohru.*

(Informator 6)

Katolicti politici pak vyuZzivaji tfi alternativni strategie, aby prosadili vefejné problémy
z cirkevni agendy na politickou nebo vefejnou agendu. Ve vSech trech je patrny princip
osobniho Usili, a tedy odklon od vychoziho typu strategie, ktera byla zalozena na principu
inspirace. Prvni strategii je pferdmovdani problém{. Katolicti politici se snazi prerdmovat
verejny problém z cirkevni agendy tak, aby z néj setreli pel ,cirkevnosti®. Katoli¢ti poli-
tici si totiz uvédomuji, Ze jsou v mensiné a tudiz maji jen omezenou schopnost verejny

9) Tiskovd mluvci telefonovala informatorovi 1 ohledné oficidlni pracovni zdleZitosti bé-
hem naseho rozhovoru. Informator 1 nastavil pohotové telefon na hlasity odposlech
a vyzval tiskovou mluvci, aby se zucastnila Easti naseho rozhovoru, ta jeho vyzvu vysly-
Sela. Poté, co mluvci zodpovédéla nase otdzky, se ji informator 1 omluvil s tim, Ze s ni

pracovni zdleZitost vyfidi az po ukonceni naseho polostrukturovaného rozhovoru.
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problém prosadit. Preramovanim se verejny problém stane pfijatelnéjsii pro ostatni po-
litické aktéry, coz otevira moznost uzavirani advokacnich koalic a prosazeni vefejného
problému na agendu.

.Pak se vratim k tomu nejotrepanéjsimu tématu, coz jsou potraty a musim to ted’

uchopit opacné. (...) pokud’jsme jaksi proti tomu, aby se zabijeli nenarozené déti,
tak prosté vétsinova spolecnost [zakaz potratd] nevezme (...) my tedy nabizime
téem téhotnym Zenam nékolik variant, utajené porody a [baby-boxy], coZ je pro-
sté véc uchopitelna celou spolecnosti od leva doprava (...) TakZe, ale sli jsme do
toho jakoby trosku cestou prosté vyjednavani, cilem je, aby v plzeriském kraji byl
baby-box (...) nikoliv ziskat na tom politicky prospéch, jo."

(Informator 8)

Prerdmovani je také nutné, aby se pfedeslo nezadouci politické konkurenci v pripadé, kdy
verejny problém prosazuje i jiny politicky aktér a prezentuje se skrze néj, tzv. problém
kontroly vefejného problému (problem of issue ownership). Pfekazkou celého procesu se
mUze paradoxné stat to, co cirkevni hierarchie povazovala ve vychozim typu strategie
za zadouci stav — pritomnost katolickych politikd ve vSech stranach, aby vsichni napfi¢
stranami mohli podporovat vefejné problémy z cirkevni agendy. Pokud se bude néjaka
strana skrze verejny problém prezentovat, mze to katolické politiky z ostatnich stran
odradit, aby podporovali tentyz verejny problém. Pfipadné strach z boje o kontrolu ve-
fejného problému povede katolické politiky k tomu, Ze zadny z nich v zadné strané ne-
bude verejny problém néjak vyraznéji podporovat. Pomoci pferamovani vsak katolicti
politici dokazi tento paradox U¢inné oslabit.

JJediny, co je blby, Ze je to velky téma [jiné strany] a tézko se bude jako sebe-
prezentovat [moje vlastni strana] s timhle tématem, kdyZ uz ho nékdo prezen-
tuje. Musi$ ho budto prezentovat jinak, nebo ho podporovat a nedélat z toho
vlajkovou lod’™
(Informator 6)

Strategie preramovani problémd vytvari potencial pro druhou alternativni strategii:
nenapadné uzavirani advokacnich koalic. Tato strategie je také zaloZena na principu
osobniho Usili. Katolicti politici musi osobni Usili vyvinout v politickém zakulisi, kde za-
jistuji verejnému problému podporu politikd z jinych stran. Pfipadné se je zde snazi ne-
napadné inspirovat, aby pfijali vefejny problém za vlastni a pfirozené jej podporovali.
A konecné, katolicti politici vénuji své Usili sledovani politické debaty a identifikovani
a podpore takovych verejnych problém0, které jsou prerdmovanymi vefejnymi pro-
blémy z cirkevni agendy. VSechno toto Usili pomaha vytvofit advokacni koalice, které
jsou U¢innym nastrojem, jak prosadit vefejny problém na politickou a odtud na verej-
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nou agendu. Katolickym politikdm se ve sféfe politiky darfi uzavirat advoka¢ni koalice
—to se vsak cirkvi jako instituci nedafi, coz znacné omezuje vliv katolické cirkve na pro-
ces nastolovani agendy.

«[Slpousta téch véci, kterych jako chceme dosahnout, tak kdyz si je dame jako
vlajkovou lod, tak pravé proto budou zafiznuty. KdyZ naopak to prosté néjakym
spiS privatnim zpGsobem prosté nastolime jako témata v dialozich téch druhych,
tak nechame, necht druzi si kousek té agendy vezmou. (...) A jaksi jako kiestan
hrabala body."
(Informator 8)

Posledni alternativni strategii, kterou katolicti politici vyuzivaji, je zprostredkovani kon-
taktu cirkevni hierarchie s médii. Katolicti politici tim chtéji odstranit zasadni prekazku,
ktera blokuje vychozi typ vertikdlni strategie — nizkou podporu cirkevnich vefejnych pro-
blém0. Zprostredkovani spociva v tom, zZe katoli¢ti politici vénuji své osobni Usili iden-
tifikaci vhodnych vefejnych problémd a potencidlnich medialné pfitazlivych osobnosti,
které se pak snazi inspirovat, aby vhodnym verejnym problémdm vénovaly své osobni
Usili a pripravily o nich ¢lanky. Zaroven katolicti politici témto osobnostem zprostredko-
vavaji kontakt s Zurnalisty z necirkevnich médii, ktefi jsou ochotni tyto ¢lanky prosadit
do medialniho obsahu. Katolicti politici se tak snazi zprostfedkovat vznik advokacnich
koalic, jejimiz ¢leny jsou zurnalisté a clenové cirkevni hierarchie. Tyto advokacni koalice
pak pomahaji prosadit cirkevni vefejné problémy v medialni agendé a zajistit jim tak ve-
fejnou podporu. Je nutné dodat, Ze v nasich datech mame pouze evidenci o pokusech
o vytvoreni takové advokacni koalice, nikoli o jejim Uspésném fungovani.

.Jd jsem o tom uvaZoval jak s biskupem, tak s [osobami z lokalni cirkevni hierar-
chie] (...) ja jsem fikal, Ze jsou tady v médiich treba lidi, ktery kdyZ se na né obrd-
tite, poslete jim cldanek, tak oni Vam ho prosté bez problémd otisknou. (...) A pak je
nutné hledat téma, ktery je jako schopna jako ta verejnost uchopit, jo a zase pro-
toZe vim, jak jsou lidi vytizeny, (...) tak jsem (...) hledal takovy ty zajimavy postavy,
ktery maji néjaky vyrolivroce 2010(...) rozeslal jsem je témhle lidem, zkonzultoval
Jsem to s pdr slusnejma novindrema, zda o tohle téma [je zajem]."

(Informator 8)

5. Zavér

Z analyazy sebraného materidlu vyplyva, ze Rimskokatolicka cirkev v CR nema ucelenou
strategii jak identifikovat aktudlni verejné problémy. Avsak ma formulované problémy,
jejichz feSeni se snazi dlouhodobé prosazovat a na které se snazi upozornovat —ma dlou-
hodobou agendu. Zarovef z rozhovor( vyplynulo, Ze Rimskokatolicka cirkev v CR ale nema
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vybudované nastroje jak systematicky aktualizovat svou agendu a systematicky do ni
zaclenovat nové problémy. Rovnéz je otazkou, jaké okolnosti oteviraji okno pfileZitosti,
kdy dochazi k proniknuti novych problémd do cirkevni agendy.

Hlavni zavér je, ze vychozityp vertikalni strategie nastolovani agendy byl za-
lozeny na principu inspirace — cirkev méla pouze deklarovat prioritni verejné problémy
atosamo o sobé mélo inspirovat katolické politiky, aby verejné problémy hajili v politice.
Revize vychoziho typu vsak ukazala, Ze tento princip je nefunkéni, inspirovat nestaci. Re-
vidovana strategie vyzaduje osobni Usili. Je tfeba osobniho Usili osob z Cela cirkevni hie-
rarchie, aby vytvofily vhodnou konstelaci okolnosti, za kterych se mohou verejného pro-
blému ujmout katoli¢ti politici. Pak tito politici mohou vefejnému problému vénovat Usili
a prosadit ho do politické agendy, odkud prejde do vefejného diskursu. Pokud se tyto
podminky nenaplni, vénuji katoli¢ti politici své osobni Usili vytvareni advokacnich koalic
a prerdmovani problémd z cirkevni agendy, aby z nich setreli pel ,cirkevnosti*.

Samotny princip osobniho Usili vysvétluje, pro¢ ma cirkev na proces nasto-
lovani agendy omezeny vliv a proc je tzv. reaktivni (tj. pro¢ pouze reaguje, kdy?z ji né-
kdo oslovi ohledné problému, pro¢ sama zadny neprosazuje, proc se nesnazi byt tim,
kdo jako prvni zaramuje problémy atd.). Pfi po¢tu 17 biskupd a 1 632 knézi na 8 diecézi
a 2859 farnosti (DUKA, Dominik a Milan BADAL, 2009, s. 9) neni kde brat osobni Usili na
nastolovani cirkevni agendy, protoze cirkev ma lidské zdroje sotva na konani bohoslu-
Zeb a opravu kostelU a far. Zbyva jedina moznost — uzavirat advokacni koalice. Z vypo-
védi informatord vSak vime, Ze je cirkev neuzavira. Tim ztraci posledni moznost, jak do-
stat principu osobniho Usili a ovliviiovat verejny diskurs.

Nas vyzkum tak mimo jiné ukazuje, jak d0lezité je vytvareni advokacnich ko-
alic. Bez nich ma velmi omezeny vliv na vefejnou sféru i tak formalné mocna organizace,
jako je Rimskokatolicka cirkev v CR — organizace, k niZ se hlasi 26 % obyvatelstva, orga-
nizace, kterd je pevnou soucasti mezinarodni sité, organizace, ktera ma jasnou a pev-
nou hierarchickou strukturu, organizace, ktera strukturuje tydenni zivotni rytmus, hod-
noty a postoje svych ¢lend, organizace, kterd méla do roku 2010 oporu v parlamentni
strané, organizace, jejiz ¢lenové byli a jsou vrcholnymi politiky za vétsinu parlament-
nich stran, avsak organizace, ktera témér vibec neuzavira advokacni koalice. Nezname
vhodnéjsi priklad organizace, ktery by lépe dokumentoval kli¢ovou roli uzavirani advo-
kacnich koalic.

Otazkou z0stava, proc cirkev advokacni koalice neuzavira. Navrhujeme dvé
hypotézy. (1) MOZe to byt nedostatecnou reflexi historického posunu mista cirkve ve
spolecnosti. Historicky skutecné cirkev zaujimala misto, odkud mohla ovliviiovat ve-
fejny diskurs na principu inspirace. Z tohoto mista se véak posunula a je otazkou zda cir-
kev sama reflektuje, Ze nyni je princip inspirace nedc¢inny a G¢innym je princip osobniho
Usili. (2) Cirkevni zdroje ¢asu a energie mohou byt do té miry vyCerpané a ohrozené, ze
uz zadné nezbyvaji na uzavirani advokacnich koalic, integraci do verejného prostoru are-
alizaci principu osobniho Usili.
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