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Absract:

The political system of BaH is a special case of political system where live together three
nations (Muslims, Croats and Serbs). Composition of the political system was guarantied by
theDayton agreement. The division to the two parts — the Federation of BaH and the Re-
public of Serbs — creates special conditions which are seen not only in the election. The local
election is connected with the party system and the special local party system. At the same
time the local election is interpreted in the context of a municipality, region and the whole
political system. The theoretical base results from the second order election. The main re-
search question is: Are the local election the second order election?

V roce 2008 se v Bosné a Hercegoviné (BaH) konaly jiz ¢tvrté lokani volby od ukonéeni
valky.2 Podle pozorovatelU se jednalo o volebni klani, jez mélo zasadni vliv na nadchaze-

1) Clanek byl realizovén na zdkladé vyzkumného pobytu v Bosné a Hercegoviné, ktery byl
financovan z Vnitiniho grantového fizeni na Filozofické fakulté Zapadoceské univerzity
v Plzni a projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezindrodnich vztahi
FF ZCU Viceurovriové vladnuti v Evropské unii.

2) Lokalni volby se konaly v roce 1997, 2000, 2004 a 2008.
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jici parlamentni volby, které se uskute¢niv roce 2010. Podle vyvoje v politickém systé-
mu BaH je zfejmé, ze volby odehravajici se ve volebnim meziobdobi reflektuji pravdépo-
dobny vyvoj celého systému. Tato skutecnost souvisi s celkovym charakterem
post-daytonské BaH jako (kon)federativniho Utvaru. Proto je v pfipadé BaH zcela na-
misté ptat se, jak mohou lokalni volby ovlivnit sloZzeni centralnich organd a cely stranic-
ky systém, ¢i do jaké miry stranicky systém a elity na lokaIni Grovni predstavuji svébytné
jednotky, které nejsou zavislé na celostatnich stranach a elitach? V kontextu lokalnich
voleb je pak ddlezita zejména otazka, zda se na Urovni municipalit formuji politické stra-
ny odrazejici specifika daného regionu? Lokalni volby z roku 2008 a jejich vysledky jsou
bezesporu dokladem pokracujiciho vyvoje stranického systému; jejich zasadnim vystu-
pem je zietelné posileni ¢i prohloubeni naciondlniho citéni ve federativnich jednotkach,
resp. v celé Bosné a Hercegoviné. Kazdé volebni klani napovida o charakteru spolecnos-
ti, reflektuje zmény, které jsou pozorovatelné zejména na nizsi Urovni, tj. na Urovni mu-
nicipalit. Pribéh a vysledky lokalnich voleb jsou nejen indikatorem budouciho vyvoje,
ale celkové mapuji zmény, jimiz prochazi povalecny politicky systém BaH.

Volebni vysledky v lokalnich volbach je nutné interpretovat nejen s ohledem
na to, kterd politicka strana vyhrala nebo do jaké miry se promitlo silné zastoupeni naci-
onalné orientovanych stran na mistni Urovni. D0lezité je podivat se také na postaveni
stran na mistni Urovni, tj. zda disponuji vétSinovym zastoupenim, nebo zda jsou nuceny
tvorit mistni zastupitelstva s podporou dalsi strany; zda dosahuji na regionalni Urovni
takové podpory, ktera je srovnatelna s celostatnimi stranami. S timto fenoménem sou-
visi analyza pozic lokalnich stran svazanych s regionem nebo skupinou nezavislych kan-
didatd. Zasadni je sledovat zapojeni regionalnich stran do rozhodovacich procesd na re-
gionalni Urovni. Zvlastni pozornost pak bude v nasi analyze vénovéana stranickému
systému BaH. Vzhledem k velikosti stranického systému (poctu aktérd) neni mozné po-
stihnout vSechny politické subjekty, které zde participuji. Pfi vybéru politickych stran
proto vyjdeme z vysledkd voleb do Narodniho shromazdéni z roku 2006. Do analyzy za-
hrnujeme klicové celostatni politické strany. Z tohoto hlediska bude nutné vymezit, co
pokladame za ,hlavni* politické strany stranického systému BaH. Nelze se vyhnout roz-
déleni politickych stran podle etnickych Stépnych linii. Na okraji zajmu nelze samozrej-
mé nechat snahy politickych stran prezentovat se jako subjekt, ktery zastresuje vSech-
na etnika bosenskohercegovinské spole¢nosti. Mame na mysli zejména ,multietnickou*

Socialné demokratickou stranu BaH. V tomto ohledu bude nutné nalézt odpovéd

na otazku, pro¢ v nékterych regionech dosahuje Socialné demokraticka strana vyssi
podpory na Ukor ,tradi¢né" silnych nacionalnich stran. Pro¢ jsou nékteré regiony (muni-
cipality) méné nacionalisticky zabarvené ve srovnani s jinymi (obdobné srovnani je sa-
moziejmé mozné ucinit také na Urovni federalnich jednotek).

V pripadé lokalnich voleb se zaméfime na to, jaké postaveni maji lokalni vol-
by v BaH vzhledem k rozhodovacim pravomocim municipalit. Teorie voleb druhého radu
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bude slouzit jako teoreticky zaklad, kterym Ize lokalni volby uchopit. V textu budeme
testovat, do jaké miry, a zda vibec, Ize lokalni volby zafadit mezi volby druhého radu.

V nasledujicim textu bude nejprve predstavena vnitfni struktura BaH, stra-
nicky systém a jeho Stépeni v celobosenském rozméru i v kontextu obou entit. Budou
ukdzany zakladni principy zakotvené ve volebnim zakonu BaH, resp. v dalsich smérni-
cich, které upravuji specifické postaveni dil¢ich municipalit. V dalsi ¢asti budou analyzo-
vany lokalnivolby s ohledem na teorii voleb druhého fadu. Nejprve bude popséana a ana-
lyzovdna volebni kampan a prdbéh voleb. Nasledné budou prezentovany volebni
vysledky, zejména vzhledem k postaveni jednotlivych politickych stran ve stranickém
systému Bosny a Hercegoviny. V analyze bude poukazano na postaveni lokalnich elit
v Bosné a Hercegoving; jak se zapojuji do jednotlivych fazi voleb (zejména do volebni
kampané a nasledné jejich participace v rozhodovacim procesu).

Vnitfni usporadani Bosny a Hercegoviny

Bosna a Hercegovina je postjugoslavskym statem, jehoz soucasnou podobu nastolila
Daytonska mirova dohoda (General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina — GFA), signovana 14. prosince 1995. Daytonska dohoda ukondila valku,
ktera probihala v prvni poloviné 90. let a je pokladana za Siroky kompromis, na jehoz
prijeti participovali Ucastnici valky a mezinarodniho spolecenstvi.?

Soucasti Dohody je kromé povalecného usporadani také Ustavni text BaH.
Daytonska dohoda stanovila, ze BaH zdstane zachovana jako jednotny stat. Z hlediska
vnitfniho rozdéleni neni Bosna a Hercegovina uspofadana rovnomérné; vnitini uspora-
dani jednotek vyjadfuje nejednotu. BaH je rozdélena na dvé entity: Bosracko-chorvat-
skou federaci (Federace BaH, 51 % Uzemi) a Republiku srbskou (RS, 49% Uzemi). Zvlast-
ni postaveni ma Distrikt Brcko, ktery neni soucasti zadné entity (vystupuje jako
samostatna municipalita). Nejednotnost odrazi také vnitini usporadani v jednotkach.
Struktura statnich organd ve Federaci je rozdélena jinym zplsobem nez v Republice.
Federace je rozdélena do kanton, mést a municipalit. ,Kantond* je celkem deset, pfi-
¢emz v péti dominuji Bosnaci, ve tfech Chorvaté a dva jsou smiSené." (Cabada: 2007)
Kantony jsou mezi¢lankem, ktery ma zmirfiovat pfipadné napéti mezi Muslimy a Chor-
vaty ve Federaci. Naopak Republika srbska je usporadana dvoustupriové — municipality

3) Mirové schizky se dcastnili zastupci SRJ—S. Milosevi¢; Chorvatska — F. Tudjman; Bos-
ny a Hercegoviny — A. Izetbegovic; zdstupci Evropské unie, Francie, Némecka, Ruska,
Velké Britdnie a Spojenych statd a zdstupci mezindarodnich organizaci.

4) Jedna se o kantony: Sarajevo, Una-Sana, Posavina, Tuzla, Zenica-Doboj, Bosenské

Podrinje, Centralni Bosna, Hercegovina-Neretva, Zdpadni Hercegovina a Kanton deset.
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a vlada Republiky srbské. (Cabada: 2007). Ve vnitini strukture Republiky srbské neexis-
tuje zadny meziclanek.* Nejednotné vnitfni usporadanije patrné v celém rozhodovacim
procesu obou jednotek. DUsledky jsou viditelné také v charakteru stranického systému,
jak ukazeme nize.

Z hlediska vnitfniho ¢lenéni BaH jsou nejnizsimi Uzemnimi jednotkami mu-
nicipality (opstiny), kterych je celkem 142. Muslimsko-chorvatskou federaci tvofi cel-
kem 78 municipalit, Republika srbska je rozdélena na 62 municipalit. Zbylé dvé munici-
pality jsou mésto Mostar a Disktrikt Brcko.

Volebni systém na lokalni Grovni

Volebni systém v BaH je upraven volebnim zakonem, ktery reguluje volby na vsech
Urovnich (volby do centrdlnich organg, kantond i municipalit). Volebni zakon® byl pfijat
vroce 2001 a do soucasnosti prosel nékolika zménami, které budou uvedeny nize.’
Podle volebniho zakona se volby konaji vzdy prvninedéliv fijnu. Oficidlni vo-
lebni vysledky jsou zvefejnény nejpozdéji 30 dni po uzavieni volebnich mistnosti.? Dle
uvedenych ustanoveni se lokalni volby v roce 2008 konaly 5. Fijna. V lokalnich volbach
jsou voleni starostové a ¢lenové mistnich rad a shromazdéni v municipalitach. Pozice
starostd vychazi z pfimé nebo nepfimé volby. Vétsina starostd je volena p¥imo v pribé-
hu voleb na kandidatni listiné. Kandidatni listinu predkladaji politické strany v kazdé
municipalité. V pfimych volbach se starostou stane kandidat, ktery obdrzi nejvétsi po-
et hlas0 na kandidatni listiné. Vyjimku tvofi starostové v Mostaru® a Distriktu Brcko.*
Tito jsou voleni nepfimo, a to shromazdénim municipality ihned po volbach. Kandidati
v téchto municipalitach musi ziskat vétsinu hlast ¢lenl shromazdéni. Ostatni mandaty

5) Republiku srbskou lze rozdélit na 7 regiond, které kopiruji oblasti velkych mést. Jedna
se 0: Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Sarajevo-Romania, Trebinje, Vlasenica, Foca.

6) S ohledem na téma clanku bude priblizen pouze volebni systém na drovni voleb do
municipalit a pfislusné zmény.

7) Zmény byly prijaty v roce 2002, 2004, 2005, 2006, 2008.

8) http://www.izbori.ba/documents/ENG/Law/BH_Election_Law.pdf, 10. brezna 2009.
9) Mostar tvori od roku 2004 unifikovanou jednotku, ktera se sklada ze 6 volebnich jedno-
tek. Méstskou radu tvori 35 ¢lend. Z toho je 17 voleno ve volebni jednotce, kterou tvorf
celé mésto. Zbylych 18 ¢lend je voleno v Sesti volebnich obvodech. Z celkového poctu
radnich nesmi byt vice nez 15 clend prislusniky jednoho z konstitutivnich narodd (zprava
ODIHR, cerven 2008, srov. Volebni zakon BaH).

10) Shromazdéni v Distriktu Brcko tvori 29 ¢lend. KaZdy z konstitutivnich narodd by mél

mit minimalné tfi mandaty. (Volebni zakon BaH).
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se rozdéluji proporcné mezi kandidaty na kandidatnich listinach. Funkéni obdobi staros-
t0i¢lend shromazdéni bez ohledu na typ volby je stanoveno na ¢tyfi roky.** P¥i propor¢-
ni volbé se pfi pfepoctu hlasl na mandaty pouziva matematicka metoda Sainte LagUe.
Narok na mandat ma kazda politicka strana, ktera prekrocila zdkonem stanoveny tfi-
procentni volebni prah. Celkem se na kandidatnich listinach voli 140 starost(*? a 3.145
¢lend mistnich rad a shromazdéni. Zemé je rozdélena na 4.985 volebnich okrskd.

Pravo volit v lokalnich volbach maji vSichni obcané BaH, ktefi dosahli véku
18 let. Vsichni volici jsou zaregistrovani v tzv. registru volicd. Registr volicd funguje
v BaH od roku 2006 a zprehledriuje seznam osob, které maji pravo volit.** Registrace
voli¢l v BaH je pomérné slozita zejména vzhledem k vysokému poctu obcand Zijicich
v zahranici a také presidlenym osobam, které neziji v pdvodni municipalité.** Aby nedo-
chazelo k opakované volbé jedné osoby na vice mistech a zabranilo se diskriminaci osob
Zijicich v zahranidi, vznikl pred volbami v roce 2006 registr voli¢d. Centralni registr volicd
je veden Centralni komisi v Bosné a Hercegoviné a zajistuje, aby byli volidi zaregistrova-
ni vzdy nejpozdéji 45 dnl pred konanim voleb. Kazdy voli¢ mdze byt zaregistrovan pou-
ze v jedné municipalité. Volici, ktefi pobyvaji v dobé voleb v zahranici, musi v registru
uvést vedle jména, data narozeni, pohlavi a mista, kde budou volit, také jméno prechod-
ného mista hlasovani a postovni smérovaci Cislo. Osoby, které byly presidleny, uvadéji
stejné Udaje, ke kterym je nutné pridat bydlisté vyplyvaji ze s¢itani obyvatel vroce 1991.
Presidlené osoby maji pravo zvolit si misto, kde budou volit (tj. misto trvalého bydlisté
podle scitani obyvatel v roce 1991 nebo nové misto pobytu, kam byly premistény). Oso-
by, které maji status uprchlika, jsou zaregistrovany pro volbu v municipalité, kde mély
trvalé bydlisté v roce 1991. Uprchlici a lidé Zijici v zahranic¢i musi pozadat o povoleni vo-
lit, ato nejpozdéji 75 dni pred konanim voleb. Registrace se kona elektronicky, prostred-
nictvi e-mailu nebo faxu.*®

Pred volbami v roce 2008 byla pfijata zména volebniho zakona, ktera se ty-
kala registru voli¢d v municipalité Srebrenica. Vsichni obyvatelé, ktefi uprchli ze Srebre-
nice, ziskali pravo volit v této municipalité. Obyvatelé ze Srebrenice, ktefi uprchliz muni-
cipality v dobé valky, byli zaregistrovani v misté, kam uprchli. Po valce se sice obyvatelé
Castecné do Srebrenice vratili, nadale vsak Zije vice nez 25 tisic obyvatel mimo tuto ob-

11) http://www.izbori.ba/eng/default.asp?col=zakon, 10. brezna 2009.

12) Plus starostové z Mostaru a Distriktu Brcko jsou voleni nepfimo.

13) Celkem se do volicskych registri pred volbami v roce 2008 zaregistrovalo vice nez
3 miliony obyvatel.

14) Vysoké procento obyvatel Zijicich v zahranici tvori uprchlici, kteri opustili BaH v dobé
valky. Premisténé osoby byly nuceny ve vilce opustit svoje domovy a byly vyhnany ci
presidlily na jiné misto v BaH. Takto v prdbéhu vdlky vznikaly etnicky , isté" oblasti.

15) http://www.izbori.ba/eng/default.asp?col=zakon, 10. brezna 2009.
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last. Novela zakona umoznila registraci zménit, a to i presto, ze obyvatelé nadale bydli
v jiné municipalité. Na zakladé zmény zakona bylo moZzné se preregistrovat do Srebreni-
ce.’® Preregistrovani obyvatel probéhlo podle seznamu obyvatel z roku 1991.%

Posledni zména volebniho zakona byla pfijata v kvétnu 2008 a tykala se na-
rodnostnich mensin.*® Podle Upravy zakona byly ve 34 municipalitédch dodatecné vycle-
nény mandaty pro narodnostni mensiny. Mandaty jsou v téchto volebnich obvodech
rozdéleny podle vétsinového principu. Pti samotnych volbach mohli volici odevzdat hlas
prislusné kandidatni listiné, kde se hlasy rozdéluji proporéné, nebo vyuzit vétsinové vol-
by a hlasovat pro kandidata zastupujiciho narodnostni mensinu.*

Kromé zmén v zakoné je nutné uvést, ze volby z roku 2008 byly druhymi lo-
kalnimi volbami, které organy BaH organizovaly samostatné, tj. bez sou¢innosti s mezi-
narodnimi organizacemi. Mezinarodni organizace mély zastoupeni pouze v osobach
dohlizejicich na demokraticky pribéh voleb.

Stranicky systém Bosny a Hercegoviny a lokalni volby 2008

Pred analyzou pribéhu a vysledkd lokalnich voleb je nutné predstavit stranicky systém
BaH. Stranicky systém BaH je fazen mezi multipartistické stranické systémy, zfejmé je
Stépeni systému stran kolem etnické a entitni linie. Etnickou Stépnou linii vymezuji zde
Zijici etnika, tj. jedna se o strany Chorvatd, Srbd a Bosndkd. Entitné se daji politické stra-
ny kategorizovat mezi strany z Federace BaH a Republiky srbské; nelze vsak tyto hrani-
ce zcela absolutizovat, protoze strany ziskavaji hlasy v obou jednotkach.* Volebni zisky
konkrétnich politickych stran jsou pak proménlivé s ohledem na narodnostni slozeni da-
ného regionu. Pokud bychom stranicky systém rozdélili mezi jednotky federace, vyraz-

né se projevi vlivy etnického sloZeni. Zatimco v Republice srbské maji silné zastoupeni

16) www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2008/
05/08/feature-01, 29. fijna 2008.

17) http://www.izbori.ba/documents/ENG/2008_Local_Elections/Instruction_on_pro-
cedure_and_manner_of_registering_voters_from_Srebrenica.pdf, 10. brezna 2009.

18) Jednd se o Albdnce, Cernohorce, Cechy, Italy, Zidy, Madary, Makedonce, Némce, Po-
laky, Romy, Rumuny, Rusy, Rusiny, Slovdky, Slovince, Turky a Ukrajince a dalsi, ktefi mus/
o toto postaveni pozadat.

19) http://www.izbori.ba/documents/ENG/Law/BH_Election_Law.pdf, 10. brezna 2009.
20) Hlasy mohou v RS ziskavat i chorvatské nebo bosriacké strany, protoze zde maji pra-
vo volit presidlené osoby, a to korespondencné, nebo se jednd o osoby Zijici v zahranici,
které uplatnily pravo volit v urcité municipalité. Obdobné [ze fici také v pfipadé Federace

BaH, kde mohou hlasy ziskat srbské strany.

102|103

srbské (prosrbské) politické strany, naopak ve Federaci BaH je stranicky systém rozdé-
len mezi strany dvou konstitutivnich narodd — Bosnakl a Chorvatd. Stranicky systém
Bosny a Hercegoviny je Siroky a neni mozné do analyzy zahrnout vsechny subjekty, kte-
ré predlozily kandidatni listinu. Z uvedeného ddvodu se proto zaméfime na politické
strany, které ziskaly v pfedchazejicich celostatnich volbach (v roce 2006) vice nez jeden
mandat. S ohledem na volebni vysledky z let 2006 a 2004 zjistime ménici se pozici poli-
tickych stran, celkové posileni nebo oslabeni.

V systému je mozné identifikovat jednu vétsi politickou stranu, ktera se vy-
myka jednoznacnému etnického zarazeni a Ize ji prifadit mezi takzvané multietnické
strany —jednad se o Socialné demokratickou stranu BaH (SDP).?* SDP z{stala nenaciona-
listickou stranou v Cele se Zlatko Lagumdzijou. Tradi¢né silné postaveni ma spise ve vel-
kych méstech. Pravé vlivem multietni¢nosti, snaze pozorovatelné v urbannich celcich,
Ize dle naseho soudu vysvétlit Uspésnost SDP ve velkych méstech. Nenacionalisticky
charakter napovidala také predvolebni kampan strany vroce 2008, kterd byla zamérena
spise na obcany, individualné a bez ohledu na etnickou pfislusnost.

Ve Federaci BaH vystupuji dvé vyrazné bosnacké strany — Strana demokratic-
ké akce (SDA) a Strana pro Bosnu a Hercegovinu (SBiH). Strany jsou koali¢nimi partnery,
ato na urovni celostatniientitni. Obé strany jsou proti posilovanirole entit v BaH (zejmé-
na jsou proti decentralizacnimu planu srbské strany). Strana demokratické akce je vede-
na Sulejmanem Tihi¢em. Na SDA je stale patrné vnitini Stépeni a silny odkaz zakladatele
strany Aliji Izetbegovice. Coz bylo patrné v roce 2008, kdy se v severozdpadni Bosné vy-
tvorilo uskupeni ASDA, které se hlasi k odkazu Izetbegovice.?? Druha ze stran, Strana pro
Bosnu a Hercegovinu, je vedena Harisem Silajdzi¢cem. SBiH se deklaruje jako multietnic-
ka a antinacionalisticka politicka strana. Podporuje zachovani BaH jako jednoho statniho
celku.” Z hlediska pozadavk{ a etnického sloZeni se vSak jedna o stranu Bosnakad.

Na chorvatskych politickych stranach je patrné vyrazné rozstépeni do rady
mensich subjektd, které se nedokazi samostatné prosadit. Hlasy odevzdané pro chor-
vatské strany jsou rozmélnény a tyto subjekty casto neziskaji zddny mandat. Jedna se
napf. o Chorvatské demokratické spolecenstvi BaH, Chorvatskou koalici, Chorvatskou
stranu pro BaH, Chorvatské sjednoceni Herceg-Bosna aj. Vice nez 10 politickych stran

21) Multietnicnost doklada konvence vydana stranou v roce 2005. V ni se SDP prezentuje
Jjako strana, kterd respektuje zajmy celé BaH, neni pro ni zasadni rozdéleni zemé na dvé
entity. (www.sdp.ba/convention_2005, 20. zari 2008). Je vSak nutné vidét redlné sméro-
vani strany. Podle politiky a spoluprdce je ziejmé, Ze SDP inklinuje ke spoluprdci a podpo-
re bosridackych obéand. Promuslimska stanoviska lze sledovat také v oteviené podpore
zachovani BaH jako jednoho statniho celku.

22) http://www.balkaninsight.com/?tpid=145&tpl=304, 20. dubna 2009.

23) http://www.zabih.ba, 5. fijna 2008.
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se v lokalnich volbach deklarovalo jako uskupeni, ktera zastupuji zajmy Chorvatd. Roz-
drobenost chorvatskych politickych stran doklada skutecnost, ze ve vétsiné volebnich
obvodu byla protihracem silnad kandidatni listina Chorvatského demokratického spole-
Censtvi BaH (HDZ). Chorvatské demokratické spolecenstvi je svazano s osobou Draga-
na Covice; nadale se vaze na katolickou cirkev a sousedni ,matefskou" stranu v Chorvat-
sku. HDZ je stabilni a silna politicka strana, je nejsilnéjsi (z hlediska zisku mandatd) ze
stran zastupujicich Chorvaty v BaH.

Nejsilnéjsi postaveni maji srbské strany (zejména v Republice srbské), proto-
Ze nejsou zatizeny fragmentaci a jsou silné na statni i regionalni Grovni. Jedna se o dvé
strany Stranu nezavislych socialnich demokratd (SNSD), ktera postupné upevnuje pozi-
ci, o kterou soupefis tradi¢né silnou Srbskou demokratickou stranou (SDS). Na SNSD je
patrné posilovani, a to jiz od doby parlamentnich voleb v roce 2006, kdy predstihla
SDS.* Spolecné s vyvojem SNSD je mozné sledovat ¢astecné oslabovani SDS (viz nize).
Lokalni volby potvrdily silnou pozici (SNSD) ve stranickém systému. Vétsina starost0
v srbskych regionech jsou zastupci z SNSD (32 municipalit). Vyznamny je zisk mandatu
v Banja Luce a ve vétsSiné mést v Republice srbské. Z ideologického hlediska byla SNSD
spiSe umirnénou stranou (v dobé bezprostfedné po valce), kterou bylo mozné zaradit
mezi socialné demokratické strany. Postupné zesilovala nacionalistické projevy az
do soucasné podoby. V Cele strany stoji ministersky predseda RS Milorad Dodik.

Z hlediska celkového charakteru stranického systému BaH je nutné vzit
v Uvahu volebni vysledky nejen poslednich lokalnich voleb. Z dlouhodobé perspektivy
je zfejma slabd pozice multietnickych stran. Vyjimkou je v tomto ohledu rok 2000,
ve kterém poprvé vyrazné uspéla nenacionalisticka SDP? (Sedo, 2006). V pfedchozich
letech vzdy uspély etnicky profilované politické strany, coz potvrdily i volby v roce 2002.
Ve Federaci BaH zvitézila tradi¢né silnd SDA, v Republice srbské dominovaly dvé etnic-
ké strany — SDS a SNSD. Vyraznéjsi zastoupeni si uchovala chorvatska HDZ (vytvorila
koalici s chorvatskymi kfestanskymi demokraty) a SBaH. Dalsi mandaty byly rozdéleny
mezi malé politické subjekty (Hladky, 2006: 320-321). Naopak SDP propadla o 10%
hlasd (Sedo, 2006).

Vysledky voleb z roku 2006 potvrdily kontinualni vyvoj. Etnické politické
strany posilily nebo si zachovaly stejné postaveni. Jedna se o Stranu nezavislych social-

24) SNSD spolupracovala ve volbdch v roce 2006 s malou Stranou demokratického roz-
voje (PDP). Ve volbach v roce 2008 kandidovala PDP sama. Na volebnich vysledcich z lo-
kalnich voleb je zfejmy Gplny propad PDP.

25) SDP vytvorila vladni kabinet, od kterého se cekala smifliva politika, kterd bude po-

catkem nového vyvoje v BaH. Predpoklady se vsak nenaplnily a etnické rozdily prekona-

ny nebyly.
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nich demokratd, ktera ve srovnani s rokem 2002 posilila 0 4 mandaty.? Srbska demo-
kraticka strana ziskala stejné mandatd v roce 2002 a 2006, tj. 3. Celkové tedy srbské
strany posilily o dva mandaty. Bosfiackeé strany celkové v roce 2006 posilily o jeden man-
dat. SDA sice ztratila jeden mandat, ale SBaH ziskala o dva mandaty vice oproti roku
2002. Chorvatské strany si zachovaly stejné postaveni. V roce 2002 ziskalo HDZ 5 man-
datd, v roce 2006 se o mandaty rozdélily dvé chorvatské strany, HDZ ziskalo 3 mandaty
a Chorvatsko spolecné 2 mandaty. Multietnicka Socialné demokraticka strana si zacho-
vala stejné postaveni, v poslednich dvou parlamentnich volbach ziskala stejny pocet
mandatd, tj. 5. Od roku 2000 tedy pokracuje jeji oslabeni ve prospéch jasné etnicky pro-
filovanych stran.

Pokud se podivame na vysledky zatim poslednich voleb v roce 2008, je zfej-
mych nékolik skutecnosti. Srbska demokraticka strana (SDS) si uchovala tradi¢né silné
postaveni v Republice srbské, opira se o stabilni voli¢skou zakladnu. Je vsak nutné vidét
vnitfni Stépeni a vytvoreni SNSD. SNSD castecné oslabila SDS, protoze SNSD prevzala
¢ast mandatd zejména na lokalni Grovni. Pro srovnani,, po lokalnich volbach v roce 2000
disponovala SDS vétsinou mandatd v 55 municipalitach z celkového poctu 62 v Republi-
ce Srbské" (Sebastian, 2008). V lokalnich volbach v roce 2004 svoji silnou pozici potvrdi-
la (vyhrala v 59 municipalitach v Republice srbské). Po poslednich volbach si SDS silnou
pozici udrzela, ale déli se o mandaty s SNSD. Vyrazny nar0st podpory SDS je pozorova-
telny v Doboji a Bijeljiné.

Ve Federaci BaH ziskala v lokalnich volbach 2008 nejvice mandatd Strana
demokratické akce (SDA). Na Uspéchu SDA mUzeme sledovat odliv voli¢ské podpory
od Strany pro Bosnu a Hercegovinu. Propad Strany pro BaH je mozné ¢astecné pozoro-
vat jiz po parlamentnich volbach v roce 2006. V nasledujicich dvou letech se da propad
voli¢ské podpory sledovat vyraznéji a markantné se projevil pravé v lokalnich volbach
v roce 2008. Pozici Strany pro BaH zatizilo oteviené nepratelstvi mezi Dodikem a Hari-
sem Silajdzi¢em?, a to zejména po volbach vroce 2006. Neustalé neshody brzdi reform-
ni kroky v BaH, a ty se dotykaji vSech obyvatel BaH. Volici proto vyjadFili podporu spise
bosnacké SDA nez Strané pro BaH.?® Silnou pozici SDA napovidaly jiz predvolebni pro-
gnodzy. Kandidati SDA obsadili po volbach pozici starosty v 38 municipalitach. Silnou
pozici si zachovala SDA v Sarajevu a v okoli Tuzly. SDA posilila v regionech, kde ztracelo
Chorvatské demokratické spolecenstvi Bosny a Hercegoviny (HDZBiH). Geograficky se

26) V roce 2002 ziskala 3 mandaty.

27) Haris Silajdzic je ¢lenem Prezidia. SilajdZi¢ byl do roku 1997 mistopredsedou Strany
demokratické akce. Nasledné vsak vytvoril vlastni stranu — Stranu pro BaH.

28) Reformy zejména v oblasti ekonomiky a plnéni podminek vstupu do EU jsou pro poli-
ticky systém BaH klicové. Pre na nevyssi Urovni statu brzdi pfijeti prislusnych zmén. Vo-

lici vnimaji naznaceny vyvoj negativné.
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jedna o oblast centralni BaH. Bosnacka strana se tak postupné stava nejsilnéjsi stranou
v BaH. Navenek se SDA profiluje jako strana pro vsechny obyvatele BaH,?* je vSak nutné
vidét prislusny nacionalisticky kontext, ktery interpretuje BaH jako muslimskou zemi.

Zminéné HDZBIiH sice ztratilo mandaty, stalo se vSak nejsilngjsi stranou
ve méstech s dominanci chorvatského obyvatelstva, napf. v Mostaru, Capljiné, To-
mislavgradu. Strana obhéjila svou pozici ve vSech municipalitach, kde ziskala mandaty
v roce 2004 (celkem 15 mést). Ostatni politické strany zastupujici Chorvaty ve volbach
vyraznéji neuspély.

Socialné demokraticka strana (SDP) ziskala mandaty pouze v nékolika muni-
cipalitach, je vsak nutné podotknout, ze obhdjila pozice z minulych lokalnich voleb
(uspéla nejen ve dvou municipalitach v Sarajevu, ale také v Brcku a v oblasti Bihacského
a Tuzlenského kantonu). Zasadni je zisk mandatd ve dvou sarajevskych municipalitach
a v Tuzle. Probosensky charakter doklada rozmisténi kandidatnich listin. Strana kandi-
dovala v 73 municipalitach ve Federaci a jen ve 36 municipalitach v Republice srbské.

V lokalnich volbach usilovaly o mandaty také nové politické strany, napf. ne-
nacionalistickd Nase strana (Nasa stranka) ziskala mandaty v Sarajevu (nejvice manda-
t0 — 3 — v Novém Sarajevu), Doboji a v Bosanském Petrovaci, v jinych municipalitach
neuspéla. Strana je dokladem oslabovani nacionalismu ve méstech (viz vyse). Naopak
ve venkovskych oblastech zadna z multietnickych stran neziskala vyraznou podporu.

Lokalni volby 2008 a teorie voleb druhého fadu

Teorie voleb druhého fadu

Teorie voleb druhého radu®® byla spojovana predevsim s volbami do Evropského parla-
mentu.’! Zaroven je vsak také vyuzivana pfi analyzach voleb, které nejsou pokladany
za tolik zasadni a odehravaji se na Urovni statu (jedna se o lokalni, regionalni volby nebo
volby evropského charakteru, prezidentské volby v neprezidentskych rezimech, refe-
renda aj.). Obdobné jako klasici teorie voleb druhého rfadu, Reif a Schmitt, vnimali volby
do Evropského parlamentu jako volby na Urovni 9 narodnich statd (Reif, Schmitt, 1980),
tak také v BaH Ize sledovat lokalni volby v jednotlivych jednotkach (Federaci BaH a Re-

29) Viz projev predsedy strany Sulejmana Tihice, http://www.facebook.com/pages/
Sulejman-Tihi/52303049095#/pages/Sulejman-Tihi/52303049095?v=app_2347471856
&viewas=0, 20. dubna 2008.

30) Mezi klasické autory teorie voleb druhého radu jsou fazeni Karlheinz Reif, Hermann
Schmitt, Michael Marsch, Pippa Norris, Cees Van der Eijk, Mark Franklin aj.

31) Vznik teorie se vaze na prelom 70. a 80. let, kdy se uskutecnily prvni volby do Evrop-
ského parlamentu (1979).
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publice srbské), resp. municipalitach podle etnické prislusnosti. Lokalni volby v BaH bu-
dou studovany prostfednictvim indikatord, kterymi se volby druhého radu vyznacuji.

»Druhofadost" voleb spociva zejména ve skutecnosti, ze vysledky voleb dru-
hého Fadu (Second Order Election, SOE) neovliviiuji slozeni exekutivnich téles v narod-
nich statech. Jak uvadi Freire, ,narodni volby druhého fadu nemaji pfimy dopad na kon-
trolu exekutivni moci ve statu" (FREIRE: 2003: 5). K této skutecnosti se pak vazi dalsi
znaky voleb druhého radu. Lokalni volby jako volby druhého fadu davaji prostor regio-
nalné specifickym nebo malym politickym stranam, které na centralni Urovni neziskava-
ji mandaty.

Teoretici SOE dale predpokladaji, ze voli¢i voli ve volbach druhého radu
~svobodnéji*. Vysledky voleb prvniho Ffadu ovliviiuji fungovani statu (jsou prostiedkem
selektujicim exekutivni téleso statu), zatimco vysledky SOE nemaji takovy dopad a vo-
lici mohou zvolit stranu podle svého uvazeni (nevoli strategicky). Vybér voli¢d pri SOE
souvisi s konkrétnimi kandidaty. Kandidati zvoleni ve volbach druhého fadu maji k volici
bliZe nez politici z voleb prvniho fadu. Jak uvadi Saradin, ,jejich prace (lokalnich politikd,
pozn. aut.) je ,hmatatelnéjsi* a dotyka se bezprostfedné nejblizsiho Zivotniho prostoru
voli¢l. Pfes tuto skutecnost ale volici k takovym volbach chodi v mensi mife nez k vol-
bam prvniho Fadu" (Saradin, 2008: 32). Volebni G¢ast v SOE je tedy obecné nizsi nez pfi
volbach prvniho fadu.

Samoziejmé je nutné zminit format a charakter stranického systému
na Urovnivoleb druhéhofadu. ,Volby druhého fadu maji stejny stranicky systéma ve vol-
bach bojuji stejné politické strany jako ve volbach prvniho fadu" (Marsch: 1998: 592).
Zaroven ale lokalni volby jako volby druhého fadu nabizi prostor regionalné specifickym
stranam, které na centralni Urovni neziskavaji mandaty. S volbami druhého radu se spo-
juje specificka volebni kampan, ve které se objevuji specificka témata, ktera resi regio-
nalni specifika. Tim se kampan zcela odliSuje od voleb prvniho fadu, kde jsou hlavnim
tématem celospolecenské problémy.

Reif se Schmittem ukazali dokonce na propojenost FOE a SOE, protoze ob-
last voleb prvniho Fadu ovliviiuje chovéni ve volbach druhého fadu. Vysledky a prdbéh
SOE jsou ovlivnény situaci a vysledkem FOE (Reif, Schmitt, 1980: 8). MUzeme v této
souvislosti hovofit o periodizaci volebniho cyklu béhem funkéniho obdobi vlady na celo-
statni Urovni. Freire hovofi o tzv. cyklech popularity. Ty zalezi na rdznych politickych
okolnostech, které se odehravaji mezi volbami prvniho fadu a volbami druhého fadu.
Freire rozlisil tfi obdobi: ,honeymoon period do 12 mésicl po predchozich legislativnich
volbach; midterm period od 13 do 36 mésicd po legislativnich volbach a later term peri-
od od 37 do 48 mésicl od voleb do parlamentu" (Freire, 2003: 14; srov. Saradin, 2008,
Marsch, 1998). Pravé v midterm period ztraceji vladni strany nejvice. Pokud se konaji
SOE v tomto obdobi, vladni strany vyrazné propadnou ve prospéch mensich nebo regi-
onalné specifickych stran. Naopak pokud se konaji SOE v dobé bezprostfedné po FOE
(obdobi honeymoon), ziskaji vladni strany velkou podporu (Marsch, 1998: 596). Nejpro-
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blematictéjsi je later term period. Zde mohou vladni strany zaznamenat vysokou pod-
poru, ,resp. strany ztrati méné hlast nez v midterm period (Freire, 2003: 15; srov. Reif,
Schmitt 1980), ale zisk nemusi byt tak vysoky jako ve FOE. Naznacené déleni na volebni
obdobi Ize pokladat za idealtyp. Vzdy je nutné zohlednit konkrétni situaci v politickém
systému a také strukturu stranického systému. D0lezita je také skutecnost, zda volici
vnimaji urdity typ voleb jako volby druhého fadu.

Lokalni volby v BaH v kontextu voleb druhého fadu
Jak nazev a dopad analyzovanych voleb (municipal election) napovida, je zfejmé, Ze vol-
by, které se konaly 5. fijna 2008 by bylo moZzné automaticky zaradit do kategorie voleb
druhého fadu. Je vSak nutné podrobit analyze mistni specifika, tj. do jaké miry je mozné
lokalni volby v BaH do této kategorie zafadit. ,Druhofadost™ bude testovana s ohledem
na vyse uvedenou kapitolu o teorii voleb druhého radu.

Do voleb vroce 2008 se zaregistrovalo celkem 72 politickych stran, 39 koalic
a 273 nezavislych kandidatd. Z toho pouze 20 nezavislych kandidatd ziskalo povoleni
Ucastnit se voleb.?? Volbam predchazela mésic dlouhad predvolebni kampan (trvala
od 5. zafi do 4. Fijna, byla ukoncena 24 hodin pred otevienim volebnich mistnosti). Pred
zahdjenim volebni kampané oznamila Centralni volebni komise seznam sankci, které
budou uvaleny na stranu, kterd by kampan radikalizovala.*®* Nafizeni vSak postradalo
jasny vyklad toho, co je naruseni volebni kampané a jak se budou jednotlivé pfipady
posuzovany. Prohlaseni komise potvrdil a podpofil také Vysoky predstavitel v Bosné
(OHR). Po volbach vydala Centralni volebni komise zpravu, ze které je zfejmé, ze se
2adna strana nedopustila jednani, které by se dalo interpretovat jako poruseni vyse
uvedenych pravidel.

| pfes zminéné prohlaseni Komise je mozné spekulovat o pribéhu a zejména
obsahu volebni kampané. Pfedvolebni kampan byla poznamenana nacionalistickou ré-
torikou. Volebni hesla byla spojena s feSenim celobosenskych témat, s otdzkami rozdé-
leni BaH, postavenim konstitutivnich narodd, Ustavni reformou a vstupem do EU. Klico-
vym tématem kampané byla také ekonomickad a socialni reforma, o kterou usiluji
centralni organy zvolené v roce 2006. Lokalni témata byla odsunuta nebo se v kampani
vibec neprojevila. Lokalni Uroven splynula s celostatnimi tématy a m0zeme fici, Ze se
volebni kampar od voleb do celostatnich organd vyrazné nelisila. Z tohoto divodu jsou
lokalni volby pokladany za , prvni* kolo voleb do celostatnich instituci. Volic¢i nebyli mo-

32) www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/newsbriefs/2008/06/03/nb-03, 10. z4-
72008.

33) Jako sankce byla definovana financni pokuta, vylouceni kandiddta, popr. celé strany
z volebniho boje. www.bosnianews.blogspot.com/2008/09/campaigning-for-local-ele-
ction-in.html, 10. ledna 2009.
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tivovani lokalnimi zajmy. Daleko vice se v predvolebni kampani projevil celostatni profil
jednotlivych politickych stran, ktery bude v nasledujicich volbach pravdépodobné po-
zménén pouze minimalné, pokud vibec.

V kampani se projevila silna pozice politickych elit, které po volbach v roce
2006 obsadily vyznamné pozice v centralnich organech BaH. Radikalizaci kampané Ize
priist zejména nacionalistickym stranam. Dokladaji to predvolebni setkani, na kterych
se prezentovali hlavné politici pdsobici na Urovni stranickych central. Napf. ¢len pred-
sednictva BaH a predseda bosrnacké Strany pro Bosnu a Hercegovinu Haris Silajdzic se
vyjadril proti existenci Republiky srbské, kterd byla podle jeho slov vytvorena jako na-
sledek genocidy (etnického ¢iSténi béhem valky). Poukazoval na vysoky pocet mrtvych
Muslim0, ktefi zemfeli nasledkem srbskych valecnych aktivit. Naopak v Republice srb-
ské byla kampan vedena ministerskym predsedou Miloradem Dodikem, ktery v ramci
kampané pozadoval oddéleni RS od statniho celku Bosna a Hercegovina.>

Lokalni politici vice nez lokalni politiku komentovali v predvolebni kampani
celospolecenska témata. MOZeme Fici, Ze kopirovali rétoriku politickych Spicek. Repre-
zentanti politickych stran na lokalni Grovni byli nositeli hesel a ideald lidr0 politickych
stran. Dokladaji to také televizni a novinové zdznamy predvolebnich akci.?* Vidime tedy,
ze ,druhoradost" s ohledem na odliSna témata a styly volebni kampané v porovnani
s celostatnimi volbami v bosenskych lokalnich volbach naplnéna nebyla. Volebni kam-
pan dale napfiklad pouzivala plakaty vylepené na verejnych prostranstvich. | zde je pa-
trné rozdéleni spolecnosti podle etnik. Napf. v Sarajevu byly volebni letaky a plakaty
rozmistény podle vétsSinového obyvatelstva, které Zije v dané casti mésta.

DalSim z obecnych ukazateld ,druhofadosti® voleb je vySe volebni Ucasti.

v

Celkova volebni Gcast byla vsak prekvapivé vysoka, dosahla 55 % zaregistrovanych voli-
€0. Jednd 010% vyssi volebni Ucast ve srovnani s lokalnimi volbami v roce 2004.%¢ Zaro-
ven se nenaplnily pfedpoklady odbornikd a prizkum, které predpokladaly nizsi ucast.
Podle zpravy Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé z ¢ervna 2008 se oceka-
vala nizka volebni Ulast, protoze voli¢i mohou byt apaticti vzhledem k velkému poctu
voleb, které se odehraly v poslednich deseti letech" (zprava ODIHR, ¢erven 2008).
Pokud se na volebni Ucast podivame detailnéji, jsou viditelné rozdily mezi
venkovskymi a méstskymi ¢astmi. Podle statistickych Udajd byla vyssi volebni Ucast
ve venkovskych zemédélskych oblastech nez ve méstech. Extrémné nizka Ucast je po-
zorovatelna ve velkych méstech Sarajevu, Banja Luce, Tuzle a Zenici. Zde neprekrocila
volebni Ucast 40% hlasd. Naopak v mensich méstech, jako je napf. Bosanki Petrovac

34) http://www.nezavisne.com/arhiva.php, 20. dubna 2009.
35) PouZit archiv a knihovna Sarajevské univerzity, duben 2009.

36) Volebni ucast v parlamentnich volbdch byla 52,79 %.
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nebo Banovice, byla UCast vice nez 70 %.% Vyssi volebni Ucast ve venkovskych oblastech
nahrava nacionalistickym politickym stranam, které se zde tési vétsi podpore nez
ve méstech (viz nize analyza volebnich vysledk).

Nizkou voli¢skou Ucast (zejména ve méstech) je mozné interpretovat jako nasledek vo-
lebni kampané. V predvolebnich programech nebylo mozné najit zadné politické téma,
které by se pojilo s lokalni politikou. Radikalni volebni kampan byla vedena zejména
ve velkych méstech a odradila voli¢e od Ucasti.>® Nabizi se také vysvétleni spojené s Cet-
nosti voleb nebo s neddvérou v politiku spojenou s ekonomickou krizi. Naopak ve ven-
kovskych oblastech prevlada silné postaveni tradi¢nich stran, ty jsou nacionalisticky
profilované a obcané se s nimi dlouhodobé ztotoznuji.** Nizka voli¢ska Ucast se pak
v BaH mj. odrazi v Uspéchu nenacionalistickych stran ve méstech.

Druhoradost voleb v Bosné a Hercegoviné mize byt dana tim, Ze lokalni
Uroven a lokalni elity nemaji pro/na celospolecenské zalezitosti vyrazny vliv. Neplati
vsak, ze by se vyraznéji uplatnily lokalni strany. Jak dokladaji vysledky voleb, mandaty
ziskaly dominantné stejné politické strany jako pfivolbach do centralnich organd. Z hle-
diska volebniho cyklu se volby v roce 2008 odehraly uprostted volebniho obdobi (mezi
dvéma volebnimi cykly do centralnich organd). V tomto ohledu se nepotvrdila teorie
voleb druhého fadu, kdyz v tzv. midterm obdobi vyhraly na lokaIni Grovni stejné politic-
ké strany jako na centralni Urovni. Voli¢i v BaH stabilné voli stejné politické strany bez
ohledu na typ voleb.

Volebni vysledky ukazuji na udrzeni a ¢astecné posileni pozic etnickych poli-
tickych stran (zejména Strany demokratické akce, Srbské demokratické strany a Chor-
vatského demokratického spolecenstvi BaH). Uvedené strany zastupuji jednotlivé sta-
totvorné narody. Strany bez vyrazné etnické pfislusnosti si zachovaly stejné postaveni,
vyrazné neposilily. Navic je nutné podotknout, Ze se da velmi obtizné hovofit o neetnic-
kych stranach. Pomérné obtizné se urcuje etnicky a neetnicky, popf. nacionalisticky pro-
fil. Strany méni programova prohlaseni a také oblasti, na které se v kampani zaméruji.

Etnickou silu prezentuji zejména politické elity zastupujici jednotlivé politic-
ké strany. Vyrazné se ukazuji hlavné osoby, které jsou na Urovni centrélnich statnich or-
ganu (napt. Milodar Dodik, Sulejman Tihi¢, Haris Silajdzi¢, Zlatko Lagumdzija, Mladen
Bosi nebo Dragan Covi¢). Naopak vyrazné osobnosti na Urovni municipalit jsou spise
vyjimkou. Toto bylo patrné v predvolebni kampani, kde programova hesla i osoby na le-
tacich byly vyrazem centralni politiky a leader( celych politickych stran.

37) www.balkaninsight.com/en/main/news/3719, 10. fijna 2008.

38) www.unhcr.org/refworld/country,,,, BIH..48fc6b8940,0.html, 10. ledna 2009

39) Informace ziskdny na zdkladé rozhovord realizovanych v pribéhu terénniho vyzkumu
v BaH (duben 2009).
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Nabizi se mozné vysvétleni slabého postaveni lokalnich elit. Lokalni elity stejné jako lo-
kalni organy nedisponuji takovou sadou rozhodovacich pravomoci jako kantonalni nebo
entitni jednotky. Municipality jsou sice deklarovany jako samostatné jednotky, které
disponuji samostatnymi pravomocemi, je vSak nutné vidét, ze rozhodovani pfichazi
z centralnich organd obou entit. Rozhodnuti sméfuji od Jednotek (Federace BaH a Re-
publika srbska) k centralnim, celostatnim organdm a k municipalitam, které se jim pod-
fizuji. Jednotky sice mohou prevést své pravomoci na celostatni organy, ale jedna se
pouze o normativni moznost zanesenou v Ustavé BaH. Uvedené skutecnosti souviseji
s postojem tfi konstitutivnich narodd BaH, jejichz politické reprezentace se rozchazeji
v myslence usporadani statu. Zatimco Bosnaci uprednostniuji centralizovany stat, Chor-
vaté a Srbové preferuji decetralizovanou statni strukturu. BaH jako jednotny stat je tim-
to rozporem velmi oslabena, protoze neexistuje jednotna statni identita, ktera by se
odrazila ve vnitfnim usporadani statu, resp. v postaveni municipalit (viz vyse). O slabos-
ti municipalit svéd¢itaké napf. rozdélovani financi. Municipality jsou v obou Jednotkach
zavislé na finan¢nich prostredcich, které ziskavaji z kantond, resp. od vlady Republiky
srbské*? (srov. Cabada: 2007).

V lokalnich volbach je nutné sledovat ,hlavni® politické strany, které uspély
v predchazejicich parlamentnich volbach v roce 2006. Jedna se o srbské strany Stranu
nezavislych socialnich demokratl (SNSD), Srbskou demokratickou stranu (SDS) a Stra-
nu demokratického rozvoje; dale strany chorvatské, tj. Chorvatské demokratické spo-
lecenstvi (HDZBiH), Chorvatské demokratické spolecenstvi 1990 (HDZ 1990); a bos-
nacke strany Stranu pro Bosnu a Hercegovinu (SBiH), Stranu demokratické akce (SDA).
Nenacionalisticke, celobosenské strany zastupuje Socialné demokraticka strana Bosny
a Hercegoviny (SDPBiH). Pfi pohledu na volebni vysledky je moZzné fici, ze v Republice
srbské byly lokalni volby plebiscitem, ktery byl veden mezi SNSD a Srbskou demokra-
tickou stranou (SDS). Ve Federaci byla patrna silna pozice SDA a oslabeni chorvatskych
politickych stran.

Je vsak nutné Fici, ze v lokalnich volbach kandidovaly také strany, které Ize
zaradit do skupiny lokalnich stran (jsou svazany pouze s jednou municipalitou). Jedna se
o strany, které neziskavaji mandaty na centralni Urovni, ale zastupuji specifické zajmy
municipalit nebo celych regiond a je nutné s nimi poditat. Ve volbach kandidovaly napf.
Listina za Capljinu, Nezavisl4 listina Mihajlo Tovirac, Hnuti za Cajni¢e, Hnuti za Bratunac
nebo Obcanska demokraticka strana aj. Tyto strany vSak ziskaly zadny nebo pomérné
malo mandatd. Jistou vyjimkou je napf. Chorvatska koalice pro Ravno, ktera obdrzela
dvé tretiny mandatd v municipalité.*! Je tedy mozné fici, ze mistni, specifické politické

40) Informace ziskany na zakladé rozhovord se zastupci municipalit. Srov. (SEBASTIAN,
2008).
41) Zbylé mandaty (5) obdrZela Aliance nezavislych socidalnich demokratd.
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strany a na né se vazici elity nemaji na lokalni rovni v Bosné a Hercegoviné vyraznéjsi
vliv. Doklada to a napomaha tomu také zpUsob vedeni volebni kampané (viz vyse).

Etnické rozlozenivoli¢d a silu politickych stran na lokalni rovni dokladaji vy-
sledky ve velkych méstech a jejich umisténivjednotkach BaH. V Banja Luce (hlavni més-
to Republiky srbské) vyhrala s vyraznou prevahou SNSD, za ni se umistila prosrbska
Strana demokratického rozvoje. Tyto dvé strany spolecné se Srbskou demokratickou
stranou ziskaly vétsinu mandatd v municipalité.** V metropoli Hercegoviny Mostaru je
zastoupeni narodnich politickych stran pomérné rovnomérné. Mandaty ziskaly HD-
ZBiH, Strana demokraticka akce i SNDS. Vétsinu mandatd ziskaly strany z Federace.
DalSi vétsi mésto z Federace BiH je Travnik. V Travniku vyhrala bosnacka Strana demo-
kratické akce (obdrzela 15 mandatd z celkového poctu 31). Vyraznéji uspéla mistni
Chorvatska koalice za Travnik (9 mandat0). Nejslabsi zastoupeni maji Srbové, ktefi zis-
kali jen pét mandatd.

Na hlavni mésto Sarajevo budeme nahliZet jako na celek.”* V Sarajevu se po-
tvrdilo silné postaveni Strany demokratické akce (44 mandatd), dale Socialné demokra-
tické strany (35 mandatd). Chorvaté postavili kandidatni listinu Chorvatska koalice kan-
tonu Sarajevo, kterd vSak neuspéla. Navic je na Sarajevu dobrte pozorovatelné rozlozeni
obyvatel. Ve Ctvrtich Sarajevo-nové mésto, Sarajevo-staré mésto/Vychodni staré més-
to a v Novém Sarajevu/Vychodni nové Sarajevo Zije vyraznéjsi populace Srbd. Tuto sku-
tecnost odrazeji volebni vysledky (srbské politické strany zde uspély vyraznéji).*

Urcitou vyjimku z volebnich vysledkd a Uspéchu nacionalistickych stran
predstavuje Bihac,* kde uspéla nenacionalisticka, celobosenska Socialné demokraticka
strana BiH, ktera ziskala vyraznou prevahu nad druhou stranou v poradi, tj. Stranou de-
mokratické akce. Stejny vysledek je mozné sledovat v Tuzle, kde socialni demokraté
vyhrali nad bosnackou Stranou demokratické akce. V Bosanském Brodu jsou pomérné
rovnomérné zastoupeny strany reprezentujici jednotlivé narody BaH. Kazda ze stran
ziskala mezi 6-9 mandaty. V Prijedoru“® vyhraly jednoznacné srbské politické strany. Sil-
nou pozici potvrdily srbské strany také v Trebinje*, kde jiné nez srbské strany neuspély.

42) Dohromady obdrzely 22 mandatd z celkového poctu 31.

43) Nezajimaji nds jednotlivé méstské casti, ale Sarajevo jako celek. Vysledky voleb bu-
dou zahrnovat volebni obvody Sarajevo nové mésto, Sarajevo centrum, Sarajevo staré
meésto, Sarajevo staré mésto/Vychodni staré mésto, Nové Sarajevo, Nové Sarajevo/Vy-
chodni nové Sarajevo.

44) Jednd se o SNSD, Srbskou demokratickou stranu a Stranu demokratického rozvoje.
45) Nachazi se ve Federaci BaH.

46) Prijedor je mésto leZici v Republice srbské.

47) Mésto lezi'v Republice srbske.
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V Sanském Mosté vyrazné uspéla bosnacka Strana demokratické akce,*® nasleduje ji So-
cialné demokraticka strana, slabé zastoupeni (jeden mandat) ma SNSD. Podobné vy-
sledky byly také v Zenici — Strana demokratické akce zde ziskala vétSinu mandatd a na-
sleduje ji Socialné demokraticka strana.

Pokud bychom vzali volebni vysledky jako celek s ohledem na volebni vy-
sledky ve vSech municipalitach, pak vitéznou stranou se stala Strana demokratické
akce, kterd obdrzela celkem vice nez 500 mandat0.*° Dale nasleduje Strana nezavislych
socialnich demokratd, ktera dosahla 475 mandatl; Socialné demokraticka strana BiH
ziskala vice nez 300 mandatd a je ¢astym koali¢nim partnerem jedné z etnickych politic-
kych stran.*® Druha silnd srbska strana — Srbska demokraticka strana — ziskala témér 300
mandatl. Z chorvatskych stran uspélo Chorvatské demokratické spolecenstvi, které
ziskalo vice nez 200 mandatd. Je vsak nutné uvést, ze v ramci Federace BiH posiluje SDA
na Ukor chorvatskych stran. Fragmentace chorvatskych politickych stran je spojena se
soutézi mezi chorvatskymi stranami uvnitf jednotlivych volebnich obvodd. Propad vo-
licské podpory zaznamenala Strana pro Bosnu a Hercegovinu, kterd neziskala ani 200
mandatld.>* Samoziejmé se voleb Uclastnily dalsi subjekty, které Ize jednoznacné roztfi-
dit do skupin podle narodnostniho zakladu. Jejich volebni zisk je vSak ve srovnani's hlav-
nimi nacionalistickymi stranami maly. SpiSe se d& hovofit o rozptylenosti mandatd mezi
fadu mensich subjektd, které nemaji zasadni vliv.

Z hlediska poctu obsazenych mist starostd je jasné rozdéleni Bosny a Herce-
goviny na dvé entity. Zatimco ve Federaci BiH ziskali vétSinu téchto pozic Bosiaci nebo
Chorvaté, v Republice srbské dominuji Srbové. SNSD ziskala post starosty v celkem 41
municipalitach; Strana demokratické akce v 36 municipalitach; Chorvaté jsou starosty
v 16 municipalitach. Nejvétsi oslabeni zaznamenala Strana pro Bosnu a Hercegovinu,
kterd ma v soucCasné dobé zastupce na pozici starosty jen v 15 municipalitach. Multiet-
nicka Socialné demokraticka strana®? ma starosty v 9 municipalitach.”

48) Po valce vétsina Srbd a Chorvatd mésto opustila.

49) Tim se naplnila predpovéd predsedy SDA Sulejmana Tihice — ocekdval, Ze SDA pred-
¢i ostatni bosenské strany.

50) Strana méla po roce 2004 mandaty v Sarajevu, Mostaru, Tuzle a Banja Luce, tj. v nej-
vétsich méstech BiH.

51) Strana ziskala 161 mandatd.

52) Strana obhdjila pozici v Tuzle a silné zastoupeni' v Sarajevu, kde ve dvou ze 4 munici-
palit je starosta pravé z této strany.

53) Informace ziskany z materiald poskytnutych Statistickym ufadem BiH v pribéhu te-

rénniho vyzkumu.
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Zaveér

Lokalnivolby v roce 2008 ukazaly nékolik trend(, které Ize sledovat ve stranickém i poli-
tickém systému Bosny a Hercegoviny. Z dlouhodobého hlediska se potvrdil narGstajici
vliv etnickych politickych stran, nejen ve srovnani s lokalnimi, ale také celostatnimi vol-
bami. Timto pokracuje dlouhodoby pretrvavajici trend prosazovani nacionalnich poza-
davkd (ve vétsi ¢i mensi mite). Pokracuje posilovani srbské strany Strany nezavislych
socialnich demokrat0 a bosnacké Strany demokratické akce. ,Konkureéni* Demokratic-
ka strana Srbska a Strana pro Bosnu a Hercegovinu oslabuji. Zda se, ze voli¢i jsou pfi
udélovani preferenci ovlivnéni politikou, ktera se odehrava na centralni Urovni. To se
projevuje nejen pfi volbach do celostatnich instituci, ale také na lokalni Urovni. Projevy
politikd na centralni Urovni se odrazeji v lokalnich volbach, napf. v poklesu volebnich pre-
ferenci Strany pro Bosnu a Hercegovinu. Voli¢i dale reflektuji volebni kampan, ktera byla
nesena v duchu celostatni problematiky. Volebni kampan pfi lokalnich volbach zasadné
neresila mistni problémy, které by mohly pfimét volice udélit preferencijiné nez ,tradic-
ni* strané, resp. zvysit preference specifickych lokalnich stran. Naopak prevladla témata
o vstupu do EU, feSeni ekonomickych problém0 nebo otazky Ustavnich zmén v BaH.

Stranicky systém na lokalni Urovni nepredstavuje svébytnou jednotku poli-
tického systému BaH. Politické strany, které zastupuji specifické lokalni zajmy, nemaji
zasadni vyznam, ve volbach obdrzely prdmérné 5 mandatd. Vyjimkou ve stranickém
systému je ,celobosenska" Socialné demokratickd strana, ktera je fazena k multietnic-
kym stranam presahujicim Uroven Republiky srbské, resp. Federace BaH. Ta se stava
koali¢nim partnerem, ktery spolupracuje s jednou z nacionalnich politickych stran, sil-
nou pozici ma vsak spise ve velkych méstech. Naopak ve venkovskych oblastech je patr-
ny nardst podpory etnickych politickych stran a také vyssi volebni G¢ast.

Z hlediska entit je patrna dominance srbskych, bosnackych a chorvatskych
politickych stran s ohledem na etnické slozeni entity Ci jeji ¢asti. V souhrnu je mozné Fici,
Ze v Republice srbské vyhrala nacionalisticka strana premiéra Dodika, ve Federaci Stra-
na demokratické akce. Opétovné uspélo Chorvatské demokratické spolecenstvi. Je
vSak nutné upozornit na roztfisténost chorvatskych stran, ktera vede k celkovému osla-
beni jejich pozice. Prohra Strany pro BaH byla prekvapujici; i zde se vSak do vysledku
jasné promita vliv centralni politiky a elit na lokalni volby.

Lokalni volby v BaH nelze pokladat za volby druhého radu. Na prvni pohled
by se sice mohlo zdat, Ze lokalni Uroven vytvati prostor pro regionalni strany a lokalni
politické elity. Pokud se v8ak podrobi lokalni volby analyze, ktera sleduje predvolebni
kampan, volebni Ucast a volebni zisky lokalnich stran v kontextu se stranami, které maji
zastoupeniv centralnich organech, zjistime, Ze se lokalni volby vyrazné od voleb do cen-
tralnich orgdnd neodlisuji. Volebni zisky se vazi na stejné politické strany (volici voli stej-

né strany bez ohledu na kandidatni listiny mensich politickych stran), volebni Ucast je
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vysoka a predvolebni kampan reflektuje zejména problematiku statu jako celku, nikoli
regionalni specifika.

Nepotvrdila se ani periodizace doby mezi volbami prvniho a druhého radu.
Lokalni volby se konaly v tzv. midterm period, a presto uspély stejné strany, které jsou
zastoupeny v exekutivnich organech. V BaH se v roce 2008 potvrdil vliv specifické situa-
ce v politickém a stranickém systému, ktery vylucuje moznost vnimat lokalni volby jako
volby druhého fadu.

Lokalni volby v roce 2008 jasné ukazaly rozdéleni spolecnosti BaH podle et-
nickych linii. Bylo potvrzeno, ze spole¢nost BaH je i13 let po valce zatizena silnym naci-
onalnim povédomim. Zaroven jsou lokalni volby predstupen voleb parlamentnich, které
se uskutedni v Fijnu 2010. Samozrejmé se nabizi otdzka, do jaké miry bude pokracovat
naznaceny vyvoj stranického systému v BaH.
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Vyvoj a charakteristiky koalicnich
dohod ve Slovinsku*

Abstract:

Composition and duration of governmental coalitions are the most frequent research topics
within the field of coalitions, while more detailed researches of characteristics of coalition
agreements as well as their significance for coalition governance are usually overlooked.
The article presents development and characteristics of coalition agreements in Slovenia.
As comparative analysis have showed there are three main topics covered by coalition
agreements, policies, portfolio allocation, and ways of prevention or resolution of potential
conflicts. It last several decades there has been clear tendency toward greater emphasis on
policies in coalition agreements. The case study of Slovenia first presents characteristics of
Slovenian governments. Further, it reveals that coalition agreements are actually a norm
in Slovenian politics. Analysis of all post-electoral coalition agreements shows that all
above-mentioned three main topics have been also included in Slovenian coalition agree-
ments in the period 1993-2008 with the same tendency of greater importance of policies
within time perspective.

1) Ze slovinstiny preloZil Ladislav Cabada.



