Deviantni podoby statnosti - pfiklad kvazi statd | Linda Piknerova

258|259

Linda Piknerova

Deviantni podoby statnosti — priklad
kvazi statd*

Abstract:

The article deals with taxonomy of quasi states entities in two different perspectives. The
first one is based on Robert Jackson’s theory and theory of empirical statehood, the second
one examines concept of juridical statehood and limits of international recognition. The
text tries to distinguish between many parallel terms which are related to the empirical and
juridical statehood. Pal Kolsta’s approach is based on positive attributes of statehood which
are entire part of his quasi state view. There are mentioned some examples of quasi states
entities (current and ancient as well) and perspectives of future possible development. The-
re are named some unique examples (Principality of Hutt River, homelands in South Africa,
Boer republics in former Bechuanaland protectorate) which can be involved into neither of
quasi states category.

1) Tento text vznikl v ramci projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezi-

ndrodnich vztahi FF ZCU Politické systémy zemi vychodni Asie.
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Uvodem

Mezinarodni politiku obohatilo v uplynulych dvou desetiletich mnozstvi teoretickych
konceptd, jejichz zakladnim vychodiskem bylo zpochybnéni konvenéniho pojeti statu
coby nejrozsirenéjsi formy politicko-spolecenské organizace prostoru. Pozornosti se
noveé dostalo tém jednotkam, které nenaplnovaly vSechna potiebna kritéria moderniho
statu, a soucasné je neslo z rdznych okolnosti ignorovat. Fenoménem 90. let se staly
slabé staty (weak states), jejichZ existence byla v ddsledku udalostiz11. zafi 2001 dava-
na do souvislosti nejen s humanitarnimi problémy, ale také (a stale ¢astéji) do kontextu
ohrozeni mezinarodni bezpecnosti. Vedle slabych statd zacali politici i teoretici hovorit
o statech zhroucenych (collapsed), rozpadlych (failed), rozpadajicich se (failing) ¢i tzv.
kvazi statech (quasi states), pficemz konkrétni uziti daného terminu je spiSe otazkou
osobniho vkusu a pocitu nezli aplikaci Siroce rozpracovaného (a vSeobecné pfijimaného)
teoretického konceptu. Pfesto mezi uvedenymi pojmy existuji zfejmé (i kdyz propustné)
hranice, které je tfeba pfi zkoumani soudobé stdtnosti (statehood) respektovat.

Predkladana studie si klade za cil vymezit koncept kvazi statu a predstavit jej
coby jednu z deviantnich forem statnosti. Zakladnim nastrojem pro konceptualizaci ter-
minu budou prace Roberta H. Jacksona a Pala Kolstg, ktefi jsou stoupenci dvou krajnich
pohledd na kvazi statnost. Klicovou domnénkou, od niz jsou veskeré Uvahy v textu od-
vozeny, je, ze kvazi staty jsou derivatem moderniho statu. Problematizace moderniho
statu coby referencniho objektu a zpochybnénijeho vyznamu je vynechano, prestoze si
autorka textu pIné uvédomuje nebezpedi plynouci z tohoto zdmérného opomenuti.
Rozsah textu vSak neumoznuje detailné se zabyvat jinymi pohledy na statnost jako ta-
kovou a nuti nas vzit za zaklad moderni stat, ktery i dnes zdstava hlavni formou politic-
ko-spolecenské organizace prostoru.

V prvni ¢asti stati bude proto vymezen koncept (moderniho) statu s jeho za-
kladnimi atributy s ddrazem na vnitini a vnéjsi aspekt statnosti a k ni se vazici suvereni-
tu. Praveé suverenité bude vénovana nejvétsi pozornost, nebot od jejiho nabyti (¢i nena-
byti) je odvozena (oficiadlni) mezinarodni existence statu. Druha kapitola vychazi
z pfistupu Jacksona a jeho pojeti kvazi statnosti, které dava Jackson do pfimé souvislos-
ti s vseobecné akceptovanym pravem na sebeurceni (self-determination), k jehoz plné-
mu prosazeni doslo v dUsledku dekolonizace resp. dekomunizace v druhé poloviné 20.
stoleti. Dalsi ¢ast bude vénovana Kolstemu a jeho definici, pficemz vedle odliseni kvazi
statd od jinych deviantnich forem statnosti bude pozornost vénovana také (i historic-
kym) prikladdm, o nichz mdzeme v této souvislosti hovofit. Zavér shrne Jacksondv
i Kolstgho pristup ke kvazi statnosti a ukaze konkrétni priklady, na nichz Ize pochopit
rozdil v obou predstavenych pohledech.

260|261

2. Stat coby politicko-spolecenska organizace prostoru

Od 15. stoleti v dUsledku zamorskych objevl zacala Evropa dominovat svétu a béhem
ti tohoto vysostného postaveni bylo rozsifovani evropského zpUsobu mysleni, védéni
a formy vlddy do v8ech znamych oblasti, pficemz s pfijetim Vestfalského miru (1648) se
zakladnim stavebnim prvkem mezinarodniho systému stal vestfalsky (pozdéji moder-
ni)? stat zalozeny na klasickém (bodinovsko-hobbesovském) pojeti suverenity kombinu-
jici vnitfni a vnéjsi aspekt (viz nize).

2.1 Atributy statnosti

Abychom mohli mluvit o vestfalském (¢i modernim) staté, musi dana entita splnovat tfi
zakladni predpoklady: obyvatelstvo musi byt trvalého charakteru (aspekt personalni),
Zit na vymezeném Uzemi (aspekt teritorialni) a musi existovat alespon zaklady politic-
ko-pravni organizace moci (Klima, 2003: 104). Uvedené charakteristiky musi byt trvalé
povahy, ¢imz jsou eliminovany excesy v podobé kratkodobych pokusd o odtrhnuti ¢i do-
Casna absence Ustredni vlady kontrolovat vymezené Uzemi. Schopnost centralni autori-
ty spravovat urcité Uzemi a efektivné zde distribuovat verejné statky (public goods) ze-
jmeéna pak bezpecnost a blahobyt (srov. Rotberg, 2004: 3) zfetelné odkazuje k existenci
tzv. vnitini suverenity vychazejici z institucionalni stability Fidicich organd. Na tomto
misté ucinme prvni (a nikoliv posledni) terminologickou odbocku. Aniz by doslo k posu-
nu v obsahovém vyznamu, pouziva Stephan Krasner pro vnitini dil suverenity termin
domadci suverenita (domestic sovereignty), Robert Jackson pak hovoti o suverenité empi-
rické (empirical) ¢i pozitivni (positive). Tu |ze ztotoznit s vyrazem de facto (de facto state)
uzivanym Palem Kolstem (srov. Jackson, 1987: 529; Kolsteg, 2006: 725). Pfes bohaté po-
jmoslovi, jez je dilem neschopnosti vytvoFit ucelenou teorii a dilem neochoty nékterych
odbornikd upustit od vlastnich terming, vsak stale mame na mysli schopnost centralni

2) Nékdy jsou pojmy vestfalsky a moderni stat pouzivany jako synonyma, nicméné se lze
setkat i s ndzorem opacnym. Stoupenci zietelného vymezeni obou termind poukazuji na
fakt, Ze vestfalsky stat nebyl vnitfné modernim (tj. jeho spolecnost nebyla racionalizova-
na a industrializovana) a disponoval pouze modernitou vnéjsi, tedy uzndnim ze strany
kvalitativné stejnych jednotek. K vnitini modernité se tento vestfalsky stat musel teprve
dobrat. Napr. Osiander spatfuje vyznam roku 1648 spise v jeho symbolické roviné a po-
vazuje jeho uzavreni za pouhé potvrzeni zasad z roku 1555 (AugSpursky mir) a hovori
o vzniku vestfdlského systému az v souvislosti s 19. stoletim, kdy doslo k racionalizaci
a modernizaci spolecnosti (Osiander, 2001: 283—284). Pro potreby této staté neni nutné

mezi nimi rozliSovat, nebot obéma je vlastni koncept suverenity.
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vlady efektivné na daném Uzemi distribuovat verejné statky a uplatriovat vici svému
obyvatelstvu (a nejen jemu) legitimni monopol na pouziti nasili.

S prihlédnutim k dnesni realité mezindrodniho systému je pro existenci sta-
tu dUlezitéjsi, disponuje-li tzv. vnéjsi suverenitou, tedy, je-li jako stat uznavan jinymi, jiz
uznanymi staty a povazuji-li se tito aktéfi za sobé rovné.? Opét se zde setkavame s roz-
licnym nazvoslovim, od Jacksonovy negativni (negative) resp. pravni (juridical) suvereni-
ty, pfes Kolsteho de iure (de iure) stat az po Krasnerovu mezinarodné-pravni (internatio-
nal legal) suverenitu (Lake, 2003: 305), jez opét ve své podstaté odkazuji k jedinému,
a sice schopnosti vystupovat v mezinarodnim systému coby stat, jehoz uznani je vyra-
zem vseobecného konsensu.

2.2 Nabyti suverenity

Zasadni otazkou vyvstavajici z rozdéleni suverenity na jeji vnitini a vnéjsi dil je, za ja-
kych predpokladd mize ne-statni entita dojit svého mezinarodniho uznani, tedy jaké
podminky je nutné splnit, aby doslo k proméné nestatni jednotky na plné suverénni
stat. Neméné palcivou otazkou je, zda definované podminky jsou objektivni povahy
a zda spInéni a priornich predpokladd postacuje k tomu, abychom mohli o vzniku nové
statni jednotky hovofit.

Urcité voditko nabizi mezinarodni pravo pracujici s koncepty deklaratorni
resp. konstitutivni teorie. Deklaratorni teorie predpoklada, Ze nabyti tfi zakladnich atri-
butd statnosti (viz vyse) je dostateénym ddvodem pro to, aby ostatni aktéfi uznali tako-
vouto entitu za sobé rovnou a umoznili ji fungovat v mezinarodnim systému za stejnych
podminek, jaké plati mezi jiz existujicimi staty. Tento pfistup zcela zietelné haji poziti-
visticky pohled na statnost a klade diraz na jeji funkcni aspekty, jejichz naplnéni je zce-
la nezbytné pro faktickou existenci statu (Seidl-Hohenveldern, 2006: 135). Myslenka,
Ze stat vznika ve chvili, kdy centralnivlada kontroluje Uzemi a zde Zijici obyvatele je vSak
vzhledem k mezinarodni praxi neudrzitelna. Zddnym zpdsobem totiZ nevysvétluje sku-
tecnost, proc nestatni Utvary iv pripadé, Ze splnuji fakticka kritéria statnosti, tolik usilu-
ji 0 uznani od ostatnich statd (v optimalnim pfipadé od vSech) a proc se svého uznani

3) Je pravdou, Ze deklarovana rovnost vsech statd bez ohledu na jejich velikost i pocet
obyvatel je vzhledem k mezindrodni praxi spiSe symbolickd. Posledni vyznamny pokus
omezit vliv velmi malo lidnatych statd probéhnul v 60. letech minulého stoleti v souvis-
losti s maledivskou Zadosti o vstup do OSN. Velka Britdnie a USA prosazovaly, aby tyto
wvelmi malé staty" ziskaly v ramci OSN pouze pfidruzené a nikoliv plnohodnotné clen-
stvi. Debata byla pomérné zahy ukoncena a k Zadnym omezenim nedoslo (Mohamed,

nedatovdno: 4).
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nedockavaji rizné separatistické a vzbourenecké provincie, jejichz politicka reprezenta-
ce a jeji represivni slozky realné ovladaji obrovska uzemi.*

Naopak konstitutivni teorie povazuje uznani ze strany jiz uznavaného statu
za klicové a pouze entita, ktera se takovéhoto uznani docka, mize vidi statu, ktery toto
uznani deklaroval jako stat vystupovat (Seidl-Hohenveldern, 2006: 135). Vztah uznany-
uznavajici je reciprocni a nelze jej automaticky prendset na vztahy s dalsimi aktéry. Je
logické, Ze jednotka usiluje o uznani ze strany co nejvétsiho poctu statd, jez jsou za ide-
alnich podminek také nejmocnéjsimi ¢leny mezinarodniho systému. Ochota rozsifit ,ro-
dinu statd" je tak prevazné urcovana nikoliv realnou schopnosti dané entity se jako ,stat
chovat", ale skutecnosti, ze jeji uznani nebude vyrazné nikomu vadit. Diky tomu se uzna-
ni dockaly i bizardni statni Utvary jako napt. britska Gambie, jejiz demarkace probéhla
zcela v zavislosti na kolonidlnich zajmech Francie a Velké Britanie v oblasti zapadni Afri-
ky. O jeji zivotaschopnosti bez silného vnéjsiho patrona pochybovali vSichni, nejvice pak
sami britsti kolonialni Urednici (Jackson, 1999: 15). Protoze vSak nikdo nekladl gambij-
ské nezavislosti prekazky, mohla se Gambie se svého sebeurceni tésit jiz roku 1965.

Navazani oficialnich diplomatickych styk(® je natolik zavaznym aktem, ze
ani vstupem do mezinarodni organizace (MO) si stat nezajistuje uznani od vsech jejich
¢lend, jinymi slovy, ¢lenem MO mohou byt staty, které se vzajemné neuznavaji! Prikla-
dy, kdy ¢lenstviv MO neni podporeno bilateralnimi vztahy mezi vSemi Ucastniky, nalez-
neme na globalni i regionalni Urovni a v kontextu naseho zajmu o kvazi staty jde o mi-
moradné zajimavy poznatek. V této pozici se ocita napf. Izrael, ktery pres své
plnohodnotné ¢lenstviv Organizaci spojenych narodd (OSN) doposud nenavazal oficial-
ni diplomatické styky s fadou arabskych zemi, coz ho viak zdsadnim zpdsobem neome-
zuje fungovat v ramci OSN coby pInohodnotny ¢len. OSN coby jedina skutecné univer-
zalni mezindrodni organizace ma svou nezastupitelnou roli pfi uznavani novych statd.
Vedle Valného shromazdéni (VS) tvoreného zastupci vSech ¢lenskych statd hraje klico-
vou roli Rada bezpecnosti OSN (RB OSN), v niz jeji stali ¢lenové disponuji pravem veta
(USA, Velka Britanie, Francie, Ruska federace, Cina). Pravé RB pfedklada Valnému shro-
mazdéni navrh na rozsifeni o toho kterého clena. Nedojde-li mezi zastupci RB OSN

4) Praktickym projevem deklaratorniho pristupu se stala Montevidejska konvence
z 30. let 20. stoleti, kterd ve svém tretim clanku fikala, Ze disponuje-li jednotka objektiv-
nimi ukazateli (trvalé obyvatelstvo, teritorium, vldda, schopnost vstupovat do kontakti
s jinymi vladami), je nutné ji za stat povazZovat bez ohledu na to, zda je jeji existence v da-
nou chvili pro ostatni aktéry akceptovatelna ¢i nikoliv (plné znéni konvence na http://
www.taiwandocuments.org/montevideo01.htm, 10. 10. 2009).

5) Pravé (a pouze) diplomatické styky signalizuji vzdjemné uzndni. Vsechny ostatni formy
kontakti (obchodni, kulturni a jiné) nemohou v Zadném pripadé nahradit formalni akt
uznani (Potocny — Ondrej, 2006: 184).
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ke shodé, je vstup nové zemé v zasadé nemozny a to i presto, ze by dana entita vykazo-
vala vSechny zndmky statu.

Zcela odlisna situace panuje v jedné z nejvyraznéjsich regionalnich mezina-
rodnich organizaci, Africké unii (African Union), kterd do svych fad pfijala formalné ne-
existujici stat, Zapadni Saharu (oficidlni ndzev zni Saharska arabska demokraticka re-
publika), coz vedlo k vystoupeni jednoho z ,mezinarodné plnohodnotnych statg"
Maroka. Presto vSak na globalni Urovni nedoslo k prolomeni zapadosaharské izolace
a zadny ze statl neprerusil s marockou vladou oficialni diplomatické styky (srov. Sprin-
gerova, 2005: 40-61).

3. Jaksonova percepce kvazi stati

Jacksonovu analyzu kvazi statnosti nelze zacit bez blizSiho obeznameni se s povahou
statnich aktérd v soudobém mezinarodnim systému, pficemz pozornost je tfeba sou-
stfedit na ty oblasti, které se své nezavislosti dockaly az v ddsledku dekolonizace v dru-
hé poloviné 20. stoleti. Pravé v tzv. tfetim svété doslo v rekordné kratké dobé k bezpre-
cedentnimu narlstu poctu statnich Utvard, které se mohly ze své nezavislosti tésit jen
diky mimoradné ochoté pfiznat pravo na sebeurceni (self-determination) takrka vsem
naroddm Zzijicim pod kolonialni nadvladou.® Zasada sebeurceni nahradila doktrinu civili-
zacnich standardd z 19. stoleti a principy efektivni viddy (effective government) z 30. let
minulého stoleti, jimiz se obranci kolonialismu zastitovali jeSté v predvecer roku Afriky
(1960).” Silny moralni apel, ktery s sebou zména mezinarodni normy pfinadsela, ved|
v praktické politice k odklonu od téch vlad, které své Uzemibezesporu efektivné ovlada-
ly, avsak nové se jejich kroky dostavaly do rozporu se zasadou sebeurceni. Praktickym
prikladem se stala Jizni Rhodesie (Zimbabwe) spravovéana bilou mensinou, ktera sice
vladla efektivné, aviak nové v rozporu s principem sebeuréeni. Rada Uzemi tak dola své

6) Termin ,narod" je v této souvislosti podstatny, nebot princip sebeurceni byl vazan vy-
hradné na ndrody a nikoliv na ,,rizné narodnostni, etnické nebo nabozenské mensiny"
(Potocny — Ondrej, 2006: 10). Ty se mohly sebeurceni dovolavat pouze v ramci politického
celku, jehoz byly ¢lenem. Tato klausule méla omezit hrozici fragmentaci novych statd.

7) Civilizacni standardy, jejichZ podstata byla silné evropocentricka, vychazely z predpo-
kladu, Ze za stat mdze byt uzndna pouze takovd jednotka, kterd zajistuje svym obyvate-
[Gm pravo na Zivot, distojnost, vlastnictvi, svobodu pohybu, obchodu a vyzndni a neni
v Zadném rozporu s pravidly mezindrodniho prava (Seronsen, 2005: 67). Naproti tomu
stoupenci efektivni spravy hdjili ndzor, Ze neni mozné nechat bez kontroly Zadny kus
zemeé a neni-limistni vldda schopnd efektivné svérené uzemi spravovat, je nutné ji nahra-
dit (Jackson, 1987: 530).
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nezavislosti nikoliv proto, Ze by jeji politicka reprezentace byla schopna prevzit zavazky
plynouci ze spravy teritoria, ale pouze na zakladé principu prosazeného v disledku mo-
ralni obrody evropskych kolonizatord.

3.1 Typy statd v mezinarodnim systému

Prekotna dekolonizace a zbrkly pfenos evropskych principd do mimoevropskych oblasti
vedly ke vzniku obrovského poctu statnich celkd, které vsak nespliovaly standardy mo-
derniho statu. Pro potieby stati je nepodstatné, zda tyto ne-moderni staty jsou ,jednou
z vyvojovych vétvi moderniho statu" (Waisova, 2007: 11) ¢i zda modernitou vdbec ne-
prosly (Seronsen, 2005: 100), rozhoduijici je jejich schopnost rychlé adaptace v mezina-
rodnim systému a soucasné slabost plnit primarni funkce cinici stat statem.® Obecné
mUzeme témto jednotkdm, o nichz Ize hovofit jako o postkolonialnich &i slabych, pfi-
znat nezpochybnitelnou juridical statehood a souc¢asné pouze zanedbatelnou empirical
statehood. Slovy Jacksona pred sebou mame kvazi staty, jejichz existence je zalozena
pouze na vnéjsi suverenité dané mimoradné priznivou shodou okolnosti.

Jackson haji tezi, ze k rychlé dekolonizaci vychazejici ze zmény mezindrodni
normy mohlo dojit jen proto, Ze toto nové pravidlo zadnym zpGsobem neohroZzovalo
samotnou podstatu jiz existujicich statd. Tyto staty necitily ze strany nové dekolonizo-
vanych statl zadné existencni ohroZeni a nemély tudiz zavaznéjsich namitek proti jejich
uznani. Poprvé v déjinach méla mezinarodni norma nesoutézivy charakter, coz byl do-
sud neznamy precedens, s nimz se bylo nutné vyrovnat.

Z&klady moderniho statu se zrodily v Zapadni Evropé na prelomu stfedoveé-
ku a renesance a vychazely z principl empirické (pozitivni) statnosti, kterd jako jedina
umoznovala drziteli moci (vladar, parlament) realné vykonavat spravu teritoria (Jack-
son, 1999: 50-51). Nyni, v poloviné 20. stoleti, pfisla éra formalni statnosti, ktera zasad-
nim zpGsobem proménila kvalitu mezinarodnich vztah. V poloviné 20. stoleti jiz nebylo
ospravedInitelné, aby evropské mocnosti ovladaly vétSinu svéta a pfijeti nového pravi-
dla upfednostiujiciho negativni suverenitu pramenici z prostého mezinarodniho uznani
bylo inkorporovano do mezinarodniho prava. Pfiznani nezavislosti kolonizovanym naro-
ddm bylo motivovano stejnym moralnim imperativem jako zrovnopravnéni nebilych

8) Podrobnou typologii statnich dtvarG v mezindrodnim systému poskytuje Geogr
Sorensen ve své knize Stat a mezindrodni vztahy, kde rozlisuje staty moderni, postmo-
derni a postkolonialni. Toto roz¢lenéni neni jediné svého druhu, jinou klasifikaci pouziva
napr. James Caporaso (stat vestfalsky, regulatorsky, postmoderni), ktery ji vztahuje
k problematice EU ¢i Ronald Inglehart (spolecnost nemoderni, moderni, postmoderni),

JjenZ je predstavitelem postmoderni kritiky studia stdatnosti.
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skupin obyvatelstva v zapadoevropskych demokraciich (Jackson, 1999: 75). Jen takto
se byvalé kolonie mohly dockat rychlé nezavislosti, jejiz udéleni nebylo problematizova-
no faktickou neschopnosti vystupovat jako plnohodnotny stat. K naplfiovani zasady
sebeurceni dochazelo v kolonialnich hranicich, které nebyly nikym zpochybnovany. De-
kolonizované zemé resp. jejich vlady, které redlné ovladaly hlavni mésto a jeho nejblizsi
okoli, pfijaly za své hranice vymezené kolonizatorem, nebot pouze tak se mohly vy-
hnout pfipadnym konfliktdm prodluzujicim pfiznani nezavislosti. Pfeména kolonialnich
sfér vlivu v mezinarodni hranice také usnadnila import evropskych hodnot a principd,
zejmeéna pak tradicné evropského pojeti statnosti odehravajici se v ramci jasné demar-
kovaného statniho Uzemi. Pfestoze se nové dekolonizované staty vyznacovaly vnitini
slabosti pramenici z nedostatku kapacity distribuovat verejné statky, posilovat loajalitu
obyvatelstva a budovat jednotici ndrodni myslenku (srov. Buzan, 1991: 65), stalo se zre-
volucni novinky prava na sebeureni konzervativni pravidlo, které branilo dosud neu-
znanym skupinam obyvatel dovolat se nezavislosti.

JacksonOv zavér je jednoznacny. Drtiva vétsina statd vzniklych na viné eufo-
rie z dekolonizace neni schopna plnit funkce, které jsou vlastni modernim statdm, a pro-
to je tfeba o nich hovofit jako o kvazi statech. Takovyto pfistup je sice mozny, nicméné
vzhledem k mnozstvi jednotek spadajicich do takto definované kategorie, jde o oznaceni
spiSe matouci, nebot fadi do skupiny kvazi statd témér vsechny dekolonizované zemé.

3.2 Jackson versus taxonomie slabé statnosti

Predstavené pojeti v sobé vsak skryva dvé Uskali; za prvé Ize do takto vymezené kate-
gorie zahrnout pfili§ mnoho (i velmi odlidnych) pfipadd, coz pak cely koncept rozmélriu-
je a za druhé je JacksonOv pfistup napadan jinymi, paralelné uzivanymi vyrazy, které si
jsou svym obsahem vyrazné podobné. Nejfrekventovanéjsimi jsou terminy failing, fai-
led &i collapsed, pticemz neexistuje absolutni shoda na tom, jak presné jednotlivé kate-
gorie definovat a které pripady do nich zaradit. K popularizaci uvedenych pojm0 vyraz-
né prispéla pocatkem 90. let 20. stoleti americka ministryné zahranicnich véci
Madeleine Albright, ktera k nim sahla poté, co byl pojem failed state poprvé oficialné
uveden v ¢lanku nazvaném Saving Failed States v Casopisu Foreign Policy z roku 1992
(Koskenmaki, 2004: 2). V ¢eském prostredi je situace navic komplikovana absenci jed-
notného prekladu, ktery by sémanticky zachytil jemné (byt podstatné) nuance. Obecné
mUzeme fici, Ze uvedené pojmy vzdy odkazuji k urcité mife rozpadu statnosti, pricemz

9) Slovy Calvocoressiho byly nové dekolonizované staty slabé, ale rozhodné ne krotké
(weak but not meek) (Calvocoressi dle Jackson, 1999: 83). Jisté bychom v historii nasli
i pred africkou dekolonizaci utvary, u nichZ absentovala loajalita obyvatelstva vici statu,
Ci které nebyly schopny distribuovat verejné statky. Presto budou v textu zminény pouze

okrajove, nebot jejich podrobné zkoumani neni cilem této prace.
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krajni formou je stat zhrouceny (collapsed). Naproti tomu stat oznaceny jako failing je
v procesu rozpadu a nelze presné fici, do jakého konec¢ného stavu jeho rozpad dospéje.
Realnou moznosti pak je dlouhodoby pomaly rozklad, ktery dle nékterych autord (srov.
napf. Mair, 2008: 52) vytvari optimalni podminky pro pUsobeni teroristickych skupin.

Vedle rozsifeného nazvoslovi failing-failed-collapsed odkazujiciho k rdzné
intenzité selhani se mdzeme setkat i s taxonomii slabé statnosti Jean-Germain Grose,
ktery rozliSuje mezi péti typy rozpadlych statd a to na zadkladé rzné vnitfni miry jejich
selhani (rozpadu). Trojici failing-failed-collapsed nahradil Gros pojmy anarchicky stat
(anarchic state), stdt pfizrak (phantom state), anemicky stdt (anemic state), ukofistény
stat (captured state) a rozpadly stat in vitro (failed state in vitro) (Gros, 1996: 458-461).
Anarchicky stat Ize ztotoznit s collapsed state, naproti tomu rozpadly statin vitro je zce-
la specifickou kategorii, do niz spadaji ty zemé, které byly vnitiné rozpadlé jesté drive,
nez se mohly jejich statni struktury etablovat (Bosna a Hercegovina).

Trojice failing-failed-collapsed i Grosova typologie se shodné zamétuji
na vnitfni nestabilitu statnich instituci a jsou tak obsahové takrka totozné s Jacksono-
vou kvazi statnosti s tim rozdilem, ze Jackson svou pozornost takika vyhradné vénuje
dekolonizovanym Uzemim a neni tak schopen postihnout napft. Grosovu kategorii statd
in vitro lezici v mimoafrickych oblastech. To vSak vede k tomu, Ze percepce kvazi stat-
nosti je zna¢né zUZena na predem preferovany geograficky prostor, coz vyrazné zne-
snadnuje zobecnéni Jacksonova pfistupu.

4. Kolsteho vychodiska

Zcela jinym smérem se pfi klasifikaci kvazi statnosti vydal Pal Kolste, ktery ptijal pred-
poklad, Ze kromé statd, jejichz existence je odvozena od mezinarodniho uznani a ¢len-
stviv OSN, se v mezinarodni politice vyskytuji také jednotky, které mezinarodné-prav-
nim uznanim (ve smyslu konstitutivni teorie) nedisponuji a presto se fakticky jako stat
chovaji. V této souvislosti se opét setkavame s mnozstvim pojm0 jako de facto state (de
facto stat), unrecognized state (nerozpoznany stat), para-state Ci pseudo-state (lzivy
stat), pficemz vSem je vlastni absence mezinarodniho uznani.* Kolsta pak viechny uve-
dené pojmy zastituje vyrazem kvazi stat, ktery definuje zcela opacné nez je tomu v pfi-

10) Na misto phantom state je nékdy pouZivan vyraz mirage state (stat prelud) (Gros,
1996: 459).

11) Uvedeny vycet zpracovan dle Kolsta (Kolste, 2006: 725). Autor ¢lanku vidi problém
zejména v oznacleni pseudo-state, nebot v rectiné slovo pseudo znamena lez. Hovorit
o [Zivych statech vsak v sobé nese negativni konotace, které jsou dokladem naseho etno-

centrismu.
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padé Jacksona, tedy priznava mu vyraznou empirical statehood, ktera vSak neni dopro-
vazena adekvatnim mezinarodnim uznanim.

Kolste vénuje velkou pozornost podminkam, jejichz spinéni je klicovym pred-
pokladem pro vznik kvazi statu. Zdsadni vyznam spatfuje ve schopnosti efektivné kont-
rolovat pozadované teritorium, pficemz kontrola musi byt ¢inéna skrze centralni mo-
censké organy, jejichz konecnym cilem je dosazeni faktické i formalni nezavislosti
a soucasné musi byt tyto snahy dlouhodobou zalezZitosti a nikoliv kratkodobym exce-
sem. Hranici Kolste stanovil na dva roky (Kolste, 2006: 725-726). Na zakladé uvedenych
kritérii Ize skupinu kvazi statl chapat pomérné koherentné s pfihlédnutim k dil¢im spe-
cifikdm, jez jsou dana odliSnymi vychozimi podminkami. Vzhledem k tomu, Ze vSechny
kontinenty svéta s vyjimkou Antarktidy jsou bezezbytku rozdéleny mezi staty, probiha
emancipace kvazi statd vzdy na Ukor jiz uznanych jednotek. Pfeména kvazi statu v pIné
mezindrodné uznavany celek je vsak blokovana pravé témi aktéry, ktefi vznikliv ddsled-
ku uplatnéniprava na sebeurceni pocatkem 60. let. Tyto staty si pIné uvédomuji, Ze jejich
existence pfimo zavisi na ochoté mezinarodniho spolecenstvi nadale podporovat jejich
Uzemni integritu tim, Ze nepfizna pravo na sebeurceni dalsim skupinam obyvatelstva.
Uvédomime-lisi, ze na pddé OSN pocet zemi tfetiho svéta vyrazné prevysuje stoupence
pfipadné zmény (Upravy) mezinarodni normy, jevi se takika nemozné rozsifit rodinu sta-
t0, aniz by tento krok nemél zasadni dopad na charakter mezinarodniho systému.

4.1 Priklady kvazi statd
S ukazkovymi kvazi statnimi jednotkami se mizeme setkat zejména v oblastech, které
prosly v uplynulych 50ti letech dekolonizaci resp. dekomunizaci. Rozpad komunistic-
kych federaci (Jugoslavie, SSSR, Ceskoslovensko) a relativné (rychlé) bezproblémové
uznani nastupnickych statd bylo po ére dekolonizace z 60. let prvnim (a poslednim) ob-
dobim, kdy nebyl vznik novych statnich jednotek vyrazné problematizovan. Dekomu-
nizace byvalého vychodniho bloku spolu s dokoncenim africké dekolonizace (udéleni
nezdvislosti Namibii 1991 a Eritreji 1993) byla chapana jako napraveni poslednich
Uzemnich kfivd a ochota uznat dalsi statni jednotky vyrazné klesla. Vyraznou vyjimkou
v tomto sméru predstavovalo uznani Vychodniho Timoru a jeho vstup do OSN v roce
2002. Nemaly podil na hladkém pfijeti Timoru mél fakt, Ze jeho obyvatelstvo inklinuje
prevaznym zpUsobem ke kfestanstvi (na rozdil od muslimské Indonésie, od niz se od-
trhnul) a také skutecnost, ze Uzemi Timoru bylo k Indonésii pfipojeno az v 70. letech
po odchodu Portugalcd.

V soucasné dobé mdzeme k idealnim pfikladdm Kolsteho kvazi statnosti fa-

’

dit Podnésterskou republiku (emancipujici se na Ukor Moldavska), Somaliland (lezici
v hranicich byvalého britského Somalska) ¢i Severokyperskou tureckou republiku (lezici
v severni ¢asti ostrova Kypr a uznavanou pouze Tureckem) (Kolstg, 2006: 726). V histo-
rické perspektivé pak patti do skupiny jizzmifiovana Eritrea, které své odpojeni od Etio-

pie zdGvodnovala odliSnou kolonialni minulosti a nedobrovolnym vstupem do spolecné
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etiopsko-eritrejské federace (Nugent, 2004: 73-75).22 V africkém prostredi nalezneme
také priklady Katangy (snaha o odtrhnuti v letech 1960-63 na Ukor Konga) a Biafry (po-
kus o odtrhnuti od Nigérie 1967-70), které bojovaly za sebeurceni kratce po vzniku do-
movskych statd. Strach z ,balkanizace™ mladych africkych republik vsak predznamena-
val neuspéch téchto pokusl a jasné naznadil neochotu pfipustit zménu pravé zazitého
statu quo. | vzdalenéjsi minulost ndm nabizi pfiklady kvazi statnich celkd, z nichz asi nej-
zajimavéjsimi jsou burské republiky — Stat Goshen (State of Goshen) a Republika Shella-
land (Republic of Shellaland), které vznikly na Uzemi dnesni Botswany pocatkem 80. let
19. stoleti. Jejich Zivotnost (sice) nepresahovala pozadované dva roky a byla mozna
pouze diky mohutné podpore spratelené burské republiky Transvaal, presto slo o velmi
specifické Uzemni celky, které se opravdu jako stat chovaly. Historicky zajimavym Uka-
zem byly rovnéz jihoafrické domoviny, v jejichZ souvislosti se také pouziva oznaceni
kvazi stat. V tomto pfipadé je vsak jeho uZziti zmatec¢né, nebot u nich nedoslo k naplnéni
zakladni Kolsteho podminky, a sice k vysloveni pozadavku na nezavislost. Jihoafrické
domoviny byly sice formalné suverénnimi entitami, ovSem ony samy o tuto nezavislost
nestaly. Ta jim byla jednostranné priznana jihoafrickou vladou, kterd se timto krokem
snazila ospravedInit vlastni rasistickou politiku (k vyvoji jihoafrickych domovin viz Hu-
lec, 1997).1* Podobnou kuriozitou uvadénou v souvislosti s kvazi statnosti je také Pro-
vincie Huttovy feky (Principality of Hutt River) lezici v zapadni Australii. Pfestoze pro-
vincie vyhlasila nezavislost jiz vroce 1970 a coby monarchie v Cele s princem Leonardem
vydava vlastni zndmky, emituje ménu a zfizuje zastupitelské kancelare, nemdzeme ji
jako kvazi stat chapat, nebot australska vlada vici provincii zadnou z3ast nepocituje
a dokonce jeji aktivity podporuje coby soucast australského kulturniho dédictvi.**
Ptiklady stojicimi mimo obé predstavené klasifikace kvazi statd patfi Koso-
vo a Tchajwan, coz je dano mimoradnymi mezinarodné-politickymi souvislostmi vyply-
vajicimi z jejich existence. Otazka mezinarodniho postaveni Kosova nabrala na obrat-
kach po jeho oficidlnim vyhlaseni nezavislosti z poc¢atku roku 2008. Tento akt nasel svou

12) Eritrea byla italskou kolonii, zatimco o dobyti Etiopie se Italové dvakrdt nedspésné
pokouseli (koncem 19. stoleti a ve 30. letech 20. stoleti). V letech 1952-62 vznikla z obou
uzemi spolecna etiopsko-eritrejska federace, kterd vzala za své pocatkem 60. let, kdy
etiopsky cisar Haille Selassie prevzal kontrolu nad ,,neovladatelnou provincii* a z jejiho
uzemi ucinil pfimou soucdst Etiopie (Nugent, 2004: 75).

13) Za zminku také stoji, Ze nezavisla domovina Bophutatswana (dal$imi tfemi stejné
nezavislymi republikami byly Ciskei, Transkei a Venda) sice méla formdlni nezavislost,
fakticky vsak nemohla bez Jihoafrické republiky prezit, nebot jeji teritorium bylo tvoreno
mnoZstvim od sebe oddélenych uzemi (viz mapa Hulec, 1997: 220).

14) Vice na oficidlnich strankdch provincie, http://www.principality-hutt-river.com, 11.
10. 2009.
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odezvu ze strany mnoha statd (mj. Ceské republiky), které Kosovo uznaly za plnohod-
notny stat. Kosovo mdze argumentovat redlnou nezavislosti a schopnosti efektivné
spravovat pozadované Uzemi, presto vsak jsou jeho vyhlidky na vstup do OSN mizivé.
Hlavni zasluhu na mezinarodni izolaci Kosova ma Rusko, které prostfednictvim svého
zastupce v RB OSN ucinné blokuje jakékoliv kosovské pokusy vstoupit do OSN. Existen-
ce Kosova je tak spiSe nez na existenci vnitfni a vnéjsi suverenity vazana na mezinarodni
souvislosti, které Kosovo prakticky nem0ze zasadné ovlivnit. Ve srovnanis Tchajwanem
(viz nize) také disponuje vyrazné nizSim ekonomickym potenciadlem, ktery by umoznil
alespon ¢astecné prekonat bariéru ve vzajemnych vztazich a ucinil by z Kosova minimal-
né ekonomicky zajimavého partnera.

V jiné situaci je Tchajwan, ktery nejen redlné, ale také formalné, existoval az
do pocatku 70. let minulého stoleti. Teprve poté, co byl jeho zastupce v RB OSN vymé-
nén diplomatem kontinentalni Ciny (Cinska lidova republika/CLR), dolo k tomu, Ze
Tchajwan (resp. jeho politicka reprezentace) prestal byt povazovan za predstavitele celé
Ciny. Uznani Pekingu viak nebylo motivovano tim, Ze by snad tchajwanska vlada ztratila
néktery z atributl statu. Ddvodem byla zména ve vztazich mezi USA a pekingskou vla-
dou, které az do 70. let mezi sebou nekomunikovaly a vzajemné se neuznavaly. Vysled-
kem navazani diplomatickych stykd mezi Washingtonem a Pekingem bylo , zneuznani*
Tchajwanu a jeho odejiti z OSN. Presto vsak i nadale si nékteré z ¢lenskych statd OSN
uchovaly diplomatické styky s Tchajwanem, ¢imz automaticky vyloucily moznost nava-
zé&ni oficialnich kontaktd s CLR. DUlezité viak je uvést, jaké stdty se ptiklonily na stranu
Tchajwanu. Bez ohledu na proklamovanou rovnost vsech ¢lend mezinarodniho spole-
Censtvi udrzuji s Tchajwanem diplomatické styky zemé, jejichz vyznam je v mezindrod-
nich vztazich spise zanedbatelny (jedna se zejména o malé ostrovni staty — Palau, Kiriba-
ti, Svaty Krystof a Nevis — a nékteré latinskoamerické zemé — Paraguay, Guatemala).
Vyjimkou v tomto smyslu jsou diplomatické kontakty s Vatikanem.** Mezinarodni status
Tchajwanu je navic specificky jeho zfejmym ekonomickym potencialem a strategickou
polohou v blizkosti kontinentalni Ciny. Bez ohledu na formalni diplomatickou izolaci se
Tchajwan tési ¢lenstvi v APEC (Asijsko-pacifickd ekonomicka spoluprace), ¢i v mnozstvi
nevladnich mezinarodnich organizacich. Rovnéz se Tchajwan nevzdal zfizovani kultur-
nich misi a Ufad v mnoha zemich svéta (mj. i v Ceské republice) skrze néz moze intenziv-
né pOsobit a navazovat kontakty se stejnymi aktéry, s nimiz spolupracuje CLR.

4.2 Faktory umoznuji kvazi statdm prezit
Prestoze se dle Roberta Jacksona vytratila z mezinarodniho systému konkurence (Jack-
son, 1999: 24), coz umoznuje deviantnim formam vlady prezit mnohem déle, nez tomu

15) Oficialni stranky tchajwanské vlady, dostupné na http://www.gio.gov.tw/taiwan-
website/5-gp/yearbook/ch6.html, 5. 11. 2009.
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bylo kdykoliv dfive, neni mozné jejich existenci vnimat jako samoziejmou. Domovské
staty logicky povazuji boj za nezavislost vSech marginalizovanych skupin za rizikovy
a snazi se konfliktni potencial snizit na minimum. K Zivotaschopnosti kvazi statnich jed-
notek dle Kolsteho vyrazné pfispiva pét faktord: nation-building, posilovani vojenské
moci, slabost domovského statu, existence vnéjsiho patrona a konecné vztah mezina-
rodniho spolecenstvi ke konkrétni kvazi statni jednotce (zpracovano dle Kolstg, 2006:
729-736). Budovani narodniho povédomi je klicovym predpokladem pro vytvoreni va-
zeb mezi politickymi predstaviteli a fadovym obyvatelstvem, které mdze (musi) vyjad-
fovat centralnim organdm loajalitu (srovnej s Buzovanym budovanim statni ideje coby
jednoho ze tfi komponent0 statu). Narodni identita je posilovana skrze symboliku vy-
hrazenou pro Ucely statu (hymna, statni svatky, poutni mista apod.). Vybudovani narod-
niho povédomi je zpravidla podpofeno mohutnou militarizaci spolecnosti, kterd je
ochotna nasadit vlastni Zivot pro ochranu ,narodnich" zajmd daného teritoria. Domaci
vojenské kapacity jsou v optimalnim pripadé podporeny angazma silného zahrani¢niho
spojence, ktery nevaha nasadit vlastni zdroje pro ochranu sprateleného teritoria. Akti-
vismus vnéjsiho patrona je pfimo Umérny slabosti domovského statu vynutit si na svém
Uzemi autoritu. Mezi slabosti domovského statu a vznikem kvazi statnich jednotek Ize
hledat pric¢innou souvislost, nebot slabé statni instituce vytvareji optimalni podminky
k vnitfnifrakcionalizaci vedouci ke kvazi statnim jednotkam (byt nemusi splfiovat vSech-
ny Kolstgho podminky).

4.3 Moznosti zaniku kvazi statu

Prestoze kvazi staty vykazuji zfejmé atributy statnosti, je nutné jejich existenci vnimat
jako urcité provizorium, které neni pro mezinarodni stabilitu pfilis vhodné. Doba, po niz
kvazi stat existuje, mdze byt natolik dlouha (i kratka), ze se z ni vyplyvajici problémy
objevuji pouze sporadicky a zajem o vyfeseni situace je spiSe formalni. Kolsta pfi své
analyze rozliSuje mezi ¢tyfmi zpGsoby zaniku kvazi statu: pripojeni k vnéjsimu patrono-
vi, plna reinkorporace k domovskému statu, federalizace domovského statu (a zaclené-
ni kvazi jednotky na zakladé principu autonomie) a konecné dosazeni plného mezina-
rodniho uznani (zpracovano dle Kolstg, 2006: 734-738). Zastanci spojeni kvazi statu
a jeho vnéjsiho ochrance argumentuji vztahem mezi Ruskem a Kaliningradem a tim, ze
ruska exklava neni po sousi z Ruské federace dostupna a pfitom neni vystavena Zzadnym
tlakdm ze strany okolnich statd, které by usilovaly o jeji pfipojeni. Podobny vztah fungu-
je mezi Severokyperskou tureckou republikou a Tureckem, které rovnéz plini funkci
ochrance. K opétovnému pfipojeni vzboureneckych provincii doslo v pfipadé konzské
Katangy a nigerijské Biafry, pficemz v obou ptipadech se mezinarodni spolecenstvi spi-
Se priklanélo k domovskému statu a neposkytlo separatistdm vyraznéjsi vojenskou,
ekonomickou ani politickou podporu. Pokus o pfipojeni na principu federalizace byl ne-
Uspésny v souvislosti se snahou vyfesit problém Kypru a vytvofrit na ostrové jednu fede-
ralizovanou politickou jednotku. O této moznosti se hovofitaké v souvislosti s postkon-
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fliktnim usporadani Somalska, kdy jednim z posuzovanych model0 je také koncept
federalizace zemé umoznujici zaclenéni dnes jiz fakticky nezavislého Somalilandu.
Uznani kvazi statu je pak krajnim fesSenim, jemuz vSak neni mezinarodni spolecenstvi
pfilis naklonéno. Kromé objektivnich faktord (zda by nové vznikly stat mél kapacity sa-
mostatné prezit, ¢i by jeho odtrzeni neohrozilo funkénost materské zemé) je nutné vzit
v potaz i schopnost danych kvazi statnich jednotek budovat si na poli mezinarodni poli-
tiky dobrou image a vSsemoZznymi zpUsoby , prodavat" vlastni Uspéchy. Schopnost zasa-
dit vlastni nezavislost do SirSiho kontextu je nutnou podminkou na cesté k nezavislosti.

Zavérem

Cilem textu bylo predstavit problematiku kvazi statd coby jedné z forem deviantni stat-
nosti. Za zaklad nam poslouzil moderni stat zformovany v prostoru Zapadni Evropy, je-
hoz zdkladnimi atributy jsou obyvatelstvo, Uzemi a organizovana centralni moc. Je-li
jednotka schopna svérené Uzemi efektivné spravovat a vykonavat veskeré didlezité Cin-
nosti, disponuje tzv. vnitini suverenitou. Pokud ji soucasné jiné jednotky uznavaji
za sobé rovnou, dostava se ji také tzv. vnéjsi suverenity. Neni vyjimkou, Ze jednotka
napliuje pouze jednu z podob suverenity.

Rozdil mezi juridical statehood (tj. suverenitou vnéjsi) a empirical statehood
(tj. suverenitou vnitfni) je zakladem pro Jacksonovo a Kolsteho pojeti kvazi statnosti.
Jackson pfisvé neotfelé analyze vychazi z presvédcleni, ze staty, které nespliuji zaklad-
ni funkce (tj. nedistribuuji na svém Uzemi verejné statky), Ize oznacit terminem kvazi
stat. Na zakladé takto ptijatého kritéria zafadime do kategorie kvazi statnosti témér
vSechny statni celky vzniklé v ddsledku dekolonizace. Jacksondv profesionalni zajem
ooblasttzv. Tretiho svéta ¢astecné deformuje cely koncept, nebot naznacuje Jacksono-
vo celozivotni zaujeti pouze timto regionem. Druhym problematickym mistem teorie je
existence mnozstvi jinych pojmd, které pravdépodobné |épe vystihuji onu vnitfni sla-
bost a absenci empirical statehood, k niz Jackson odkazuje. Terminy failing-failed-col-
lapsed (Ci alternativni Grosova taxonomie slabé statnosti) jsou schopny postihnout to,
co Jackson oznacuje jako kvazi statnost a navic jsou sto zachytit rozdily mezi rGznou
mirou této vnitini slabosti.

Proto se v textu priklanime k pristupu Pala Kolstg, ktery je pomoci jasnych
charakteristik schopen vagni termin kvazi stat |épe definovat a jednoznacné jej pfisuzu-
je tém entitam, které pres zjevné nadani fakticky jako stat fungovat, postradaji jakéko-
liv mezinarodni uznani. K ukadzkovym pfikladdm Fadime Podnésterskou republiku ¢i
Somaliland, které své pozadavky na nezavislosti artikuluji jiz dost dlouho a soucasné
jejich politicti predstavitelé redlné ovladaji ¢asti Uzemi. Zretelné tedy vidime, Ze autofi
pfiznavaji kvazi statnost zcela odliSnym jednotkam, a to v zavislosti na jimi preferova-
nou faktickou ¢i formalni suverenitu. Mimo obé uvedené kategorie lezi svérazné (zejmé-

272273

na historické) Utvary jako napt. jihoafrické domoviny i burské republiky 19. stoleti, kte-
ré se Cas od Casu v mezinarodnim spolecenstvi vyskytuiji.

Mimo zavedené kategorie také nadale zOstavaji ty jednotky, kterym se plné-
ho uznani nedostava v disledku mezinarodnich okolnosti. Ukazkovymi pfiklady jsou
Kosovo a Tchajwan, které lezi na pomezi Kolsteho kvazi statu a plnohodnotného uzna-
vaného statu. Oba Utvary zfetelné naplnuji klicové atributy statnosti a dokonce je né-
které staty za sobé rovné uzndvaji, presto vsak je nelze zaradit po bok plnopravnych
¢lend mezinarodniho systému. Kosovo i Tchajwan totiz dokazuji skutecnost, Ze o real-
ném uznani rozhoduji nejmocnéjsi aktéri, ktefi jej v pripadé zajmu mohou velmi U¢inné
blokovat. Uznani a vstup do OSN tak prestava byt zaleZitosti souvisejici s naplnénim
Cisté faktickych projevd statnosti, ale stava se také velmi UCinnym néastrojem mocen-
skych projevd nejvyznamnéjsich ¢lend systému.

Literatura:

BUZAN, Barry (1991): People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era. Second Edition. Rienner Publishers.

GROS, Jean-Germain (1996): Towards a Taxonomy of Failed States in the New World Orger:decaying So-
malia, Liberia, Rwanda and Haiti. Third Wordl Quarterly (3) 13, s. 455-471.

HULEC, Otakar (1997): Dé&jiny Jizni Afriky. Praha: Lidové noviny.

JACKSON, Robert, H. (1987): Quasi-States, Dual Regimes, and Neoclassical Theory: International Jurispru-
dence and the Third World. International Organization 4 (41), . 519—549.

JACKSON, Robert, H. (1999): Quasi-States: Sovereignty, International Relations and the Third World, Lon-
don: Cambridge University Press.

KLIMA, Karel (2003): Teorie vefejné moci (vladnuti). Praha: ASPI Publishing.

KOLST®@, Pal (2006): The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States. Journal of Peace Re-
search 43 (6), s. 723-740.

KOSKENMAKI, Riikka (2004): Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Soma-
lia. Nordic Journal of International Law 73, s. 1-36.

LAKE, David, A. (2003): The New Sovereignty in International Relations. International Studies Review 5, s.
303-323.

MAIR, Stefan (2008): A New Approcha. The Need to Focus on Failing States. Harvard International Review
(Winter), s. 52-55.

MOHAMED, Ali, N. (nedatovano): The Diplomacy of Micro-States. Netherlands Institute of International
Relations ‘Clingendael’. Dostupné na http://www.clingendael.nl/publications/2002/20020100_cli_paper_
dip_issue78.pdf, 11. 10. 2009.

NUGENT, Paul (2004): Africa Since Independence. New York: Palgrave Macmillan.

OSIANDER, Andreas (2001): Sovereignty, International Relations, and Westphalian Myth. International
Organization 2 (55), s. 251-287.



Deviantni podoby statnosti - pfiklad kvazi statd | Linda Piknerova

PIKNEROVA, Linda (2009): Fenomén kvazi-stati — pfipadovd studie Somalilandu. Nepublikovana diplomo-
va prace obhajena na Katedre politologie a mezinarodnich vztahd Fakulty filozofické Zapadoceské univer-
zity v Plzni.

POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ (2006): Mezinarodni pravo vefejné. Zvlaétni ¢ast. 5. doplnéné a pre-
pracované vydani. Praha: C. H. Beck.

ROTBERG, Robert, I. (2004): The Failure and Collapse of Nation-State. Breakdown, Prevention, and Re-
pair, in: Rotberg, Robert, I., ed., When States Fail: Causes and Consequences, s. 1—45, New Jersey: Princeton
University Press.

SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz (2006): Mezindrodni prdvo verejné. Praha: ASPI Publishing.

SPORENSON, Georg (2005): Stdt a mezindrodni vztahy. Praha: Portal.

SPRINGEROVA, Pavlina (2005): Zapadni Sahara-pfibéh neukonéené dekolonizace. Politologickd revue 1
(10), s. 40—61.

WAISOVA, Sarka (2007): Uvod. Rozpadlé a rozpadajici se staty jako vyvojova vétev statnosti, in: Waisova,
Sarka, a kol., Slabé stdty. Selhdni, rozpad a obnova stdtnosti. Plzeri: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ales Ce-
nék, s. 7-16.

http://www.principality-hutt-river.com, 11. 10. 2009.

http://www.taiwandocuments.org/montevideoo1.htm, 10. 10. 2009.

http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/5-gp/yearbook/ch6.html, 5. 11. 2009.

274|275

Miroslava Pitrova

Komunalni usporadani v SRN -
pripadova studie Svobodného statu
Bavorsko*

Abstract

The article explains the organization and the structure of authorities on the local and com-
munal level in the Federal Republic of Germany and that in Free State of Bavaria. The case
study should outline a uniqueness of the communal organization in Germany and it should
be used as an example of identical or similar indices. However, at the same time, Bavaria
has a specific status in Germany shown in the structure of the communal and local authori-
ties. In Bavaria, in contrary to other federal states, there exist the specific territorial-admi-
nistrative units.

1. Uvod

Spolkova republika Némecko (dale jen Némecko) je dle ¢lanku 20 Il, odst. 1 GG? demo-
kraticky a socidlni spolkovy stat. Sklada se ze Sestnacti spolkovych zemi, z nichz tfi jsou
samostatna mésta se zvlaStnim statutem (Stadtstaat). Jedna se o Brémy, Hamburk

1) Tento text vznikl v ramci projektu institucionalni podpory katedry politologie a mezi-
ndrodnich vztahd FF ZCU Viceurovriové vladnuti v Evropské unii.

2) Zakladni zékon — Grundgesetz (GG), Ustava Spolkové republiky Némecko.



