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Abstract—The aim of this paper is to describe the
most popular individual behavioral tactics used
daily by migrants from non-EU countries in their
living environment in Plzen, the Czech Republic.
Based on Michel de Certeau’s theory about so-
cial strategies and tactics and our own practical
research carried out in the living environment
of migrants in the area of Plzen, we would like
to describe the five most popular tactics used as
a reaction to the migration policies and laws in
the Czech Republic. These are: social networks;
cooperation with non-governmental and gov-
ernmental organizations; changing one’s target
of residence and using a ,,Svarc systém‘; a cus-
tomer system; and a combinations of all of the
above mentioned methods. We would also like to
describe how official limitations and strategies in
migration law could impact migrant tactics, and
how these could be connected to a “grey market”,
or other illegal acts. During the course of our re-
search we were inspired by a wide selection of the-
ories about contemporary migration, migrants in
the Czech Republic and social connections in the
migrants’ environment.
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Uvop!
“YLANEK se tyka individualnich taktik vy-
branych migrantt v kontextu meésta Plzné.
Studie se zabyva soucasnymi sméry jednani,
a to kazdodenniho jednani, mezi migranty ze
tretich zemi ve spojeni se zdkonem a instituce-

1 Problematické terminy jsou vymezeny v kapitole
,Terminologicky exkurs®.

mi. Inspirujeme se konceptem strategii a taktik
prezentovanym Michelem de Certeau. Tento
pristup spociva v sledovani jedine¢nych taktik
v kontextu dominujicich strategii. Taktikou je
zde jednani migrantd, které ma charakter jed-
nani jednotlivce, na néjz shora ptisobi strategie.
Taktika se pak vymyka strategiim.

Cilem naSeho priispévku je tedy ukazat
kazdodenni taktiky vybranych migrantd ve
mésté Plzen s dlirazem na to, Ze v zavislosti na
zakoné a jeho tlaku muaze byt produkovano ne-
ziidka poloilegalni a ilegalni chovani migrantd.
Domnivame se, Ze tento fakt odrazi soucas-
nou podobu migraéni politiky? (diskutovano
dale v textu). Jak vyplyva z recentnich studii,
je migraéni politika pouze: ,(...) nahodnou
vyslednici nejraznéjsich casto protikladnych
faktora“ (Cizinsky, Kugnirakova 2011: 498).
Nesoustredime se vSak tedy tolik na strategie,
které ze své povahy maji v kontextu této studie
¢asto podobu zakont, normativniho, dominant-
niho a ¢astokrat utlacujiciho systému. Nase po-
zornost spada do sféry kreativnich taktik vytva-
fenych na Grovni jedince.

Tento prispévek oznacujeme jako pilotni stu-
dii, ktera miize pomoci rozvinout studium dané
problematiky v lokalité Plzenl i mimo ni. S tim
souvisi i podoba zavéra a prezentace vysledkd,
které v kone¢né podobé maji pilotni charakter.
Proto klademe dtraz na skute¢nost, Ze vysled-
ky v zadném pripadé nelze prozatim aplikovat
na celou populaci migrantt v Ceské republice.

2 Migracni politika je obecné definovana jako politicky
zplsob zachazeni s imigraci a integraci cizinct na dzemi
cilovych destinaci. V kontextu Ceské republiky lze migra¢-
ni politiku délit na politiku imigraéni a politiku integraéni.
Imigraéni politikou rozumime pravni Gpravu vstupu mi-
granta na Uzemi cilového statu. Integra¢ni politikou pak
Upravy pobytu migranti na uzemi cilového statu (srov.
Barsa, Barsova 2005, Drbohlav 2010, Uherek 2008).
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Tento krok by vyzadoval mnohem precisnéjsi
a rozsahlejsi vyzkum na vét§im vzorku. Tato pi-
lotaz slouzi ¢aste¢né jako podklad pro diplomo-
vou pracijednoho z autort — Viktora Rumpika.

Kratce se zastavime jeSté u struktury pred-
kladaného textu. Vedle tvodni ¢asti a zaveru
zde naleznete i terminologicky exkurs, kde jsou
vymezeny terminy. Po tomto exkursu nésleduji
motivace k sepsani ¢lanku a tematické zaramo-
vani problému do lokality. Poté jiz pristupujeme
k teoretické a metodologické ¢asti. V teoretické
¢asti se obsirndji vénujeme vysvétleni teoretic-
kého vychodiska strategii a taktik, jehoZ auto-
rem je jiZ zminovany autor Michel de Certeau.
Rovnéz se zde kratce soustiedime na koncept

»push and pull® faktorti a na teorii migracnich
siti, nicméné jsme si védomi, Ze komplexni po-
pis migra¢nich trend@ pomoci téchto teorii neni
v jejich soucasné komplikované podobé mozny
(srov. Uherek, Drbohlav 2007). V metodologic-
ké ¢asti objastiujeme postupy v pribéhu empi-
rického Setreni. Jednotlivymi kroky jsou desig-
novani vyzkumu, studium dokumentd, vybér
populace a konstrukce vzorku, sbér dat a nej-
dulezitéjsim je poté jejich analyza. Identifikace
taktik je jiz sou¢asti samotnych vysledkd vyzku-
mu. V zavéru se mimo jiné vénujeme zpétnému
ohledu za uskute¢nénym vyzkumem a navrhu-
jeme model identifikovanych taktik spole¢né se
shrnujici tabulkou nejbéznéjsich taktik a jejich
kombinace v ramci naSeho vyzkumného vzorku.

TERMINOLOGICKY EXKURS

V této pilotni studii je uzivano nekolik termind,
které je tfeba na tomto misté uvést na pravou
miru a osvétlit zplsob jejich pouzivani a cha-
pani v kontextu ¢lanku. Primarné se chceme
zaméfit na pouzivani terminti cizinec a migrant.
V piipadé terminu cizinec vychazime z emic-
ké perspektivy, kterou kombinujeme s definici
zakona o pobytu cizincli. Samotni informanti
0 sobé mluvi jako o cizincich, uzivaji napft. ,...
jako kazdy cizinec jsem prijel...“; nebo ,,...0 ci-
zincich se tu mluvi...“. V takovych ptipadech
obracime tedy pozornost pravé na emické vni-
mani informantova sebe sama, tedy ,,jsme cizin-
ci v Ceské republice.“ V kontextu cizineckého
zékona dopliujeme, Ze ,,cizincem se rozumi fy-
zické osoba, ktera neni statnim obéanem Ceské
republiky, véetné obfana Evropské unie® (za-
kon €. 326/1999 Sb., §1 odst. 2).
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Podobné je tomu u terminu migrant, rovnéz
vychazime z emické perspektivy, kdy je termi-
nu migrant (¢i imigrant) uzivano i nasimi in-
formanty. Migrantem se obecné rozumi ¢lovek
(rovnéz uzivano i v zivoc¢isné risi), ktery se pohy-
buje z jednoho mista na druhé. V rdmci této pra-
ce jsou to lidé, kteri prekrocili statni hranice a je-
jich pobyt za touto hranici ma trvalejsi charakter
(vice viz kapitola ,Vybér zkoumané populace®).

V tomto ¢lanku uzivime termind cizinec/
migrant vcelku shodné zaprvé na zaklade emic-
kych kategorii a v druhé fadé¢ na zakladé charak-
teru naseho vyzkumného vzorku. Zjednodusen¢
1ze tici, Ze kazdy z informant( je migrant-cizinec.

V teoretické Casti se Ize setkat také s ter-
minem ,,populérni ratio“. Timto ,,popularnim
ratiem“ rozumime lidové modely mysleni, na
jejichz trovni jsou utvareny rdzné konstrukce
reality, a tim i do jisté miry strukturovéna rétori-
ka spolec¢nosti, instituci ¢i jedincd. V nasem pri-
padé je to strategicky pristup instituci k cizinec-
ké tematice, ktera je vnimana zjednodusSujicimi
lidovymi modely a voli povétSinou rétoriku typu:

»Zprisnime, vratime zpét, usetfime a zlepSime*
(srov. HaiSman 2012; Rumpik 2012).

Dotykame se zde rovnéZ pojmu ,klientsky
systém®, ktery rozebirame v praktické casti
studie. Pro tivod do této problematiky ndm po-
staci tvrzeni, Ze klientsky systém je instituci vy-
uzivanou predevs§im migranty ze zemi byvalého
Sovétského svazu. Jedna se o vyuZiti sluzeb tzv.
klienta, ¢lena rozsahlejsi sité organizovaného
zlo¢inu?, ktery poskytuje nové prichozim i sta-
vajicim migrantim sluzby za pen€Zni uplatu.
Tyto sluzby se tykaji zaméstnani, pobytovych
zalezitosti, ochrany, zajisténi bydleni a dalSich,
které budou diskutovany dale v textu, stejné
jako (ne)dobrovolnost setrvavani migrant
v tomto systému (srov. Nekorjak 2006). Pojem
klientsky systém* vychazi z tradice organizace
prace pro migranty z post-sovétského prostoru.
Termin klient vychazi z logiky organizovaného
zlo¢inu, v némz klient stoji mezi vrcholem or-
ganizovaného zlo¢inu, zaméstnavateli, urady
a migranty. ,Pojem ,klient“ je tézko postizi-
telny, jedna se o subjekt urcitého modu ekono-
mického jednani, které se vyznacuje vysokou
dynamikou. V kontextu pracovni migrace ze
zemi byvalého SSSR do CR neni klient zkaz-
nik. Pod oznacenim , klient“ se skryva ¢loveék

3 Nevylucné.
4 Lze sesetkat sis pojmem klientura napt. Cernik, 2005.
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zajiStujici odbyt zpravidla nekvalifikované pra-
ce v Ceské republice, ktery tim zaroveri uspoko-
juje poptavku na zdejsim trhu prace* (Cernik
2005). V akademickém kontextu je s terminem
zachazeno vétSinou pouze ve spojeni s post-so-
vétskymi migranty, nicmén¢ v praxi se ukazuje
spojeni klientského (¢i zprostredkovatelské-
ho) systému i s jinymi komunitami (Vietnamci,
Uzbeci, Pakistanci a dalsi). Domnivame se tedy,
Ze je relevantni hovotit o klientskych systémech
i v téchto konotacich. Posledni poznamkou
k tomuto tématu je oblast poradenstvi a ikonti
(pravniho) ze strany klientt svym ,,svéfencim®.
Jedna se o netransparentni proces zejména ze
dvou davodu. Prvnim je fakt, Ze poradci nejsou
pravnici (jsou pouze lidé, ktefi se ,,vyznaji),
druhym d@vodem je ¢asté provadéni ukont bez
védomi migranta a ve svych dlisledcich mohou
vést k jeho poskozeni (prevazné v dlouhodobéj-
$im horizontu). Jedn4 se zejména o neformalni,
neoficialni procesy.®

Termin ,,$varc systém“ vychazi z perspekti-
vy strategického pojmoslovi. Je to systém, ktery
je vyuzivan pri zaméstnavani (nejen) cizincti
a je celkem béznou praxi, zaroven pak i objek-
tem analyzy. ,,$varc systém“ je zplsob ekono-
mické ¢innosti, pii které osoby vykonavajici pro
zaméstnavatele bézné Cinnosti nejsou jeho za-
meéstnanci a formalné vystupuji jako samostatni
podnikatelé. Ve skutecnosti ale maji stejnou po-
zici jako ve vztahu zaméstnavatel-zaméstnanec.
Zaroven, a v tomto je nebezpeci diskutovaného,
je ,zastiran pracovni pomér, vyznamna cast
pracovnich migrantd a migrantek vypadava
z ochrany pracovniho prava“ (Canék 2012). Od
roku 2012 plati zakaz ,,8varc systému®, obcha-
zeni zakazu se vSak stava novou taktikou v jed-
nani zaméstnavateld, ale i migrantl (viz kapi-
tola ,,Dlouhodoby pobyt za ucelem podnikani
a ,Svarc systém‘“).

V ¢lanku také pojednavame o tzv. ,Sedé
z6n¢“. Tato zona je bézné chapana jako pozice
jednotlivce ¢i skupin na hranici mezi legalitou
ailegalitou, mezi zakonnym a nezdkonnym, a to
v raznych kontextech. Pouzivame tohoto termi-
nu zejména z ddvodu potreby osvétleni faktu,
Ze to, co je ilegélni a co uZ je legalni, spada do
struktury normativnich systémd. Nicmén¢ Se-
dou zénu chapeme jako unik pred strategickym
chapanim (v intencich ,,popularniho ratia“ ¢i

5 Srov. Cermakova 2008

systémem vnucenych hranic) toho, co je legalni
aco uZneni.

TEMATICKY RAMEC

V této studii zastavame nazor, Ze pouhym popi-
sem tak komplexniho tématu, jakymi migrace
a integrace bezesporu jsou, nelze pristoupit
k subjektivité, s niz jsou rtzné fenomény mig-
race, jako je napfiklad jednani migrantt v cilové
zemi, spojeny. Dovolujeme si zminit, Ze timto
pilotnim textem ptina$§ime mikro-pohled na
danou problematiku, a to jak teoretickym, tak
empirickym pristupem. Pomoci metod socialni
a kulturni antropologie odhalujeme kazdoden-
ni taktiky jednotliveli na Gzemi mésta Plzné.
Michel de Certeau (1984) tvrdi, Ze statistika, ob-
jektivni kalkulace a pouhy popis neukazuje rea-
litu. Statistiky, pouhé popisy skupin a prehledy
migracnich vln ndm nic moc nefikaji o skutec-
ném dopadu zakonnych strategii na jednotlivce
¢i o0 jeho jednani. Obracime proto pozornost na
empiricky vyzkum jedince a jeho kaZdodenni
zivot. Vyzkum je konkrétné zameéren na taktiky
jedinct, které jsou lokalizovany do jednoho pro-
storu, jednoho ¢asového obdobi a socidlniho
prostiedi mésta Plzné.

Regulace migrace je jednim z byrokratic-
kych néastroju statu, jak ochranit vnéjsi hrani-
ce svého uzemi. Predpokladame, Ze existuji
normy, predpisy a zakony, které nejen, Ze re-
guluji vstup cizincli do zemé¢ a reguluji i jejich
pobyt, nicméné taktéZ ovliviiuji do jisté miry
Zivot cizince na uzemi. Dovolujeme si doplnit,
Ze pobyt neni to jediné, co je zde regulovano.
Spole¢né s DuSanem Drbohlavem souhlasime,
Ze: ,Migrant tak vétSinou neni panem situace,
jeho vnitini pohnutky i vnéjsi chovani jsou do
zna¢né miry formovany vnéjsimi makrosilami
(Drbohlav 2001: 18).

Jak se limitace zplisobena zakony projevuje
v taktické praxi migrant v Plzni? Jak se cho-
vaji jednotlivci ve vztahu k legislativé imigrac-
nich a integrac¢nich politik? Na tyto otazky se
pokousime v této praci ¢aste¢né odpovedét. Ve
vysledcich vyzkumu se dotkneme riznych teorii
a konceptt, které jsou ¢asto nedilnou soucasti
ostatnich migracnich studii, jako je naptiklad
teorie migrac¢nich siti, koncept ,,push and pull“
adalsi.

6 Diskutovano dale v textu. Viz kapitola ,Teoreticka
a konceptualni vychodiska“.



Soustredime se konkrétné na mésto Plzen,
a to kvilli znaénému poctu migrantl z tretich
zemi’. Jako pracovnici plzenské neziskové or-
ganizace jsme v kazdodennim kontaktu s pro-
stfedim migrantQ. Vychozi pozice, skrze které
nahlizime na dany problém, jsou do jisté miry
ovlivnény nasi profesni zkuSenosti. Soucasné
se zaméfujeme na prehledovou studii od M.
Jelinkové a M. Hanové (2010), ktera se zabyva
problémy soucasného pobytu cizincli na Uze-
mi meésta Plzné€. V této studii jsou naznaceny
problematické oblasti, které se objevuji rovnez
vramcina$eho vyzkumu. Vlegislativni roviné se
pak soustfedime na znéni zakona ¢. 326/1999
Sb., 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky,
a na dalsi legislativy, které upravuji pobyt, po-
vinnosti a prava migrantd.

V naSem priipadé se zamérné vyhybame
(v dikci klicové studie The Practice of Everyday
Life od Michela de Certeau (1984)) chapani mi-
nority jakozto marginalni skupiny. To, ¢im je vy-
mezena nase zkoumana populace, tedy jednot-
livi migranti, neni jejich marginalita, ale jejich
zkuSenost s prekro¢enim hranic. Tyto hranice
prekrocili jak fyzicky, tak emocionalné. Steven
Vertovec k tomu pise:

,Lidé zakladaji své identity na vztahu k urci-
tému ohrani¢enému teritoriu s vlastnimi pravi-
dly, ktera jsou vnimana jako odli$na od pravidel
na jiném teritoriu. Migranti prechézejici pres
hranice mezi riznymi rady utvareji svoji iden-
titu skrze vypravéni, vefejné ritualy a instituce,
formalni byrokracii a neformalni vztahy, na za-
kladé psanych i nepsanych pravidel a souboru
predpokladi ocekavaniv obcanském iverejném
zivote“ (Vertovec 2009: 87 in Tosner 2012: 305).

Nahlizime tedy na identitu jedincti ne jako
na marginalni jedince z fad minorit, ale jako na
jedince, jejichZ identita je odvozena od specific-
ké zkuSenosti s migraci a s prekrocenim statni
hranice Ceské republiky.

Cizincr v PLzni

Tyto Gdaje pouzivame pouze pro ilustraci situa-
ce Plzenské lokality v oblasti migrace, dale s té-
mito daty nepracujeme. SlouZi vyhradné pro do-
tvoreni kontextu lokality. V této kapitole udava-
me nékteré statistické udaje se zietelem na cel-
kové pocty cizincti zijicich v Plzni. Pocet cizinch

7 Obecné Ize chapat pojem ,,tieti zemé“ jako zemi, ktera
neni soucésti EU, podrobnéji dale v textu
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se v Plzni béhem poslednich let zvySoval a poté

zase snizoval. Podle statistik Cizinecké Policie

CR pro mésto Plzeni bylo v roce 1996 registrova-
no 3632,v2004 pak 5026, v 2006 dokonce 6031

avroce 2008 az 13 244 cizincti (Reditelstvi sluz-
by... 2011: 37-38). Citelné snizeni poctu cizincli

vroce 2010 je spojené s ekonomickou krizi (viz

napt. Trlifajova 2012), migraci do jinych mést

a statli, omezenim politiky viz a pobytli, zmen-
Senim poctu azylantti a omezenim prodluzovani

dlouhodobych viz cizincim mimo EU. Ve mésté

Plzen bylo tou dobou registrovano 12 108 cizin-
cli, 0 1693 imigrantd méné nez v roce 2009. Dle

statni prislusnosti Ize poCty cizinci sefadit v na-
sledujicim poradi: Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci

a Rusové.

TEORETICKA A KONCEPTUALNI VYCHODISKA

Zakladni teoretickou a konceptuélni oporu nam
skyta model strategii a taktik od Michela de
Certeau (1984), ktery na nasledujicich stran-
kéch rozebirame. Strategie je formalni struktu-
rou jednani — tedy to, co je vysilano z centralni
autority smérem k jedincim. Naopak taktika je,
stru¢né feceno, tim, co je individuem zazivano
jako kazdodennost. Jsou to vskutku ty nejoby-
¢ejn€jsi, kazdodenni ,,véci“, které jedinec déla.
Stava se tedy pro nas predmétem zajmu prede-
v§im taktika jedince — jeho socidlni kazdodenni
jednani.

K nasledujicim teoriim a konceptlim jsme
dospéli v pribéhu praktické ¢asti vyzkumu.
UZivame teorii migracnich siti (network theo-
ry), kterou vnasi do studia migrace Graeme J.
Hugo v 80. letech. Tato teorie klade diraz na
vyznam mezilidskych vztahti migranti v ram-
ci cilového prostoru a zemi ptavodu (viz Hugo
1983). Migrace se zde jevi jako projev vzajemné
pomoci, zavazkl a informaci, které propojuji
migranty v hostitelské zemi s jejich prateli, pii-
buznymi, krajany ¢i etnickymi soukmenovci
ve vysilajicich ¢i dalSich hostitelskych zemich
(Barsové, Barsa 2005: 275).

Zaroven vyuzivame pristupy vychazejici
z neoklasické teorie (neoclassical economic
approach), jez jsou znamy také jako ,,push-pull
teorie“. Tato teorie hleda pri¢iny migrace ve fak-
torech, které migranty nuti opustit svou zemi
ptvodu (push factors) a jinych faktorech, které
je pritahuji do ur¢itych cilovych zemi (pull fac-
tors). Teorii ,,push and pull“ rozviji v ndvaznosti
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na Ernesta G. Ravensteina Daniel G. Bogue (viz
Bogue 1963). Slovy Davida Heniga se jedn4 o:

(---) o soubor faktord, které piisobi na
jedince negativné, tzn. ty, jez jej vypuzuji,
vytlacuji — push faktory. Témi mohou byt ne-
dostatek pracovnich prileZitosti, Spatnd Zi-
votni tiroveri apod. To samo o sobé neni jesté
dostatec¢nym ditvodem migrovat. Pro daného
Jjedince musi nékde nejprve existovat pozitiv-
ni faktory, které jej budou ldkat, pritahovat

— pull faktory (Henig 2007).

O tyto koncepty se opirdme pii zkoumani
dtvodii a motivaci pifjezdu migrantti do Ceské
republiky.

DE CERTEAU: STRATEGIE A TAKTIKY

Vychozim bodem nasi studie je zaméreni se na
taktiky migrant( v rdmci strategii statu. Teorie
Michela de Certeau piedstavuji vychodisko pro
nas vyzkum, proto se domnivame, ze je nutné
jeho koncepty strategii a taktik zevrubnéji do-
vysvétlit.

De Certeau tvrdi, Ze kazdodenni jednani ma
takticky charakter a byva spojovano s lokalni
stabilitou a obecnou situaci malych komunit
(de Certeau 1984). Nas zajem spada predevsim
do oblasti taktik individui, avSak nelze uvazovat
o taktikach bez strategii. Analyzou taktik mi-
grantli se zpétn¢€ dobirame pricin, které k nim
vedly.

Foucault piSe o tom, Ze po kazdém subjektu
v sociokulturnim svété je vyzadovana disciplina
(Foucault 2000). Tato disciplina je distribuova-
na dvéma zplsoby. Prvnim zplisobem je edu-
kace a druhym, ktery je ve stfedu naseho zajmu,
je represe (de Certeau 1984: 14). Edukace a re-
prese se stavaji manipulativnimi mechanismy
k ovladani (chcete-li k uplatnéni discipliny)
druhych. Ten, kdo vlastni nastroje edukace a re-
prese, si vynucuje disciplinu, ten, kdo si vynu-
cuje disciplinu, vykonava moc. Moc chapeme
jako vztah mezi dvéma silami. Je uplatfiovana
jednotlivcem nebo skupinou nad urcitym spo-
le¢enstvim. Legitimizace moci v moderni dobé
je vrukou spolecnosti jako celku. Instituce maji
svrchovanou moc nad jedinci, kter4 je uplatrio-
vana pomoci zakont. Vyvozujeme z toho tedy,
Ze sila — a tim i moc — naleZi jedinci, instituci
¢i skupiné jedincti. Na§ zajem tak smérujeme
na jedince a instituce. Instituce uplatnuji moc
na jedince ¢i skupinu jedincd, ktefi by se meli

stat disciplinovanymi. Zaroven vsak i jedinec
uplatiiuje svoji moc. Takové chovani pak vytva-
i podobu ,antidiscipliny” (de Certeau 1984:
15). ,,Antidisciplina“ je chovani a jednani sub-
jektu vysilané smérem k moci (sile), jedna se
o rezistenci subjektu vii¢i dominanci instituci.
Instituce majici takovou moc jsou predevSim
organy vlady. V nasi studii jsou to regula¢ni
a represivni slozky Ministerstva vnitra (dale jen
MVCR) ¢i Ministerstva prace a socialnich véci
(dale jen MPSV). Je zde uplatnovana sit techno-
kratickych ¢i byrokratickych mechanismd a tla-
ku vyuzivajicich ,,popularni ratio“. Rozumime
»pbopularnim ratiem® takové jednani strategic-
ké povahy, které vznika na poptavku uraddg, je
vhodné na rychlé feSeni problém, které jsou
nahliZzeny lidovymi — populdrnimi modely.
Efektivita takového ,ratia“ vSak Casto selhava.
V nasledujici podkapitole se zaméfujeme blize
na strategie a jejich irovné nahliZeni.

STRATEGIE: FORMALNI STRUKTURA JEDNANI

V nasi studii individualnich taktik migrantt ve
vztahu k legislativnim dpravdm oznacujeme
jako strategii regula¢ni nastroje statu v oblasti
vstupu a pobytu migrantd na tzemi Ceské re-
publiky, tedy integra¢ni a imigrac¢ni politiku.

Strategie prosazovand skrze instituce je
uplatiiovana skrze ,,popularni ¢i lidové ratio®.
»Jednani instituci s sebou nese jisté ,popularni
ratio*“ (de Certeau 1984: 15). Strategie vlady
v otdzce migrace nas vedou k uvazovani o tom,
zda zakony a uplatiiovani moci vskutku disci-
plinu vytvareji. V pripadé¢ studia individualnich
taktik jsme schopni dokazat, Ze znacna cast
taktik migrantt se pohybuje ve sfére poloilegal-
ni ,antidiscipliny a praxe migrantQ se — v za-
vislosti na tomto — zakonlim naopak vyhyba
unikem do Sedé zény. Zde jednotlivec, migrant
neni pfimo za hranici, ale na hranici ilegality.
Metaforicky receno, v zavislosti na jeho potie-
bach, pocitech a cilech jede slalom mezi zakon-
nym a nezakonnym jednanim.

De Certeau rozliSuje dvé Grovné nahlizeni
na strategii (de Certeau 1984). Strategie zde
existuje jako jakysi souhrn nastrojli institucio-
nalniho centra —autorita. Projevuje se jednanim
smeérem k individuim a tyka se spiSe urbanniho
prostoru. Na druhou stranu pti zkoumani soci-
alnich interakci, jednani ¢i analyze pristupuje-
me ke studiu strategii jako k subjektu. Jde o to,
abychom se dostali od teorie k praxi, je nutno



sledovat jeji trajektorii do oblasti taktik (srov. de
Certeau 1984).

Strategie ptsobi jako objektivni kalkulace,
jako nastroj moci ptsobici od autority k indivi-
duu. Piitomnost strategie nezavisi na prostiedi,
ale jeji podoba jiz ano. Je uréena k utvoreni dis-
cipliny, a stava se tak vSudypritomnou (Foucault
2000). Byva uplatiiovana politickym tlakem, ale
v kazdém prostfedi ma univerzalni charakter.
Pokud neexistuje legitimni moc v rukou institu-
ci, neni mozné, aby strategie vliibec vznikla.

TAKTICKE JEDNANT

Pro tuto praci se taktikami rozumi jednani mi-
grantd ve vztahu ke strategiim, tedy k uplat-
novani zakona. V kontextu studie Michela de
Certeau je taktika vnimana jako kazdy detail
chovani a jednani v kazdodennim zivoté (de
Certeau 1984: 17). Jsou to kazdodenni ¢innosti,
podobné jako naptiklad vateni, uklizeni, pobyt
v hostinci ¢i zapdleni si cigarety. AvSak nékteré
taktiky, jak jsme popsali vySe, probihaji v ramci
wantidiscipliny®. A¢ se nékteré z nich zdaji byt
banalnimi, jejich vytvareni je podstatné pro Zi-
vot jedince. Je to jako pohybovat se v pavuéing,
v labyrintu a snazit se dospét ke zdarnému cili.
Taktiky jsou ovlivnény prostfedim, ve kterém
vznikaji (de Certeau 1984: 19).

Podobné jako pfi uplatriovani ,,popularni-
ho ratia® i zde je nutno uzivat jiny druh logiky
jednani. Toto jednéni se vymyka schematické-
mu ,ratiu”, presto ale pomaha dosahnout velmi
naroc¢nych cild. Ty se odvijeji od ¢asu i prostoru.
Individualni jednani migrantt je odvozovano od
situace, Casu a prostiedi, ve kterém se prave ten
dany jedinec nachazi a pohybuje.

METODOLOGIE

Tato studie stavi na empirickém Setieni pomo-
ci antropologickych metod a vychazi z designu
vyzkumu. Predmétem designu bylo identifiko-
vani vyzkumnych cild, kterych jsme dosahovali
pomoci kvalitativniho Setfeni ve mésté Plzen.
Zéaroven jsme limitovali ¢islo informantd maxi-
malné na pét jedinct, ¢ehoz se podatilo dosah-
nout. Casovy rozsah vyzkumu byl zaramovan
do péti mésica: kvétna, Cervna, ¢ervence, srpna
a zari 2012. Teoreticka ¢ast se formovala na za-
¢atku designovani, metodologicka ¢ast v pri-
béhu studia dokumentt a pozorovani v cervnu
a Cervenci. Samotna prakticka ¢ast pak probi-
hala v srpnu a v zari jsme ziskali posledni data,
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ktera byla pribézné analyzovana. Vybér pouzi-
tych metod tedy odrazi design a rovnéZ pouZita
teoretickd vychodiska taktik. Vyuzivame studi-
um dokumentd, pozorovani, polostrukturované
rozhovory, analyzu dat a kodovani sekvenci me-
todou ,,pencil and paper®. Analyza taktik tvori
jadro celé studie.

STUDIUM DOKUMENTU

Prvnim krokem bylo studium dokumentd. To

nam zaroven pomohlo vybrat oblasti, na které se

prisledovani taktik soustredime, Ize rici, Ze nam

pomohlo k utvoreni vyzkumného pole. Jednalo

se 0 potiebu urceni prave téch boda zakona, kte-
ré maji dopad na individualni jednani migrantg.
Zvolili jsme nésledujici postup, pti kterém jsme

prostudovali ty nejzakladnéjsi body zakona

0 pobytu cizinct (¢. 326/1999 Sb.)3. Zaroven

vsak jsme si védomi, Ze tyto body se tykaji da-
lezitych oblasti v Zivoté migrantd. Jsou se zako-
ny nezbytné¢ propojeny a praxe i ostatni aktivity

jednotlivct z nich vychazi. Tyto oblasti sleduje-
me zaroven i proto, Ze odpovidaji na poptavku

v cilovych zemich. Argumentujeme, Ze tyto ob-
lasti odrazi logiku ,,push and pull“ faktort (srov.
napt. Luptak 2008). Oteviraji mimo jiné otazku

migrace jako takové, tedy toho, proc lidé migru-
ji (srov. Drbohlav 2001, 2010).

V lednu roku 2011, s nabytim platnosti
novely zakona ¢. 326/1999 Sb., prichazi rada
zmeén tykajicich se pracovist vyfizujicich nale-
Zitosti spojené s pobytem cizincti na tizemi CR
i samotnych podminek pobytu v CR. Zakladni
body soucasné podoby legislativy jsme studova-
li ptimo v pravnim predpisu cizineckého zakona.
Teoreticky koncept strategii odrazi prave uplat-
novani téchto boda v praxi. Takticka praxe a jed-
nani migrantd, které sledujeme, nabyvaji své
podoby v zavislosti na tlaku moci instituci, které
ony strategie produkuji a aplikuji na migranty.
Nasledné oblasti, které nespadaji do cizinecké-
ho zéakona, vyvstaly z povahy samotného empi-
rického Setreni, které, jak se ukazalo, oteviralo
nové problematické ¢asti zakon, které ovliviiu-
jitaktiky migrantt. Dale jsme tedy nutné museli
reflektovat ostatni legislativy (napt. Zakonik
prace, Obchodni zakonik), narizeni a vyhlasky
Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen
MPSV) ¢i jinych instituci. Sledovali jsme vlivy
zakona na urcité oblasti Zivota cizincd ze tre-

8 Tak, jak je chape MVCR a Odbor azylové a migraéni
politiky (dale jen OAMP).
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tich zemi. Témito oblastmi jsou vstup a pobyt
cizince na tzemi Ceské republiky, zaméstnani
a moznosti edukace, bydleni, zdravotni pojisté-
ni a prostredky na Zivobyti. Tyto zakladni body
Ize oveérit pri pohledu do legislativnich predpisu.
Odkazujeme tedy ptimo na Gplné znéni zdkond’.

VYBER ZKOUMANE POPULACE

Zkoumanou populaci jsou imigranti ze tre-
tich zemi. Tato populace je definovana tim, Ze
jsou to lidé narozeni ve tretich zemich, ktefi
prekro¢ili hranici Ceské republiky za téelem po-
bytu v ni (srov. Vertovec 2009 in ToSner 2012).
Cizinec je chapan, dle zdkona o pobytu cizinca,
jako ten, kdo neni ob&anem Ceské republiky.
Pro blizsi definici toho, co je rozuméno treti
zemi, se opirame o nékolik zdrojd. V Nafizeni
Evropského parlamentu a rady Evropského
spolecenstvi (vizovy kodex) je ,,statnim prislus-
nikem treti zemé jakakoli osoba, ktera neni ob-
¢anem Unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy;“1°.
V konsolidovaném znéni Smlouvy o fungovani
Evropské unie je definovan v ¢lanku 20 odst. 1
obc¢an EU jako ob¢an ¢lenského statu EU!L.

Konec¢na analyza dat pak probiha na trrovni
malé skupiny jedincli (srov. Tousek 2012: 91).
Tedy na vzorku, jehoZ konstrukce probéhla dle
nasledujiciho postupu.

KONSTRUKCE VZORKU

Pouzili jsme nepravdépodobnostniho ucelo-
vého vybéru informantd. Tento typ vybéru byl
zvolen na zaklad¢ téchto kritérii: migrant musi
byt star$i osmnacti let (vzhledem k dosaZeni
véku dospélosti dle zakond Ceské republiky),
jeho pobyt zde musi byt legélni a zaroven delsi
nez jeden rok. Vek, délka pobytu a legalizovany
pobytovy status zarucuje, Ze je migrant vysta-
ven plsobeni zakonl. Kontaktovani jednotli-
vych informant® probéhlo za pomoci e-mailu
nebo telefonu. K jednotlivym kontaktlim jsme
se dostali diky podpote neziskové organizace
(Organizace pro pomoc uprchlikim — dale jen
OPU), ve které vykonavame praxi a praci. Do

9 Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/45; http://www.
mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-repub-
liky-470144.aspx, navstiveno dne 15. 10. 2012.

10 Dostupné z http://www.mzv.cz/file/552589/Vizovy_
kodex_CZ.pdf, navstiveno dne 20. 10. 2012.

11 Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0047:0200:CS:PDE,
navstiveno dne 20. 10. 2012.

naseho vzorku tak spadli migranti z fad ukrajin-
ské, ruské a pakistanské komunity. Ctyfi infor-
manti byli pro ucely této studie vybrani z diivo-
du zameéreni se na konkrétni jednotlivé pripady.

SBER DAT: POZOROVANI A POLOSTRUKTUROVANE
ROZHOVORY

Zucastnéné pozorovani bylo pouzito s primeé-
fenou mirou participace na aktivitach nasich
informant. Priméfenou mirou participace
rozumime podileni se na nékterych ¢innostech
spojenych s taktikami imigrantd. Tak, jak je
popisuje James P. Spradley: ,,Etnograf hled4 ba-
lanc mezi roli ,insidera‘ a ,outsidera‘ v pribéhu
participace a pozorovani“ (Spradley 1980: 60).
V praxi toto znamend, Ze nezasahujeme do ak-
tivit pozorovanych, ale jsme s nimi v kontaktu
a komunikujeme s nimi pfi ¢innostech, které
vykonavaji. Pozorovani probéhlo s pfiméfenou
mirou participace, tak aby nedoslo k uvadéni
informanta do situaci, které by mu byly nepfi-
jemné.

Dalsi metodou pro sbér dat se staly polo-
strukturované rozhovory. Dle designu vyzkumu
byla utvorena struktura (osnova) rozhovoru,
ktera byla vyuzita k snadnéjsi orientaci béhem
vyzkumu. Tyto rozhovory byly zaznamenany na
diktafon a zaroven probéhla béhem rozhovort
pomoci zapisovani a vyhodnocovani selekce
nejdilezitéjsich fakt. Nasledné bylo pristou-
peno k prepisu rozhovora a dal§imu sledovani
taktik.

ANALYZA DAT

V zavislosti na povaze sbéru dat jsme presli
k analyze textovych prepisi a selektovanych
poznamek z prabéhu rozhovord. Ze skupin
fakt, ktera jsme kodovali, bylo usouzeno na ka-
tegorie, a nasledné jsme se z nich snazili odvodit
koncepty, které se tykaji jednotlivcd. Kodovani
probihalo pomoci ,,pencil and paper methods*
(Bernard, Ryan 2009: 90). Nase data jsme ko-
dovali tematickymi kody, tedy takovymi, které
jsou pozivany k oznaceni dulezitosti jednotli-
vych témat vrozhovorech (Bernard, Ryan 2009:
76). Jednotlivé koncepty Ize sledovat na Grovni
kazdodenniho jednani migrantd, a to takového,
které ma dle charakteru teoretickych vychodi-
sek taktickou povahu.
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VYSLEDKY VYZKUMU

V analyze textovych prepisti jsme reflektovali
nasledujici taktiky: vyuziti socialni sité ¢i vlastni
iniciativa jakozto nadstavba. Z ni dale vycha-
zeji taktiky vyuZiti klientského sytému, vyuZiti
neziskové nevladni i vladni organizace, vyuZiti
zmény pobytu za ucelem podnikani a podpora
»Svarc systému“. Pfes kombinaci téchto se lze
dobrat az k nejzakladnéjsim taktikam v oblasti
zaméstnani, bydleni, vytizovani pobytovych za-
lezitosti, pojisténi ¢i psychické opory, ochrany,
edukace a podobné. Vybrali jsme pro ilustraci
pét nejbéznéjsich taktik vyskytujicich se u na-
Sich informantt, které se navzajem prolinaji.
Ctyti z nich ilustruji kazdodenni zkugenost na-
Sich informantl. Posledni ukazuje propojeni
taktik k ziskani trvalého pobytu. Reflektujme
pritom neustalé spojeni se strategiemi instituci,
bez nichz by tyto taktiky nemohly vzniknout.

Spojeni taktik a strategii v ramci konceptu
Michela de Certeau vyzaduje hledani vztahti
mezi pasobenim strategie a taktiky. V této stu-
dii naznacujeme tyto relace na zakladni trovni.
Neodmitame tvrzeni, Ze je mozné najit i jiné for-
my téchto vztahd, nicméné z analyzy dat vyply-
vaji tyto nasledujici taktiky. V pripadé citaci roz-
hovord uvadime pouze urcité fragmenty, které
nejvice vystihuji urcity moment v taktickém
jednani.

VYBRANE TAKTIKY

Socidlni sit

Z dosavadniho vyzkumu vyplyva vyuzivani
socialnich siti jako univerzalni taktika naSich
informantt, ktera je hierarchicky nadrazena
a zaroven provazana se vSemi oblastmi taktik
migrant( Zijicich v Ceské republice. V pripadé
nasich informantt Ize najit i vyuzivani socialni
sité jedincti — Cechd. Socialni sité vyuzivané
mezi naSimi migranty ve mésté Plzen Ize tak
sledovat na dvou stupnich. Prvnim stupném
je vyuzivani socidlni sit¢ migranta v ramci své
komunity (rodiny, krajané) ¢i v ramci majority
(znamy Cech ze zaméstnani, desky klient, Gesky
tlumocnik apod.).

Pan I. pochézi z Ukrajiny. Jeho ptijezd v roce
2004 byl zapric¢inén predev§sim ekonomicky.
V soucasné dobé ma trvaly pobyt. Jako prvni
sem v roce 1993 prijela jeho sestra, ktera se zde
usadila a postupné ziskala pozici Giednice na
OAMP. Pan 1. ptijel do Ceské republiky a pravé
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jeho sestra mu pomohla se v zdkonech zoriento-
vat. Poskytla mu emocionalni podporu ve zméti

legislativnich povinnosti. Po ¢ase se pan I. pocal

v pobytové problematice sdm orientovat velmi

dobre.

Pan I.: ,Sestra mi hodné pomohla, ted uz
sdm si poradim, to nent problém. No vSechno
se méni, kazdy rok, tak clovek musi se hodné
ucit.“ (Interview s panem 1. z 29. 8. 2012)

Zaroven se ukazuje, Ze kazdodenni praxe
a vyjednavani s urady za pomoci blizkych, tedy
za vyuziti socialni sité, ustavuje nové a nové tak-
tiky. Tyto se vazi k pomoci nevladnich i vladnich
organizaci podporujicich cizince i k pomoci ,,kli-
entd“. Dale pak k zaméstnani, bydleni, pojisténi,
vytizovani pobytovych zaleZitosti a podobné.

Napriklad pani N., rovnéz z Ukrajiny, prijela
vroce 2005 na kratkodobé vizum do 90 dnt.

Pani N.: ,,KdyzZ jd prijela sem, uz tady byl
miyj pritel a on mi pomohl vybavit vizum.“
(Interview s pani N. ze 7. 10. 2012)

Pritel tedy pani N. pomohl pfipravit na
vstup do nového Zivota. Opét se zde ukazuje
uspésna taktika vyuziti socialni sité. Stejné tak
pan S. vyuzil socialni sit k vyjednani fingova-
ného snatku za tcéelem ziskani trvalého pobytu,
ktery bude popsan nize. Pani N. pozdéji ziskala
dlouhodoby pobyt za Gc¢elem podnikani, ktery
byl vyjednan pres tzv. ,klienta“.

Klientsky systém

O klientském systému bychom radi promluvili
v nasledujici kapitole. JelikoZ se nam v poradi
taktického vyuzivani ukazuje jako nezastupitel-
ny. Ve vypovédich migrantii z post-sovétskych
zemi, v nasem pripadé to jsou dva Ukrajinci
a jedna Ruska, se ¢asto objevuje termin klient,
mafian, zprostfedkovatel. Podobné¢ u pana
T. z Pakistanu figuruji v jeho Zivoté ¢asto jisti
znami, kteff mu za Uplatu pomohli dostat se
z riiznych problémt a podobné. Vénujeme tedy
kratkou pozornost klientskému systému a jeho
vyuziti jednotlivymi migranty v Plzni ve vztahu
k zakontim.

Z analyzy vypovedi naSich informantt iden-
tifikujeme nékolik oblasti, ve kterych probiha
taktické jednani ve spojeni s klientskym systé-
mem. Jsou to predev§im pobytové zalezitosti
azaméstnavani. Pomoc klientd neni nezistna, je
za ni Casto pozadovana velka tplata sahajiciido
nékolika desitek tisic korun.
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Nasi informanti na zakladé doporuceni ze
svych socialnich siti vyuzili klienty naptiklad
k ziskani dlouhodobého pobytu. Podle cizinec-
kého zakona je k ziskani povoleni k dlouho-
dobému pobytu nutno stravit na tzemi Ceské
republiky 90 dnd na dlouhodobé vizum (§ 42,
326/1999 Sb.). Nalezitosti k podani Zadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu nebyly pro
pani N. jasné a srozumitelné. Pres kolegyné
v praci ziskala kontakt na klienta, ktery ji vyridil
prakticky celé povoleni k dlouhodobému poby-
tu za ucelem podnikani, to ilustruje nasledujici
rozhovor.

Pani N.: )V sedm rdno jsem Cekala pred
cizineckou a prisel klient, zaplatila jsem mu
a dal mi podepsat papiry. (...) ty jim tam pak
vzal a ja méla asi za tri tydny dlouhodoby
pobyt.“ (Interview s pani N. ze 7. 10. 2012)

Pouze pro predstavu, jak takové nalezitosti
k podani Zadosti vypadaji — dle zakona je nutno
k zadosti o tento typ povoleni dodat: ,,cestovni
doklad (original), doklad potvrzujici ucel poby-
tu (tj. predlozit doklad o zapisu do prislusného
rejstiiku, seznamu nebo evidence — napt. o za-
pisu do Zivnostenského rejstiiku nebo o zapisu
do obchodniho rejstiiku), prostredky k pobytu
na uzemi, doklad o zajisténi ubytovani po dobu
pobytu na tzemi, 2 fotografie, pokud nebude
pofizen obrazovy zaznam cizince. Dale na poza-
dant je cizinec povinen predlozit doklad obdob-
ny vypisu z evidence Rejstiiku trestli, vydaného
statem, jehoz je cizinec statnim ob¢anem, jakoZ
i staty, v nichz pobyval v poslednich 3 letech
nepretrzité po dobu delsi nez 6 mésict, nebo
Cestné prohlaseni v pripadg, Ze tento stat tako-
vy doklad nevydava (nevyzaduje se od cizince
mladsiho 15 let), 1ékarskou zpravu, ze netrpite
zavaznou nemoci“ (§ 42 odst. 3,326/1999 Sb.).
Strategie uplatnénd ze strany zakonodarcd,
MVCR a v neposledni fadé tiednikt podporuje
klientsky systém a jeho ,,Sedou® sféru. JelikoZ
sama informantka nebyla schopna zadost vyii-
dit, vzhledem k neporozumeéni zakonu a potreb-
nym naleZitostem zadosti, vyuZila klientského
systému.

Pan 1. vyuziva klientského systému pre-
devS§im ve vztahu k zaméstnani. Ackoliv ma
bakalarsky titul technického sméru z Ukrajiny
a nostrifikované vzdélani, pracuje zde jako d¢l-
nik. Ma trvaly pobyt od roku 2009, ktery mu dle
jeho slov: ,,ddvd pocit vétsi volnosti a nezdvislosti
nauradech” (Interview s panem 1.z 29. 8.2012).

V poslednich dvou letech pan. I. navstivil
nékolikrat Urad prace v Plzni, aby se zaevidoval
jako nezaméstnany. Na uradé mu bylo ozna-
meno, Ze pracovni mista zatim nejsou a mé se
dostavit za dva mésice. Toto souvisi predevSim
s novelou zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstna-
nosti. Novela zdkona o zaméstnanosti od ledna
2012 mimo jiné zakazuje agenturam prace do-
Casn¢ pridélovat takzvanym uzivatelim osoby
s povolenim k préaci. V praxi to znamena zakaz
zamestnavani cizincli agenturami.

Ve chvili, kdy pan I. nema zaméstnani, je
Casto odkazan na taktiku vyuzivani klient ve
vztahu ke shanéni prace, tzv. fusek. Tyto fusky
jsou kratkodobymi brigddami bez legalniho za-
meéstnaneckého poméru, jak jsou shanény, po-
pisuje nasledujici fragment rozhovoru.

Pan I.:,,Mds v telefonu deset az dvandct cisel,
kam volas, dokud to mafidn nezvedne. Pak
cekds trebai tyden, ale (pracz tivzdycky seZene.
Penize mds na ruku.“ (Interview s panem I.
z29.8.2012)

Tuto zkuSenost potvrzuje pani N. i pani E.
z Ruska:

Pani N.: , Pres klienta jsem méla brigddu
v Radcicich. Kdyz jsem neméla penize a stdly
zameéstndni, zavolala jsem a penize jsem
méla ten den po prdci na ruku.“ (Interview
spaniN.ze 7. 10.2012)

Pani E.: ,VZdycky k/a Jjsem zavolala a vzdycky
jsem mela néja ou brzgadu (Interview
spaniE.z 14. 9. 2012

V souvislosti s khentsk}’lm systémem vsak
nelze zapomenout na podstatny fakt, Ze za kaz-
dou sluzbu se plati. Informanti shodné potvrzu-
ji, Ze vznika svym zplisobem fyzicka i psychicka
z4vislost na klientovi. V pfipadé fyzické zavis-
losti se jedna o pocit, ktery migranta nuti setr-
vat ve svazku s klientskym systémem, jelikoz
ma strach o finanéni prostredky, které z tohoto
svazku plynou. Podobné jako to tvrdi pan I. na
nasledujicich radcich.

Pan I.: ,Pokud s mafidnem prestanes
spolupracovat, miize§ pocitat se ztrdtou
go;ledgz’ wyplaty.“ (Interview s panem I. z 29.
. 201

Na psychické arovni vznika pocit, ktery je
spojeny s frustraci a strachem migranta, ktery
neni schopen sehnat zaméstnani ¢i vyridit si
pobytové zalezitosti. Takovy pocit je v pripadé
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dlouhodobého svazku klienta a migranta hlubo-
ko zakotenén.

Wuzivdni nevlddnich a vlddnich organizaci na
podporu cizincti

V oblasti podpory cizincli ze strany vladnich
i nevladnich organizaci plisobi v Plzni nékolik
uskupeni. Nasi informanti vyuZivaji tyto orga-
nizace pfti feSeni problémi spojenych zejména
s pobytovymi zalezitostmi, v oblasti podpory
pfi zaméstnavani, hledani ubytovani, edukace
a mnohych dalsich. Rozd¢lujeme tuto ¢innost
na socidlni poradenstvi, pravni poradenstvi,
edukaéni ¢innost a psychologickou krizovou
pomoc.

Na organizace se informanti obraceji zejmé-
na v té€zkych Zivotnich situacich, které spadaji
do vyse popsanych kategorii. V uvedenych cita-
cich se dozvidame vice.

Pan I.: ,Chodil jsem do ... kdyz nebyla
prdce, tak jsem se prihldsil na kurs cestiny. “
(Interview s panem I. z 29. 8. 2012)

Pani E. ziskala zaméstnani jako poradkyné
a tlumocnice v jedné z neziskovych organizaci.
Nez tuto pozici ziskala, byla klientkou této or-
ganizace.

Pani E.: ,,Nejdriv jsem sem chodila se poradit
(K potom L... odvds z O... mi pomohla si zde
sehnat misto. Jako musela jsem na vybérové
rizeni a vzali mé nakonec, tak jsem rada (...)
a tady pracuju.“ (Interview s pani E. z 14. 9.

Vyuziti vladnich i nevladnich organizaci
v oblasti pobytovych zaleZitosti se tyka prede-
v§im podavani odvolani proti rozhodnuti soudu
atp. Toho vyuzil naptiklad pan S., coz je diskuto-
vano dale v textu.

Dlouhodoby pobyt za ticelem podnikdni a ,,Svarc
systém*“

Pri analyze vypovédi informantl jsme si
vSimli, Ze tfi z naSich Ctyf informantd méli pred
pobytovym statusem trvalého pobytu dlouho-
doby pobyt za ucelem podnikani (§42 pism. c,
326/1999 Sb.). V soucasné dobé¢ je cizinec po-
vinen pro ziskani povoleni k dlouhodobému po-
bytu za téelem podnikani na tizemi pobyvat mi-
nimalné dva roky na vizum na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu (s jinym ucelem nez
podnikani [§45 odst. (1), 326/1999 Sb.]). Pred
novelou cizineckého zakona v roce 2011 vsak
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stacil pouze jeden rok pobytu na Gzemi na zakla-
dé povoleni k dlouhodobému pobytu, a stal se
tak zivnou ptidou pro rust ,,$varc systému“ jako
praxe pfi zaméestnavani cizinct ze tretich zemi.

Tento pobytovy status byl ¢asto vyuZivan mi-
granty, kterym nebylo vydano pracovni povoleni
¢i je sdm zameéstnavatel nutil, aby si tento po-
bytovy status zaridili. V pripad¢, Ze ma cizinec
tento pobytovy status, vyplyva z obchodniho za-
koniku, ze: ,,Podnikdnim se rozumi soustavna
¢innost provadéna samostatné podnikatelem
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za
Ucelem dosazeni zisku“ (§ 2, 513/1991 Sb.).
Nasi informanti vSak vykonavali pod zaméstna-
vatelem praci ,,jako zaméstnanec”, ktera nave-
nek byla zasttena formaln¢ jako podnikani. Pro
zamestnavatele zde samoziejmé vnikaji riizné
vyhody, které jsou mimo pracovné-pravni for-
malni vztahy.

Pani N. vyuZila této taktiky, aby si uchovala
praci v okamZiku, kdy ji jeji zaméstnavatel ne-
chtél prodlouzit smlouvu. Bylo to v roce 2008,
rok pred tim, nez ziskala trvaly pobyt.

Pani N.: ,,Pracovala jsem jako operdtorka
strojit v T... pres vietnamskou agenturu P...
Potom mi rekli, Ze musim si udélat podnikdni,
nebo Ze mi vyhodi. (...) Nakonec mé stejné
vyhodili, protoze jsem byla nemocnd dlouho.“
(}/nterview spaniN.ze 7. 10.2012)

Moznost ziskani dlouhodobého pobytu za
ucelem podnikani je jist¢ vyhodnou taktikou
pro migranty, kterym jde o praci a ekonomické
zazemi, zaroven v8ak spada do Sedé zony ile-
galnich praktik a neposkytuje zadnou préavni
ochranu pro ,zaméstnance®. Je tedy rizikové
a ve chvili, kdy stat vyda jakékoli restriktivni na-
fizeni v oblasti zaméstnavani cizinct, je to zivna
ptda pro vznik ,8varc systému“. Pro doplnéni
— soucasné legislativni kroky (viz Canék 2012)
vedou k omezeni ,,8varc systému“, na druhou
stranu z analyzy vypovédi naSich informantt
plyne, Ze se vynachazi nové taktiky ,,jak obejit
zakon vramcizakona“. Pro tuto oblast nemame
zatim dostate¢na empiricka data, avsak z téch
dosavadnich lze usoudit, Ze se vznik ,,nového
Svarc systému“ opird o socidlni sité, klientsky
systém a vlastni iniciativu migrantii i jejich po-
tencialnich zaméstnavateld. O to vice to ukazu-
je dynamiku systému strategii a taktik, jak se 1ze
docist nize.

Pani E.: ,Vznikaji novd obchodni druZzstva.
Oni sdruzuji podnikatele do verejnych
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obchodnich spolecnosti, které obchdzeji
zdkonik prdce, ale je to jako legdlni.”
(Interview s pani E. ze 14. 9. 2012)

Kombinace taktik a trvaly pobyt

Snatek s obéanem CR byl v 90. letech pro cizin-
ce relativné jednoduchym néstrojem, taktikou,
jak ziskat legalni pobytovy status. ,,154 827
z celkového poétu cizincti Zilo v CR dlouhodobé
—tj. na zaklad¢ dlouhodobého viza ¢i na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu — za riiznym
ucelem plnéni pobytu® (BarSova, Barsa 2005:
220, kurziva aut). Trvale Zilo na tzemi CR pres
99 tisic cizincd, vetSina z nich ziskala sviij poby-
tovy status za ucelem slouceni s obéanem CR.
Toto slouceni uznaval zakon o pobytu cizincl
z roku 199212 jako celkem bézné. Taktika ,,fin-
govanych snatkd“ za ucelem ziskani legalniho
pobytového statusu se vyvinula zejména z toho,
Ze doba potiebna k ziskani trvalého pobytu byla
v 90. letech minulého stoleti deset let oproti
dnesnim péti (§ 68, odst. (1), zakon ¢. 326/1999
Sb.). Nicméné to byla praxe celych organizova-
nych skupin, které vyuzivaly instituce manzel-
stvi k zisku z nové prichozich imigrantt. ,,To, Ze
rodinné vazby jsou nejcastéj$im divodem po-
voleni k trvalému pobytu, je v souladu se situaci
v Sir§im evropském regionu; nezanedbatelnou
roli hraje jisté¢ skutec¢nost, ze bez rodinnych
piislunik miize cizinec Zijici v Ceské republi-
ce zadat o trvaly pobyt teprve po deseti letech®
(Barsova, Barsa 2005: 220).

Pan S. ma v soucasné dob¢ (rok 2012) trva-
ly pobyt uz od roku 1996. Pochazi z Pakistanu
a cesta k souc¢asnému pobytovému statusu ne-
byla snadna. Motivace prijezdu do Ceské repub-
liky vznikla na zaklad¢ zlepSeni finanéni situace
a zaroven na pozvani stryce, ktery tou dobou jiz
pracoval v Némecku.

Pan S.: ,Tak, jd jsem prijel tak jako kazdy
Jjiny imigrant, kvuli, nebo pro lepsiho Zivota.
Jako Ze budu mit lepsi Zivot a tak. A jesté jd
jsem mél rodinu v Anglie, v Anglii... a oni
zacali podnikat tady ve vedlejsi zemi, jak se
rekne... v Némecku, v Dresden. Muj stryc
volal do Pdkistdnu, jestli my jsme mohli
prijit do Némecka nebo néjaky vedlejsi zemé,
treba Cesko, nebo Slovenska, nebo tak...“
(Interview s panem S. z 22. 8. 2012).

12 123/1992 Sb. Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, dostupné z: http://
www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-po-
bytu-cizincu-na-uzemi-ceske-a-slovenske-federativni-re-
publiky-12134.html, navstiveno dne 21. 10. 2012.
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Pan S. se svym bratrem se rozhodli emigro-
vat do CR, zvlasté kvali prijatelnym podminkam
pro vstup do Ceské republiky v 90. letech, kdy
imigracni politika republiky byla zna¢né¢ liberal-
ni (srov. Drbohlav 2010: 73).

Ziskal pres zprostiedkovatele z Pakistanu'?
prechodny pobyt na dobu 90 dnli — tzv. turi-
stické vizum. VyuZitim sociélni sité se dostal
ke zndmému, ktery mu vizum vyjednal u jisté

»agentury“, nebylo to vsak blize specifikovano.

Samoziejmé za to zaplatil nemalou ¢astku. Poté
se pan S. rozhodoval mezi dvéma kroky. Budto
jako jeho bratr zazada o povoleni k pobytu za
ucelem podnikani, nebo se ozeni za ucelem
ziskani trvalého pobytu. Opét pres znamého
z Pakistanu ziskal kontakt na Cesku, ktera méla
dle jeho slov: ,,...kamarddky, které jako souhla-
sily a byly volny“ (Interview s panem S. z 22. 8.
2012).

Po siiatku s Ceskou vsak stale neziskava sta-
tus trvalého pobytu, nékolik dni pred snatkem
mu totiZ vyprselo turistické vizum. Dle jeho slov
v8ak byl pred vyprsenim viza na cizinecké policii
(déale jen CP) a uifednice mu fekla, Ze je vSe v po-
radku, avS§ak nebylo. Bohuzel si to neuvédomil
a v pase nem¢l pti zadani o povoleni k trvalému
pobytu potvrzeni statusu prechodného pobytu.
Zaroven jeSté nemél ani trvaly pobyt. K vytize-
ni Zadosti na trvaly pobyt je dana lhiita 90 dnd.
Bohuzel ne¢innost organd v oblasti udélovani
povoleni k pobytu je znamym faktem, a tak vyti-
zeni zadosti trvalo déle (srov. Jelinkova, Hanova
2009). Pan S. je mezitim kontrolovan v MHD,
a jelikoZ nema v poradku doklady, putuje na
policii, ktera jeho pripad predava CP v Plzni.
Represivni slozka MVCR — CP ma na staros-
ti prechodné a dlouhodobé pobyty az do roku
2011, kdy prechazi kompetence na OAMP,
Pan S. dostavé pokyn k vyhosténi ze zemé na
tfi roky, ktery je nasledné prodlouzen na deset
let. Toto vyhoSténi je reakci na absenci razitka
v pasu. Jelikoz byl ale stale Zenaty, nechtél se
vzdat pomysleni na trvaly pobyt. Za fingovany
silatek zaplatil nemalou ¢astku. Jeho Zena mu
sehnala pomoc pravnika z neziskové organiza-
ce. Dalsi taktikou, ktera zde vyplula na povrch,
je vyuZivani neziskovych organizaci — prede-
v§im pravniho poradenstvi — v ptipadé, kdy za-

13 Zde se uplatnuje taktika vyuziti socialni sité.

14 Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-ob-
lasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-2011.
aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d, navstiveno dne 26. 10.
2012.
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Tabulka 1. BéZnost taktik a jejich kombinace u nasich informant
a1 Klientsky NeVlad'?" Vlafjm Zme?a pobytu Produkce .
Socialni sit p aneziskové a"Svarc s X Kombinace
systém . - jiné taktiky
organizace systém
Pan. 1. 1 1 1 1 1 1
Pani N. 1 1 1 1 1 1
Pani E. 1 1 1 0 1 1
PanS. 1 1 1 0 1 1
1 - pfitomnost taktiky, 0 - absence taktiky
Vyuziti socidlni sité - 2
: - = Vliastni
rodina, komunita zemé b e
puvodu, znamy z CR sive |
- Vyuziti
| ~ NGO

Vyuziti klientského
systému

1

prace, bydleni,
vyfizeni pobytovych
zaleZitosti, ochrana,
zafizeni pojisténi

produkuje zavislost,
Sedasféra, platby
klientovi

Graf 1. Provazanost a kombinace taktik

kon pouziva represi, ¢asto neopravnénou, vici
imigrantdm. Po vicero odvolani se nakonec pan
S. po roce a pil, kdy dostaval tzv. preklenovaci
viza®, dockal kyzeného trvalého pobytu.

V tomto pripadé¢ se taktika ,fingovaného*
sttatku s obéanem CR ukazala jako viceméné
uspesna. Lze zde sledovat propojeni taktik jako
vyuziti socialni sit¢ (znamy z Pakistanu, ktery
panu T. sehnal ,,manzelku* a dalsi), vyuZiti kli-
entského systému (vybaveni turistického viza),
vyuziti nevladnich i vladnich organizaci (od-
volani v pripadé moznosti vyhosténi ze zem¢).
Pochybeni v uplatnéni taktik vychazi jak ze
strany uradu CP, tak ze strany uzivatele taktiky.
V konec¢ném vysledku se v8ak taktiky jevi jako
uspésny nastroj, ackoliv jsou ¢asto na hranici
ilegality v Sedé zoné.

15 Preklenovaci vizum — §titek slouzi jako osvédceni
o podani zadosti a je jim deklarovana legalnost pobytu na
tizemi CR do doby, nez bude pravomocné rozhodnuto o po-
dané zadosti.

‘ vyuiitiinformaénich
: zdroji, osobnich
zku3enostia edukace

S

ZAVER

Objektem analyzy byly taktiky ¢ty migrant
na uzemi mésta Plzné ilustrované na jednot-
livych pripadech v jejich kaZzdodennim Zivoté.
Ziskanim empirickych dat a jejich analyzou
jsme dospéli k nasledujicim zavérim: cetnost
vyuziti taktik, produkce Sedé zony a ilegality
arozpor mezi zakonnymi postupy a kaZzdodenni
praxi. Pfinos studie spatfujeme soucasné v jeji
obsahové strance a v samotném metodologic-
kém pristupu, teoretickém zakotveni a mik-
ro-perspektivé.

Tabulka shrnuje béZnost praktik a jejich
kombinaci u naSich informantd. V grafu ukazu-
jeme provazanost a kombinaci taktik.

Béhem analyzy vypovédi jednotlivych infor-
mantl se ndm ukazaly nejbéznéjsi taktiky na-
Sich informanti v Plzni. S piehledem lze Fici, Ze
pres kombinaci taktik, jakymi je vyuziti socialni
sit¢, klientského systému, neziskové nevladni
a vladni organizace ¢i zmény ucelu pobytu, do-
chazi k rozsireni taktik do oblasti Sedé zony az
ilegality.
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Domnivame se, Ze Seda zona, do které mo-

hou byt migranti zatlaceni, vznika vytvarenim
taktik v zavislosti na uplatnéni strategickych
koncepci vladnich instituci.

Normativni systém ovliviiuje jistymi zpiso-
by kazdého jeho ucastnika. Jsme presvédceni,

Ze specifické rysy jednani migrantd vychazeji

z migrace a zkuSenosti s ni. Pokud ¢lovék jed-

nou pristoupi do jiného normativniho kontextu

(plati pro né&j specificky pravni fad — napf. cizi-

necky zakon) prostiednictvim imigrace, ovlivni
to pravdépodobné jeho jednani. Identifikované

taktiky vychazeji z malého vzorku, nicméné i tak
maji dle nas, potencial rozsifit se v rdmci popu-
lace. Potvrzujeme pocate¢ni domnénku, Ze ony

utilitarni kroky a zdkonné cesty stoji v rozporu

s praxi, potfebami a readlnymi podminkami Zivo-

ta migrant@ v Plzni.

Mimo jiné jsme si védomi, Ze vliv na feno-

mén migrace a jednani migrant ma i mnoho

jinych faktort, jakymi jsou naptiklad ekono-
micka politika statu, ,,push a pull“ faktory, pra-

covni podminky ¢i vliv evropského prava, které
se promita i do politik jednotlivych ¢lenskych
statl. Zvolené téma a feSenéa problematika je
vSak vysledkem vlivi zejména migracni politiky
a s ni spojenych aktivit Ceské republiky, které se
k pobytu migranta v Ceské republice vazi. Nelze

proto uvazovat o jednani migrantd jako o nele-
galnim ¢i pololegalnim pocinu bez vazby na tla-
ky zakonli, migra¢ni politiku a normativni pre-

kazky, které jsou soucasti kazdodenniho Zivota
nejen migrantd, ale i obcand cilové zemé. V této
souvislosti upozoriiujeme na fakt, Ze migranti

nejsou ti, kteri se pohybuji v Sedé sfére Ci ilega-

lit€¢ sami od sebe. Je tieba proto nahlizet na tuto
problematiku opatrné a premyslet o tom, zda
nejsou k takovym krokdim nuceni strategickymi
strukturami. Domnivame se tedy, Ze je nutné

s kritickou reflexi nahliZet zejména na tyto stra-

tegické tahy ,,téch nahore“.
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