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Abstract—The article argues that we should study social
exclusion not only in one particular locality, but rather
through a multi-sited approach, which would take into
account the various sites of the directing system (in gover-
nmental and non-governmental organization) and the labor
market in one field of research, as these sites are integral
parts of the complex situation of social exclusion. The article
thus focuses on both the economical and social aspects of
services in social policy and on their impact on everyday
lives of the people in the locality. It further discusses the
governmental organizations themselves, their practices, con-
cepts and outcomes as well as the NGOs and their practices
and concepts. The article concludes with the finding that
the situation of ‘social exclusion‘ increases the employment
opportunities in the social services for the middle—class actors
(in both branches: governmental and non-governmental
sphere), however, these are ineffective in their attempts to
include the ‘socially excluded‘. Furthermore, the occurrence
of socially and economically disadvantaged actors is abused
in practices of the illegal jobs by employers in the area, and
entails loss of taxes and public finances. This consequently
constitutes a complex mechanism of sustainable inequality,
which we called the industry of social exclusion.
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Motto:
»Kazdé zardmovdni vyzkumu v pojmech tiidy a etnicity
jdouci za lokdlné uzaviené komunity miiZe vést k expe-
rimentiim, které maji interpretativni zdbér, ale také jsou
sensitivni v otdzkdch politické ekonomie.” (Marcus a
Fischer 1986: 83)

KONSTRUKCE VYZKUMNEHO POLE: JANOVSKA LOKALITA
JAKO PRODUKT RIDICIHO A RIZENEHO SYSTEMU

K vyzkumu lokality Janov bylo uZito metod a teoretického
z 4zemi socidlni a kulturni antropologie. Pfednosti antro-
pologie je schopnost ,,zprostfedkovani etnografickych dat
ur¢enych pro administrativni politiku v zdjmu socidlnich
reforem, a k obriceni vefejnosti k problémum obéti spo-
le¢nosti a problémim znevyhodnénych® (Marcus a Fischer
1986: 113).

V tomto vyzkumu jsme nezkoumali problémy souZit{
etnicky rozmanitého obyvatelstva vysvétlovanim kultur-
nich specifik, ani jsme se pro porozuméni situace neo-
mezili pouze na lokalitu samotnou, ale konstruovali jsme
vyzkumny zdmér podle modelu multi-lokdlni etnografie
(Marcus 1995). Vyzkumy v soucasnosti nemohou byt
provadény pouze v jedné lokalit¢ a pozorovdni maji byt
provddéna na mnoha mistech se zaméfenim na jejich
propojeni a umoziiujici zardmovani komunity a pfislus-
ného socidlné-politického diskursu, ktery ji ovliviiuje do
jednoho vyzkumu (Marcus 1995). V multi-lokdlnim mo-
delu jsme ddle analyticky odliSili dva subsystémy, systém
fizeny a fidici, které jsou vzdjemné provdzané. Vychdzime
zde z Fosterova teoretického rozliSeni pro aplikovanou
antropologii: fizenym systémem se zde rozumi ,,cilovd ¢i
prijimajici skupina, lidi, ktefi jsou, at’ uz o to pozadali ¢i,
nikoli, objekty programd, jejichZ cilem je zména v néja-
kém aspektu jejich tradi¢niho Zivota®, fidicim se rozumi
inovujici organizace, byrokracie, tvorend, sponzorovani
a obsazend persondlem véficim ve spravnost dosazeni
domnéle Zadoucich cili — cilt, které reprezentuji zménu
chovani Clent cilové skupiny. Treti oblasti oblasti vy-
zkumt je sféra interakce a kontaktu inovujicich organizaci
a cilové skupiny, v niZ je moZno pozorovat piipadné
zmény chovani Clend cilové skupiny (Foster 1969: 71).
Tento model vyzkumu umoznil vyhnout se zjednodusSujici
etnické vykladové optice a je vhodny pro studium rom-
skych populaci v CR, které jsou vystaveny pisobeni orga-
nizac{ usilujicich o zménu (Hirt a Jakoubek 2007: 77). Ve
vysledném modelu jsme tedy zahrnuli obyvatele lokality
a poskytovatele sluzeb do jednoho celku. Mohli jsme tak
sledovat rizné integracni praktiky a cile, které rozvijeji
jednotlivé soucdsti fidiciho systému a jejich dopad na Zivot
v lokalité, a ziskdvat informace o lokalité z perspektivy fi-
diciho systému ve srovnéni s nas$im pozorovanim systému
fizeného.

Soucésti vyzkumu byly oblasti vefejné spravy, ne-
vladnich organizaci a dédle vyzkum soucinnosti jednot-
livych subjektti a jejich plsobeni na lokalitu. Zvolend
vyzkumnd perspektiva umoZnila sledovat, v jaké mife
a jakym zpusobem se ucinky jednotlivych opatfeni &i
projektd mohou odrdzet v kazdodenni realité¢ obyvatel
v lokalité, resp. jaky je rozdil mezi vstupy segmentd fidi-
ctho systému a vystupy v lokalité, piipadné€ identifikovani
pri¢in moznych prekazek v dosaZzeni cilti. Déleni na fizeny
a fidici systém je ovSem pouze metodické, nebot se jedna
o jediny provdzany systém. Rizeny a fidici systém je



moZzné chépat jako dva subsystémy celkového socidlniho
systému, ktery je sdm zaclenén do Sir$i socidlni politiky
a ekonomiky mésta a sttu.

R0OZzv0OJ SOCIALNICH SLUZEB V LITVINOVE SE ZAMERENIM
NA LOKALITU JANOV

Lokalita je z hlediska fidiciho systému specificka kumulac{
dlouhodobé nezaméstnanych osob s nizkym vzdélanim.
Tato situace vytvofila prostor pro rozvijeni socidlnich
sluZeb jak ze strany mésta, tak nevladnich organizaci,
které se snaZi situaci v lokalit€¢ usmériovat. Jejich praxe
vychdazi z riznych koncepci, které maji posilit integraci.
Velmi &asto je vSak odpovéd aktérti v lokalité odlisna od
ocekavani poskytovatelti sluzeb.

V naSem vyzkumu se vyjevil fakt, Ze ,socidln{
exkluze* predstavuje integralni soucast lokalni ekonomiky
poslednich let a do jisté miry kompenzuje tbytek pracov-
nich mist v téZkém pramyslu v regionu. A¢ se muze zdat
na prvni pohled paradoxni, Ze lokalita s vysokou mirou
nezaméstnanosti a zadluZenosti obyvatel mize byt ekono-
mickym piinosem, lze doloZit, Ze v posledku znamend pro
Litvinov ekonomicky pfinos, nebot’ umoZnil vznik fady
pracovnich mist ve vlddnich i nevladnich organizacich a
zprostiedkoval Cerpani prostiedkti od statu a evropskych
strukturdlnich fondd. V regionu ohroZzovaném nezaméstna-
nosti se tak rozvoj pracovnich mist v oblasti socidlnich slu-
Zeb proménil ve svébytné odvétvi, které jsme nazvali prii-
myslem socidlniho vylouceni. Mnozi dfivejs$i nezaméstnani
ziskali pracovni mista v socidlnich sluzbach, ve funkcich
terénnich pracovnikd nebo jako zaméstnanci neziskovych
organizaci ¢i rekvalifikacnich stfedisek. Do tohoto pri-
myslu vSak patfi nejen vladni a nevladni subjekty, ale také
soukromé podnikatelské subjekty profitujici z ilegdlniho
vyuZzivani price lacin€j$i{ o socidlni a daiové odvody a
realitni spekulanti, vyuZivajicich nestabilni bytové situace
obyvatel v lokalité Janov.

V dal§im postupu se zaméfujeme na spoluprici
subjektd ve vladni sféfe a ndsledné na socidlni praktiky
kazdého ze zicastnénych subjektl, zahrnutych do naseho
etnografického vyzkumu. Ddle pojedndme o praktikdch
subjekti v nevladni sféfe, které pojimame jako mista
multi-lokalniho vyzkumu.

SPOLUPRACE JEDNOTLIVYCH SLOZEK RIDICIHO SYSTEMU:
KOMUNITNI PLANOVAN{

V dobé naseho vyzkumu spoluprice jednotlivych subjektd
directing systému reagovala na komplexni provazanost
problematiky socidlntho vylouceni. V prib&hu vyzkumu
se ukdzalo, Ze ke spoluprici jednotlivych subjekti doslo
vétSinou aZ po medializovanych nepokojich v Janové
v listopadu roku 2008 a po zafazeni lokality na seznam
vyloucenych lokalit vedeny vladni Agenturou pro socidlni
zacleriovdni v romskych lokalitdch v lednu 2009. Jak jsme
ukdzali v textu Materidlni past (ToSner et. al. 2010a),
situace se na sidlisti zacala horSit jiz pfed mnoha lety, ale
v pribéhu téchto let spiSe dochdzelo k ptehliZeni tohoto
vyvoje. Jednotlivi poskytovatelé sluZeb sice v lokalité
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pusobili, ale bez zdjmu a §ir$i spoluprace. Informator z o.s.
Libuse v tomto kontextu uvadi fakt, Ze na poradnim sboru
Rady mésta se o problémech védélo. Zesilend potfeba
stabilizace poméra na sidlisti vedla v roce 2009 k rozvoji
tzv. komunitntho pldnovéni. Informant potvrdil, Ze by
komunitni planovani mélo byt dokonceno do konce roku
2009.

Jak ndm bylo fefeno nadi informantkou z UP
v Mosté, podminkou spoluprdce je existence lokdlniho
partnerstvi Mostu a Litvinova, které umoziuje spolupraci
subjektd na komunitnim planovéni realizovat. Do komu-
nitniho planovani jsou zahrnuti:

o Meéstska sprava

« UP Most

o Odbor socidlni péce

o Agentura pro socidlni zacleriovdni jako poradni orgdn
rady mésta

o Osadni vybor jako poradni orgdn mésta

o Meéstskd policie

o Neziskové organizace pisobici v lokalité (o.s. Libuse,
Charita Most)

o Rekvalifikacni a praci zprostiedkovavajici agentury

Informantka, kterd je povéfena vedenim projektu, pozna-
menala, Ze mésto Litvinov pfistoupilo k tvorbé komunit-
niho planovani zna¢né pozdé (na rozdil tieba od Mostu)
v Cervnu roku 2009. Podle naSich informaci byl v f{jnu
2009 hotov 1. ndvrh komunitniho pldnu rozvoje socidlnich
a souvisejicich sluZeb mésta Litvinova na roky 2010-
2013 a byl pfipraven na besedu s obCany, kteti mohou
vznaset dotazy a ndmitky. Kompletni verze méla byt
pfijata do konce roku 2009. Béhem naseho vyzkumu jsme
zjistili, Zze n€které neziskové subjekty se pokousely navrh
komunitniho pldnovéni prosadit jiZ diive, ale narazily na
nezajem radnice.!

Projekt Budoucnost pro Janov je povaZovan za
modelovy. Vznikd ve spoluprici UP v Mosté a mésta
Litvinova za statni spravu, Charita Most a o.s. Libuse za
NGO a agentury zprostiedkovavajici praci. Z ESF bylo na
tento projekt vy&lenéno 8 mil. a podle informantky z UP
v Mosté v ném ma dojit k proSkoleni 400 romskych oby-
vatel pomoci jedné pracovnice UP a tato cilova skupina
je charakterizovéna jako ti, co jiz prosli rekvalifikacnimi
kursy, ale jsou stdle bez prace, ti, ktef{ byli opakované
pristiZeni pii praci na Cerno atd. Cilem je navdzani delsi
spoluprace a navozeni ,,nové motivace*. Tento projekt se
m4 vzdjemné dopliiovat s Individudlnim akcnim pldnem.

ISoucasnd jednani jsou protknuta jak odli§nymi prioritami jednotli-
vych subjektd, tak ¢asto i osobnimi neshodami. K jednani bylo pfizvano i
o0.s. Spolecny Zivot. Pisobeni tohoto sdruZeni je pro mésto problematické,
protoZe podle zastupiteld mésta jde jeho snaha proti cilim mésta. Pry
se nesnaZi o odstranéni pfi¢in socidlniho vylouceni, ale hdji z4jmy
jednotlivych lidi v kauzdch proti méstu, jeho priace je advokacii. At
uz si o jeho ¢innosti mysli kdokoliv cokoliv, o.s. Spolecny Zivot podle
nasich zjisténi poskytuje tGc¢innou pradvni pomoc jednotlivym ohroZenym
domdcnostem. Jeho piedstavitel se v lokalit€¢ mezi obyvateli tési ucté
a respektu. Pokud by se strany snaZily o pfibliZzeni cilii, mohlo by byt
sdruZeni plnohodnotnym participantem projektu Budoucnost pro Janov.
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Realizace toho projektu probihd od cervna 2009, pficemz
obecné jeho hlavnimi aktivitami m4 byt:

o Vytvofeni poradenského pracovisté pro cilovou sku-
pinu

e Osloveni cilovych skupin k tcasti na projektovych
aktivitich

o Vstupni screening k navrZzeni dalSiho postupu préce
s cilovou skupinou

o Motivacni a aktivacni programy pro cilovou skupinu,
programy ziskdvani socidlnich dovednosti, véetné fi-
nan¢ni gramotnosti

o Realizace programt profesnich dovednosti pro cilo-
vou skupinu

o Zprostiedkovani zamé&stnani>

Zvlastnim participantem je agentura zprostfedkovavajici
praci. Nebylo ndm sdéleno, jakd konkrétni agentura se
bude v tomto projektu angazovat. MiZeme jen doufat,
7e jim bude vitéz néjaké vetfejné zakazky, protoZe celé
znéni a zadani projektu uvefejnéno neni. NedocCteme se tak
o konkrétnim rozloZeni pravomoci a dkola mezi jednotlivé
subjekty. Tézko si pak muzeme predstavovat, jak vypada
plnéni té€chto aktivit v praxi a kym. Opét pripomindme,
Ze tento projekt a jeho realizdtofi disponuji s ¢astkou 8
mil. korun. Mizeme ptedpoklddat, Ze tyto penize jsou
distribuovany dle potieby lokality, ale nemdme zadné
informace o tom, do jakych aktivit a nakladi penize
plynou.

Obyvatelé Janova jsou vici komunitnimu planovan{
spiSe skepticti, nebot’ pfichdzi podle mnohych vypovédi
pozdé. Lidé sice zpozorovali, Ze za posledni dobu se
skutecné /uvnéco d&je. Opatieni rozvijend aZ po drama-
tizaci situace na podzim roku 2008 jsou nékterymi aktéry
v lokalit¢ povazovdna za alibistické gesto. Komunitni
planovani je vSak otevieno pfipominkdm na vefejné be-
sed€. Otazkou samoziejmé zlstavd, do jaké miry budou
pfipominky briany a zapracovdvdny do zavérecné verze
projektu. Projekt Budoucnost pro Janov ztistdval v dobé
vyzkumu zatim pro obyvatele Janova nezndmou agendou.
Nikdo o ném v dobé naseho vyzkumu (Cervenec 2009)
neslySel, natoz aby snad tusil, v ¢em jeho realizace spociva
a jaké vyuziva nastroje.

Vystupem projektu Budoucnost pro Janov ma byt
soubor praktickych postupt, které by mély byt rozvijeny
v jednotlivych slozkéch statni spravy a neziskovych orga-
nizacich. Diiraz je kladen na individudlni postupy OSP
a UP. Koncept socidlntho vyloudeni je zde aplikovén
zpusobem, diky némuZ se mezi vnimanim problematiky
Janova a problematiky socidlniho vylouceni utvofilo po-
myslné rovnitko. UdrZovéno je ovSem také nahliZen{ na lo-
kalitu skrze kategorii etnicity. V oficidlnich prohldSenich je
mozné identifikovat pojiman{ lokality z hlediska pfestupkii
a organu ¢innych v trestnich fizenich (Vasat 2010).

Zhttp://portal.mpsv.cz/sz/local/mo_info/projekty/partnerske. Vyhledano
16. 8. 2009

Dle naSich zji§téni je problematika Janova pojiméana
priliS tzce. Socidlni vylouceni je jen jednou z vice pficin,
které utvareji specificky rdz Janova. Nezanedbatelnymi
faktory pisobicimi v Janové jsou napiiklad migrace ¢i
pisobeni subjektd directing systému v ramci soukromého
sektoru v podob€ vyvoje trhu nemovitosti, jak jsme ukdzali
v ¢lanku Materidlni past. Tyto procesy nejsou v praktic-
kych postupech projektu Budoucnost pro Janov zohlediio-
vany. V cervenci 2009, v dobé naseho vyzkumu, nebyla
vytvofena zaddna koncepce, kterd by reagovala na Sirs{
pficiny, které zplsobuji vznik socidlniho napéti.

Projekty jako Budoucnost pro Janov by mély na-
bizet icinné koncepce pro feSeni problematiky socidlniho
vyloudeni. Dotace z evropskych fondt jsou zdrojem, ktery
umoziiuje realizaci téchto konceptd v praxi. Hrozi viak, Ze
dotace na podporu projektd miZe vstiebat samotnd agenda
jednotlivych subjektl spolupracujicich uvnitf fidictho sys-
tému bez vyznamného ovlivnéni celkové situace.

JEDNOTLIVA MISTA RIDICIHO SYSTEMU

Do aktivit budoucnost pro Janov jsou zapojeny rizné
subjekty fidictho systému, na které se v ndsledujicich
oddilech zaméfime blize. Prvni budou predstaveny odbory
statni spravy v kontextu jejich projektd. V druhém oddilu

N2

se zaméfime na nevlddni slozku fidiciho systému.

1. STATNI SPRAVA:

V nésledujicich oddilech jsou presentovdna mista fidiciho
systému ve stitni spravé. Predkldddme zde informace,
které jsme nashromézdili béhem vlastniho terénniho vy-
zkumu.

ODBOR SOCIALNICH vEcI (OSV)

Informace z OSV nam poskytovalo vedeni OSV. Kriticka
situace dle vyjadfeni OSV souvisi se vznikem nové bytové
situace v souvislosti s privatizaci bytového fondu, ke
kterému mésto udajné pfistoupilo na popud Janovskych
obyvatel. Pfi privatizaci vSak mésto nedokazalo zabra-
nit vstupu spekulativnich realitnich kancelafi a fyzickych
osob na trh, které ¢ast bytového fondu odkoupily. Vedeni
OSV tak potvrdilo naSe zjiSténi uvedené vySe, Ze za
zhorSenim situace v lokalité stoji realitni spekulace (viz
Tosner et al. 2010a).

Oficidlni diskursy vS§ak na prvnim misté uvadéji pro-
blém tzv. zneuZivani socidlnich ddvek.’> Z tohoto diivodu
jsme se zaméfili na praxi spojenou s vypldcenim davek
na OSV. Ten zahdjil program Minimalizace zneuZivdani
socidlnich ddvek, jehoZ pilotni verzi spustila Radnice
mésta Litvinov ve spolupraci s Ufadem prdce a Krajskym
lifadem jiz na jare 2008.

V ramci pilotniho projektu byly davky vyplaceny
v 70 % stravenkami a zbylych 30 % v hotovosti. V dobé

3Termin ,,zneuZivani socidlnich dévek* je oviem velmi vagné defino-
van. Casto je pobirani zdkonnych ddvek samo, pres jejich F4dné uZivan,
oznacovdno timto terminem. Bylo by tfeba zaméfit se podrobné&ji na
ekonomiku domécnosti pobirajicich socidlni ddvky. V naSem vyzkumu
pro takové Setfeni vSak nebyl prostor.
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nasSeho vyzkumu, uZ byl projekt zcela v provozu a vy-
pldceni ddvek bylo zménéno na 65 % ve stravenkdch a
35 % v hotovosti. Pffjemce ddvek si vS§ak muze zazadat
o zménu poméru v individudlnim nastaveni a ve stejném
meésici je ndsledné vystaveno rozhodnuti o zméné poméru.
Individudlni zména poméru pak neni zohlediiovdna jako
piijem. To je vyhoda oproti ddvkdm socidlni podpory,
které se jako prijem zapocitdvaji, a snizuji tak vysi ddvek
v hmotné nouzi.

Po zavedeni pilotniho projektu vydavani davek for-
mou stravenek se pocet klientd snizil o 300 lidi. OSV
hodnotil projekt jako velmi dobfe nastartovany, ackoli
vznikaly rozpory s koncepci ochrany lidskych prav. V sou-
vislosti s timto poklesem OSV zavedl opatfeni proti klien-
tam, ktef{ si po zavedeni stravenek své davky nevybirali
jednak z divodu, ze pro klienty ztratily hodnotu, Cas-
t&ji to vSak odkazovalo na pobirdni nepfiznanych pi{jmu
z prace na Cerno. Program aktivni politiky zaméstnanosti
formou navySeni poctu povinnych ndvStév na dradé usi-
loval o omezeni nelegdlnich pifijmi ze zaméstndni bez
smluvniho zajisténi. Pobirani pfijmu pfi soucasném uzi-
vani ddvek je prikladem jejich zneuZivani.

Jak jiz bylo nastinéno, OSV uplatiiuje protidluhovou
politiku. Socidlni pracovnici soustavné vyzyvaji klienty
k sepisovani splatkovych kalendait pro spldceni dluhd
vic¢i méstu. Tuto nabidku vyuzilo vSak jen minimum
klientt. Doslo i k vyhlaSeni dvoumésicni amnestie pro
dluzniky (platnost do konce kvétna 2009), kterd spocivala
v odpusténi pendle, pokud dluznik uhradi sviij dluh nebo
s méstem sepiSe splatkovy kalenddr. V opa¢ném piipadé
bude zahdjena exekuce. BohuZel béhem dvou mésict této
moznosti, dle slov vedouci OSV, vyuZilo pouze minimum
klientt: ,,mysli si, Ze jsou nedotknutelni“ komentuje.
O zah4jeni exekuci rozhodlo vedeni mésta jiZ za starosty
Stovi¢ka a soucasné vedeni starosty Voldka vyjadiilo
zamér v exekucich pokracovat. Praktiky kolem exekuci
nebylo mozno v naSem vyzkumu detailnéji prozkoumat.
Nové exekuce byly zapocaty k 1. ¢ervnu 2009.

Meésto také v rdmci novely zdkona 111/2006 Sb.,
z pocitku roku 2009, ziidilo od cervna 2009 moZnost
urcitého privydélku k socidlnim davkam — prispévku na
Zivobyti, a to tzv. institut verejné sluzby. Nezaméstnani
klienti, ktefi jsou pfijemci p#Fispévku na Zivobyti, musi
OSV vykazovat urCitou aktivitu, kterou se snazi o zvy-
Seni vlastniho pfijmu napf. plnénim povinnosti uchazece
o zaméstnani, dobrovolnickou praci a vykonem vefejné
prospésnych praci ve znéni zdkona 111/2006 Sb. Klien-
tim, ktef{ Zddnou takovou aktivitu nevykonavaji, se davky
po pul roce krati, maximalni je zkraceni aZ na existenéni
minimum. Minimdlni pocet odpracovanych hodin v rdmci
institutu vetfejné sluzby je 20 hodin za mésic, klient navic
miZe odpracovat dalSich 10 hodin a za né pak ziskat
bonusové zvyhodnéni. Pracovni ndplni téchto lidi je pak
sbér odpadki nebo jiné tklidové prace ve mésté. Starosta
Volék v pofadu Mdte slovo 3. 9. 2009 zminoval az 770
vytipovanych klientd OSV, ktef{ by méli tuto sluzbu vyu-
Zit, do této doby se pfihlasilo 340 lidi, ale pouze 170 lid{
opravdu zacalo pracovat v rdmci institutu vefejné sluzby.
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V souvislosti se zavedenim praxe socidlniho Setfeni
se zvySily i ndroky na vzdélani pracovniki OSV. Dle
jeho vedeni byli zaméstnanci diive prevdzné absolventi
ekonomickych, pedagogickych a socidlni obort stfednich
Skol. Od roku 2007 byli nuceni doplnit si vysokoskolské
vzdélani. Ohledné celkové informovanosti a znalosti per-
sondlu zdkona o pomoci v hmotné nouzi, vedeni nepo-
chybuje. Tvrdi, Ze pracovnici jsou velmi dobfe vyskoleni
na to, aby védéli, jak klientfim poradit.* Agenda je tidajné
administrativné zbyte¢né naro¢nd a vypocet davek je kom-
plikovany. Muze byt proveden pouze v programu k tomu
ureném.

Vedeni upozoriiuje na pietizenost pracovniki OSV,
a proto by uvitalo rozsifeni pracovnich mist na odboru.
V roce 2009 pfipadalo az 120 pripadi na pracovnika.
Idedlni pocet piipadi by, dle jejich nazoru, byl kolem
75 ptipadi. OSV se jiZz dnes sklddd dohromady ze tf{
pracovist, kterd jsou kapacitn€ naplnénd. V roce 2008 byl
celkovy pocet pracovniki 33, v leto$nim roce je to uz
43 pracovnikd. Klientl vsak stle pfibyva. V bfeznu 2009
prislo 9 lidi jen z Mostu. Primérné se agenda navysuje
cca 0 osm lidi mési¢né. Do mésta se st€huji i 1idé z jinych
lokalit napt. Chomutov ¢i Jirkov. Ti si ale vétSinou neméni
své trvalé bydlisté, a tudiZ nepobiraji diavky na OSV
v Litvinové.

Co se tyée chovani klientd OSV, nedoSlo zatim
k vaznéj$imu napadeni pracovnikd, ale pouze k né€kolika
prestupkdm spiSe slovniho razeni. Pracovnici u prepazek
jsou vsak vybaveni tisnovymi tlacitky. K nedorozuméni
dochézi v pfipadech, kdy klienti chdpou OSV jako hlav-
niho Cinitele ve vyplaceni davek, ackoliv jak tvrdi vedeni:
»My jsme az posledni Stace, a platime az to, co jim chybi.
Mysli si, Ze jsme prvni. OSV doplaci klientim socidlni
davky az po predani jinych podpor a kone¢ném urceni
vysSe prispévku v rdmci piijmt klienta. Pomoc v hmotné
nouzi, kterou OSV vypléceji, je to, co chybi do vySe
Zivotnitho minima, pokud jsou odecteny veskeré ostatni
piijmy.

Osoby, které bydli ve zkoumané lokalité¢ a zaroven
jsou klienty OSV, Casto napadaji jeden z néstroji zdkona
¢ 11172006 Sb., kterym je tzv. institut zvldstniho piijemce.
Predevsim se domnivaji, Ze by je odbor o zfizen{ institutu
mél informovat a vyzadat si jejich souhlas. V tomto
pripadé se jednd ze strany obyvatel o neznalost presného
znéni zékona:

,,Souhlas prijemce s ustanovenim zvldstniho pri-
Jjemce se vyZaduje jen v pripadé, Ze prijemce
nenuiZe vyplatu prijimat; to neplati, pokud pri-
jemce vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
nemiie podat vyjddreni k ustanoveni zvldstniho

4Pfesto viak dochdzi k pochybeni pii uznini ndrokd na davky. Na
toto pochybeni Casto poukazuje o.s. Spolecny Zivot. OSV vnimd jeho
aktivitu jako kontraproduktivni, protoZe naopak usiluje o celkové sniZeni
poctu Zadateli o davky v hmotné nouzi. Je tfeba fici, Ze k tomu
dochdzi nékdy na ukor pravnich ndrokd klientd. Rozhodnuti jsou tak
ménéna v autoremedufe. Je otdzka, zda uplatfiovani ndroki neni nékdy
ambivalentni. Spoluprdce mezi OSV a o.s. Spolecny Zivot tak obcas
probihd v neprételské atmosfére.
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prijemce. “ (zdk. 111/2006 Sb.)
Odbor ma moZnost zfidit institut dle zakona:

... VZdy v pripadech, kdyby se vyplatou ddvky
prijemci ziejmé nedosdhlo icelu, kterému md
ddvka slouzit, nebo kdyby tim byly poskozeny
zdjmy osob, v jejich? prospéch je piijemce
ddavky povinen ddvku pouZivat, nebo nemiiZe-li
prijemce vyplatu prijimat anebo kdyby hrozila
ztrdta bydleni prijemce a s nim spolecné posu-
zovanych osob. Orgdn pomoci v hmotné nouzi
miiZe namisto prijemce uvedeného v odstavci 1
ustanovit zvldstniho p¥ijemce i z dalsich vdznych
duvodu. “ (zék. 111/2006 Sb.)

Takto vymezené situace, ve kterych, dle zné€ni zdkona,
mizZe dojit k zfizeni institutu, ptisobi pomérné vigné, a
tim poskytuji samotnému odboru velky prostor pro vlastni
vyklad a uplatnéni tohoto ndstroje v praxi. PredevsSim
pak slovni spojent ,,zi'ejmé nedosdhlo. .. “, ,,...1 z dalSich
vdznych divodii“, je mozno vykladat rizné. Obavame se,
Ze nespokojenost nékterych klientd odboru se zfizenim
tohoto institutu mohla vzniknout pravé rozdilnym vykla-
dem vymezeni situaci pracovniky OSV a nékterych kli-
entd odboru. Ti se ndsledné mohou citit aplikaci institutu
v praxi poskozeni. Zajimava je ovSem praxe u klientd,
ktef{ jsou ubytovéni na Ubytovné pro socidlné nep¥izpii-
sobivé a v ubytovné Bily sloup. Ackoli tito klienti propadli
na dplné dno socidlnich sluZeb, institut zvlastniho pifjemce
zde neni uZivan. Vcelku vysoky ndjem je vybirdn zvlasté
k tomu urenym zaméstnancem meéstské policie, pfimo na
ubytovné. Tento pracovnik zdivodiioval dany postup ne-
moznosti uplatnit institut zvlaStniho piijemce bez souhlasu
klienta. To vSak podle litery zdkona neni pravda. Je otdzka,
zda je takovd praxe, pfi niZ je vyClenén zaméstnanec
na tyto ukoly, ekonomicky vyhodnd. V samotné lokalité
Janov je praxe odliSnd. OSV zde zfidilo vlastni detaSované
pracoviste.

DETASOVANE PRACOVISTE ODBORU SOCIALNICH VECT

Tato pobocka OSV, kterd sidli piimo v lokalit¢ Janov
(Hamerska ulice, ¢. p. 281), byla zfizena radnici 11. kvétna
roku 2009. Podle oficidlnich zdroji je hlavnim tkolem
pracovisté ,,pozndvat a monitorovat situaci v sidlisti se
zamétenim na znevyhodnéné nebo socidlné vyloucené ko-
munity véetné individudlini socidlni prdce ve 25 vybranych,
prevdiné romskych rodindch.“> Je to tedy terénni préce,
kterou vede a organizuje piimo meésto, coZ je v této
oblasti novinkou, protoZe do kvétna pisobily v terénu
pouze neziskové organizace. Dosud totiz v lokalité v rdmci
socidlnich terénnich praci pusobily pouze neziskové or-
ganizace, v Cele s Charitou Most, coZ pdporovalo nizor
obyvatel, Ze stit se lidmi s témito potiebami nezajima
a nemd tendenci jim pomoci.

Shttp://www.ceskenoviny.cz/zpravy/policiste-posili-sluzebnu-v-
janove-od-rijna/391344&id_seznam=12003. Vyhleddno 15. 8. 2009.
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Tym detaSovaného pracovisté tvoii pét terénnich
pracovniki a koordindtor, ktery je pfimym prostfednikem
mezi detaSovanym pracoviSttm a jeho matefskym Od-
borem socidlnich véci. Pfi vybéru terénnich pracovnikt
se postupuje formou konkursu, pficemz je kladen diraz
na stfedoSkolské nebo vysokoSkolské vzdé€lani v oboru
socidlni prace.

Jako informant ndm poslouzil jeden z terénnich pra-
covnikti. Ten ndm popsal ¢innost tohoto pracovisté. Prvni
mésic svého pisobeni provadéli terénni pracovnici pouze
monitoring prostiednictvim osobnich navstév v rodinach.
V této chvili se vSak touto Cinnosti zabyva policejni
asistentka MéP, kterd s detaSovanym pracoviStém sdili
spolecné zazemi. Idedlné€ by se mély funkce a cile obou
subjektd dopliiovat, ale vzhledem ke kratkému plsoben{
obou pracovist je spoluprace a naplilovani spoleénych cilt
zatim pfislibem budoucnosti.

Jak je uvedeno v oficidlnim znéni, osobni socidlni
prace probiha primarné v 25 tzv. problémovych rodinéch,
které byly vytipovany béhem projektu Nulovd tolerance,
kterou provadély na jafe tohoto roku ve spolupraci OSV
a méstskd policie.® V soucasné dob& ziskava pracovisté
nové klienty z poloviny podle doporuceni OSV a druhd
polovina klienti dochdzi do pracovist€ z vlastni inicia-
tivy. Podle slov terénniho pracovnika, pracovist¢ sméfuje
k tomu byt zcela bezprahové viuci v§em klientim na rozdil
od Charity Most: ,,Jo charita, oni jsou rddi, kdyZ jim
pribyvaji klienti. Jejich pristup mi p¥ipadd neefektivni.
Hlavné proto, Ze charita se tvdrii svaté, ale jde jen o to,
Ze chtgji mit Cdrky na seznam, kolika lidem pomohli,
i kdy? to tieba nedotdhli do konce.*” Spoluprice mezi
Charitou Most v Janové a detaSovanym pracovistém OSV
témér neprobihd, presto Ze nabizeji stejné sluzby ve stejné
lokalité. Charita Most, na rozdil od socidlniho pfistupu
OSV, chépe situaci na sidlisti jednoznacné etnicky.

DetaSované pracovisté podle slov jejiho pracovnika
zvolilo ,,pfistup po krickach, coZ znamend, Ze na zdkladé
smlouvy s klientem dlouhodob€ stanovuje dil¢i cile, které
jsou klienti schopni naplnit a dosdhnout. Terénni pracovnik
je posléze véazan slibem mlcenlivosti, a to i ptfed pracov-
niky OSV. Pokud klient aktivné spolupracuje na realizaci
cil planu, je vSe v poradku, pokud ne, nehrozi mu zZadné
sankce, ale zanikd smlouva mezi nim a pracovnikem,
a tudiZ i veskerd pomoc s touto smlouvou spojend. Zde
je nutné fici, Ze /uvZivotnost terénnich pracovnikt byva
zhruba okolo péti az deseti let. V souvislosti s nizs{ hranici
pak vyvstava otdzka, zdali si nevytvori klient takovy vztah
s terénnim pracovnikem, Ze v pozdé€jsi dobé, kdy je nutné
pracovnika nahradit, je v podstaté¢ nemoZné navizat na
predchozi spoluprici a vzdjemnou davéru.

Typickymi klienty terénnich pracovniki jsou v drtivé

OV ramci projektu Nulovd tolerance doglo k prohlidkdm 2 014 byti
a cilem bylo zmapovani nejvétsich problémi janovského sidlisté. Kon-
krétn{ informace byly shromazdovdny o obyvatelich bytdi, ktei{ narusuji
sousedské souZiti; poSkozuji spole¢ny majetek; ddvky hmotné nouze
prohravaji na automatech nebo utraceji za alkohol ¢i neposilaji své déti
do Skoly.

TInformant z fad terénnich pracovnikd, 8. 7. 2009 Litvinov. Ddle
k postuptim Charity viz oddil Charita Most v tomto textu.
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vétsiné mnohocetné rodiny s vy$§im poctem nezletilych
déti. Hlavnimi problémy, se kterymi se tyto rodiny, pfe-
vazné romské identity potykaji, jsou problémy zaskolac-
tvi, neschopnost vyfidit si zdlezitosti na tdfadech (davky
hmotné nouze, registrace na ufadé prace apod.), dluhy a
ndvazné exekuce. Mezi dal$i agendu patii urCovani otcov-
stvi, pomoc s feSenim bytové situace a v neposledni fadé
pomoc pii vybéru $kol ve spolupraci se ZS Litvinov—Janov.
Na otazku, jak se snazi klienty motivovat k dosazeni
stanovenych dil¢ich cilt, odpovidé terénni pracovnik tak,
7e se snazi poukdzat na vlastni piiklad.® Dal$im obecnym
argumentem terénnich pracovnikd v problematice shanéni
legdlniho zaméstnédni je, Ze bez daného poctu odpraco-
vanych let nemaji nirok na dichod, a nebudou tak mit
moZnost uZivit nejen sebe, ale ani svou rodinu.

Konkrétni hodnoceni price a praktik detaSovaného
pracovisté si zatim nemiZeme dovolit. V dob& naseho
vyzkumu (Cervenec 2009) putsobilo v lokalité pouhé dva
mésice, takZe zadnych podstatnych tspécht pfi v§i snaze
dosahnout nemohlo. Vedeni odboru, vedouci oddéleni
socidlné-pravni ochrany déti a prevence, povazuje tuto
¢innost za velice praktickou. Vidime zde potencidl v tom,
Ze terénni pracovisté ziskdva informace ptfimo od Odboru
socidlnich véci. Stoji tak uprostied mezi instituci statni
spravy a samotnou lokalitou vcetné jejich obyvatel. Miize
tak situaci nahlédnout jak z optiky fidiciho systému, tak
i z pohledu systému fizeného. MiZe tak aspirovat na cel-
kové zkvalitnéni poskytovanych sluZeb. Problémem vSak
zUstava selektivnost a kapacitni omezeni jeho ptsobeni.

MESTSKA POLICIE LITVINOV

Meéstskd policie Litvinov, sidlici v ulici Vodni v Litvinove.
V nasem vyzkumu figuruje jako soucdst fidictho systému,
diky své spoluprici s OSV. MEP ziskavd informace v di-
sledku spoluprice s ostatnimi subjekty. Kromé spoluprice
s OSV spolupracuje se stavebnim odborem mésta, cizinec-
kou policii, stitni policii a ¢asti neziskovych organizaci.
Meéstska policie spadd pod mésto Litvinov, jejim velitelem
je pan Zden€k Urban, ktery se zaroven stal nasim infor-
mantem. Hlidky strazniki podle néj probihaji v Janové
nepietrzit€. Obecnd ¢innost méstské policie je zaméfena na
ochranu bezpec¢nosti osob a majetku, provoz na pozemnich
komunikacich, odhalovdni a feSeni prestupkti a jinych
pravnich deliktu.

Po vyhroceni situace na sklonku roku 2008 ptisobe-

8Informant byl dlouhodobé nezaméstnany, piesto se praci snazil hledat.
Vychodisko z krize mu nabidla aZz moZnost prace terénniho pracovnika.
Do té doby vSak se snaZil zlepSit si vzdélani pomoci rekvalifikacnich
kursi a jinymi zpusoby. Proto se domnivdme, Ze zrovna u ného je
predkladani vlastniho piikladu jisté podstatnym faktorem v motivovani
klientd. Na druhou stranu uvedeny fakt poukazuje na rozvoj svébytného
odvétvi trhu prace, jimZ je poskytovéni socidlnich sluzeb, tedy systému
primyslu socidlniho vylouceni, jehoZ podminkou je stabilni pfitomnost
socidlné vyloucené lokality a jejich obyvatel.
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nim radikdld mésto vyhlasilo projekt Nulovd tolerance.’

Jejim cilem je, podle velitele, donuceni ,,nepfizplsobivych
obc¢ani k respektovani zdkona a plnéni svych povinnosti “.
Mistostarosta Litvinova, navrhovatel projektu, deklaroval:

,, VSichni ti, kteri nedodriuji pravidla, narusuji
souZiti a poskozuji majetek v domech a ulicich,
se budou muset zodpovidat (... ) nepFizpiisobivé
obcany privede k porddku diislednd kontrola
v rdmci projektu Nulovd tolerance.

Nacelnik MEP nevnima lokalitu jako ghetto, nybrz jako
normdlni sidlisté, které se stalo problémovym v prubéhu
poslednich tfi let. Sdélil ndm, Ze povaZuje situaci za
kulturné-rasisticky zaloZenou. Situace v Janové se podle
velitele takto vyvijela i v dusledku chybného centralniho
fizeni, kde zdkonodarnd a vykonnd moc selhavaji. V ne-
posledni fadé ke zlepSeni situace nepfispély provokace
pochazejici z tad ptiznivcd Délnické strany, které podle
slov informanta stily danové poplatniky mnoho financi.
S podobnym zdsahem se zde je$té policie nesetkala, ale in-
formant hodnotil zdsah jako pfiméfeny a Uspésny, protoZe
se predeslo Skoddm na zdravi i na majetku. Chronologicky
vidi pocatky problémil pfed rokem 2006, ve kterém se
do Janova pfistéhovalo mnoho cizich rodin. Policie se
pokousi monitorovat tuto migraci. Do Janova se podle
jejich zjisténi st€huji lidé ze Slovenska a z Ceskych mést,
prevazné Zatecka, Mostecka, Stfednich Cech a Ostravska.
Hlavni divody migrace Roml do lokality jsou podle
informanta dva. Prvnim je uvolnény trh s levnymi byty,
druhym piedstava o prezivajicim primyslu, plynouci ze
$patné informovanosti migrantd. Divody komentoval na-
sledovné:

»e..n0, driv tu byla chemicka a Sachty a ty
viastnily ty byty a poskytovaly je zaméstnan-
cum. ..jenomZe byty potom piipadly realitkdm
a ty nebraly ohled na ty lidi, ktery tam Zili, a
sestehovali tam Romy 7 cely republiky a Sloven-
ska. Vidim v tom problém hlavné kvili tomu, Ze
ty nové pristehovaly maji jiny kulturni ndvyky,
a tim vznikaji neshody ... “

Zastupce MEP, jako dal$i zdroj, uvdadi realitni spekulace

vove

jako pfi¢inu imigrace do lokality. Cinnost realitnich spe-
kulanti se snazi monitorovat, ale nemaji prostfedky, jak
ji ovlivnit (srov. ToSner et al. 2010a). Proto se zamé-
fuji, vzhledem k prioritdim zastupitelstva na jiné cile,
pfedevSim na tzv. zneuZivani socidlnich ddvek. Vzhledem

Noxe

k pfi¢indm napéti se v disledku domnivame, Ze se jedna
o aktivitu podruznou a v mnoha ohledech problematic-
kou. Méstska policie vSak povazuje kontrolu a regulaci

9Je zajimavé, e projekt Nulova tolerance nema 7adny programovy
dokument. Jednalo se o soubor opatfent, které mély prispét k disciplinaci
jednéni ve vefejném prostoru. Pro nase potieby ndm byly poskytnuty
elektronické presentace a pracovni materidly vypracované mistostarostou
Litvinova Martinem Klikou a ndcelnikem méstské policie Zdetikem
Urbanem. Implicitnim cilem bylo uklidnéni vefejného minéni a vytvoreni
dojmu okamzitych zmén po nepokojich v listopadu 2008. Ze sémantic-
kého hlediska neni t€Zké prokdzat, Ze slovni spojeni ,,nulova tolerance*
znamend vposled intoleranci vi¢i jakymkoli pfestupktim a delikttim.
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socidlnich davek problémovych obcanli za nejdilezitéjsi
soucast svého dkolu. V janovském sidlisti provadi kontrolu
heren a bart jako prevenci ,,zneuzivani socidlnich davek*.
Jakmile zjisti, Ze néktery z piijemcd socidlnich davek
hraje automaty, pije v baru alkohol nebo pacha jakykoliv
prestupek ¢i trestny Cin, je okamZit€ zkontrolovdn i
odvezen na policejni stanici, kde je obvinén ze zneuZivani
davek, a pripadné sankcionovan jejich odebrdnim. Diky
této hrozbé se situace v soucasné dob€ v Janové relativné
zklidnila, nebot’ méstskd policie provadi nepretrZity dozor
a vyjizdi i k drobnym udélostem. Nacelnik MEP to vyja-
diuje slovy: ,,leti piillitr a jedem*.

Pro tucely zesileni kontrol bylo zfizeno detaSované
pracoviste¢ MEP piimo v Janové. Jako takové md slouZit
..k potirdni delikventniho chovani v lokalit€¢ Janov*. Svym
sidlem v ulici Hamerskd je jen par desitek metri od
lokality. Charakterem vSak nenahrazuje plnohodnotnou
sluZzebnu se strazniky, ale spiSe zde jde o poradenskou
sluzbu ¢i muze slouzit jako ohlasovna. Prostory jsou
sdileny s DetaSovanym pracovistém OSV.

Zaméstnancem detaSovaného pracovisté¢ MEP je poli-
cejni asistentka, kterd ma zprostredkovat komunikaci mezi
obCany a stditnim orgdnem. Podléhd piimo veliteli litvinov-
ské méstské policie, spolupracuje také s policii CR (viz
nize). V situaci se zaméstnankyné orientuje dobfe, protoZe
ma dlouholeté vlastni zkuSenosti s Janovem a jeho obyva-
teli a nékolik let pfedtim pracovala jako terénni pracovnik
Charity Most. Sama ndm prozradila, Ze lokalitu nebere
jako ,.ghetto, ale vnima ho jako ,,normdlni sidli§té, ve
kterém je nékolik problémovych rodin ¢i bardkd, tudiz
prostor lokality nepovaZuje za homogenni: ,,...nejlepsi
ctvrt’ sou Kopisty, Lucni a U Lesa...zato u eFka, tam
byli touleridci a nepFizpiisobivy cigdni, ale ty sou ted’
v UNU nebo na Sloupu...“ Jako hlavni problémy zde
vidi vysokou miru nezaméstnanosti, nizkou vzdélanost,
pristéhovalce a vzdjemné potycky mezi lidmi. Konkrétné
to jsou rozpory kvuli détem a jejich chovani (vznik
»gangui®), odpadkim a jejich tklidu. Podle informantky
je problémem nartstajici pocet hospod a automatti v nich,
protoZe lidé by se chtéli bavit, ale mistni prostfedi jim
to nedovoluje. Tim samoziejmé nardZi na nizkou mozZnost
kulturniho vyZiti pro mladé, ktefi se pak Casto uchyluji
k traveni Casu v prostiedi patologickych jevu.

Dalsi prisun informaci pro ucely MEP z lokality
zajiStuje nove ziizend mobilni stanice MEP Litvinov v lo-
kalit¢ Janov.!® Ddle k informovanosti policie nemalym
dilem pfispivaji téZ obyvatelé prostiednictvim e-maild
a telefondtd. Neéktefi z domovnikl jsou od dubna 2009
piimo povéfeni MEP Litvinov k informovani o déni na
sidlisti. K tomu je MEP Litvinov vybavila mobilnimi
pristroji. MEP v Litvinové diky témto aktivitdm disponuje

0Jedn4 se o doddvkovy viiz s administrativnim vybavenim véetnd
vypocetni techniky, ktery v ulicich Janova pusobi od 22. 6. 2009. Ta se
hned v tak kritké dobé, podle velitelovych slov, velmi osvéd¢ila. Mobilni
sluzebnu financovala téZebni spole¢nost Litvinovska uhelnd, a rovnéz
pfispéla na 14 novych ,tézkoodéneckych* oblekti pro strazniky. Pfiiny
a ofekdvané piinosy této investice Mostecké uhelné jsou pro nds nejasné.
Jisté je, Ze zastupitelstvo ziizenim sluZebny plnilo strdnky lokdlnich
novin a provézelo je spiSe populistickymi komentafi.
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pomérné podrobnymi informacemi o situaci v Janové.
Dale vyuzivaji kontakti s OSV, pficemz problémovou ro-
dinu zkontroluji, zjisti o ni ndlezité informace, a je - 1i néco
v nepotfadku, odboru OSV zileZitost predaji. Za dobu od
listopadu 2008 do bfezna 2009 to bylo ve 126 piipadech.

V praxi se MEP zaméfuje na kontroly byti (zkon-
trolovdano 2 014 bytd), na problémové rodiny (24 pii-
padi), vyskyt toxikomand v prazdnych bytech, informaéni
¢innost pro obCany a dale také kontrolou pst. Hlidky
byly také v poslednich mésicich posileny, byla jim mo-
dernizovdna vystroj a byly vybaveny pojizdnou méstskou
sluZebnou. Byl ,,vyhldsen boj“ s naruSovdnim noc¢niho
klidu, jak v sousedskych neshodich, tak pfedevsim v okoli
zabavnich klubt v Hamerské ulici (Casino a Calypso).
Zde jsou preventivné nebo pii drobné zdmince nasazovani
téZkoodénci i psovodi. Do jisté miry to miZeme chapat
jako demonstraci sily.'!

Policie se snaZzi monitorovat ,,socidln¢ patologické
jevy*, jako jsou toxikomanie, prostituce a lichva. U dro-
gové problematiky se monitoruje podle sbéru pouzitych
injek¢nich stfikacek, avSak neexistuji vyhranéné lokality,
kde by se toxikomani zdrZovali. Tento problém je rozsi-
fen podle velitel MEP plosné. Diive zde byly evidovany
piipady tzv. ,.Cicha¢G®. Dnes je rozsifeno uzivéani tvrdych
drog jako pervitin ¢i heroin. V piipadé prostituce zazna-
menali policisti v roce 2009 tii pfipady obtéZovani se
sexudlnim podtextem. U lichvy jde pfedevSim o skryty
jev, ktery lze velice téZko kontrolovat a je pfeddvéan Policii
CR.'? Velitel M&P si stéZuje na piibyvani piipadii pajéek
od pravnickych osob (napf. Home Credit ¢i Provident),
tedy na stitem tolerovanou legdlni lichvu, ktera srazi
domécnosti na ekonomické dno.

Informant také potvrdil pfitomnost nékolika rodin-
nych romskych klant organizujicich prostituci a distribuci
drog. Zvlasté pak prostituce je tcinkem blizkosti hranice
s Némeckem. Lokaln{ paséci tak vozi Zeny do téchto mist,
tzv. na trasu. Z antropologického hlediska lze predpokla-
dat, Ze tyto ilegdlni Cinnosti vytvareji vlastni struktury
a predstavuji tak kolektivniho aktéra plsobiciho v loka-
lit€. Konkrétni struktura téchto skupin pro nds zlstava
nezndmd. V nékterych piipadech je zakladem rodinny
organizacni princip, ovSem struktura muze byt i Sirsi.
MEP nedisponuje opravnénim proti této ¢innosti zakrocit,
a tak ji toleruje. Nicméné si je védoma velkych vydélka
a statusu urcitych jedinclG vyjadfovaného luxusnimi auty.
Fakt, Ze nektefi v téchto autech jezd{ pro socidlni davky, je
z hlediska neromskych obyvatel vniman jako neuvéritelna
drzost ,,Cigant“ dosvédcujici jejich asocidlnost. Tento fakt
je nasledné zobecnén a pretvofen v stereotypizujici obraz
Romi v lokalité jakoZto zloCincd a nemordlnich osob.
MEP o krimindlnich praktikdch vi, ale je vici nim ,,bez-

11V terénu jsme mohli pozorovat jeden vyjezd téchto slozek M&P,
jakysi ,,no¢ni zatah“ na zdejsi diskotéce Calypso, pfi¢emz jinak poklidna
akce se zménila po ndjezdu tézkoodénych straznikti a psovodd na zmatek
a jejich akce se zddla byt Cisté provokaci osazenstva v klubu. Byla vidét
nespokojenost mladych lidi s postupem méstské policie.

12K problémiim, na které si informant nejvice stéZuje, patii nedosta-
te¢nd a neefektivni spolupriace MEP Litvinov a Policie CR pii feSeni
kriminalnich deliktt.
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mocna“ a nemé prostiedky k obstarani dikazi. Policie CR
tyto struktury sice monitoruje, ale je nezndmych pfiCin
pomala pfi realizaci G¢inného zakroku.

V lokalité jsme se setkdvali s jiZ zminénymi péSimi
hlidkami méstské policie. Obyvatelé lokality ji hodnoti
se smiSenymi pocity. Z jedné strany jsme se doslechli
chvilu na tento orgian, z druhé vsSak jakési pohrdani.
Z vlastnich rozhovorti s rtiznymi informanty, rizného
véku mlZeme fici, Ze reakce jsou spiSe kladné. Jedna
z informantek, pani K., tvrdila, Ze je rada, ,Ze tu ty
policajti sou, aspori se nemusim bdt vo to, Ze pridou
ty skini...“. Také ndm vétSinou bylo sdéleno (spiSe od
starSich, ktefi se dali povazovat za starousedliky), Ze je
tu ted’ diky pravidelnym hlidkdm a kontroldm vétsi klid
a poradek. Sami jsme jednou byli svédky, jak néjaké déti
odhodily k popelnici kusy néjakého ndbytku a nechaly
ho tam. Byly okamZité¢ napomenuti strdZnikem, ktery jim
pokynul, aby ho zpracovaly a vhodily do popelnice. Na
druhou stranu je divéryhodnost méstské policie snizovana
napiiklad rozsifenou historkou o benevolenci vuci fidicim
automobilt z tzv. ,nedotknutelnych vrstev. Informant
tvrdi, Ze ,,méstdci maji seznam aut, kterd nesmi zastavit“,
¢imz naznaCuje podezieni na korumpovatelnost téchto
slozek.

Monitorovani déni na sidliSti, provddéné méstskou
policii, poskytuje jisty pfehled o situaci. Pfitomnost dozoru
na povrchu zamezila nékterym nezddoucim jevim. Metoda
dohliZen{ a trestd je posilovdna vSevidouci (panoptickou)
kontrolou. Ta vedla k disciplinaci chovani osob na vefej-
nych prostranstvich (Foucault 2000). Tento efekt je vSak
spiSe kosmeticky, a méni lokalitu pouze na povrchu. Resi
disledky, nikoli samotnou pfi¢inu, kterou je dle naSich
zavéri vyst€hovavani vySe a st€éhovani niZe socioeko-
nomicky situovanych domacnosti do lokality, které jsou
komplexnim procesem multi-lokdlni povahy, formovanym
ekonomickymi a politickymi mechanismy (To$ner et al.
2010a).

Podobné 1ze hodnotit postup proti ,,zneuZivani so-
cidlnich davek” zplsobem kontroly jejich pifjemct ve
vetfejnych prostorech. Tato praktika je z hlediska obc¢an-
ského prava problematicka. V kontrastu k tomu zGstavaji
ilegélni prace a pfijmy z ni pfi soucasném pobirani da-
vek mimo dosah méstské policie. Proti systému ilegdlni
prace nedokdZe uplatnit pravo, protoZe nemd pristup do
primyslovych aredli — soukromych pozemk, na nichz je
tato ¢innost vykondvana.

OSADNI VYBOR

Osadni vybor ma status poradnitho organu rady mésta
a jeho clenové jsou ze zdkona voleni zastupitelstvem.
Pravidelné se zucastiiuje jedndni zastupitelstva, kde za-
stupuje janovské obclany a hdji jejich z4my. Podili se
na aktudlnim komunitnim pldnovani. Podnéty sbird od
Obcanského sdruZeni pro rozvoj Janova a Hamru, které
je s Osadnim vyborem persondlné provazano.

V nasledujici ¢asti textu je popisovana funkce a Cin-
nost Osadniho vyboru optikou jeho Clent. Své vypovédi
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ndm poskytli na zasedani vyboru, které jsme navstivili.
Osadni vybor vznikl na konci roku 2007 z ptvodniho
peti¢niho vyboru, ktery organizoval zminénou petici ja-
novskych ob&ant proti dpadku sidliité. Clenové Osadniho
vyboru se schdzeji kaZzdou druhou stfedu pfimo v Janove,
v prostorach nizkoprahového centra Jaklik. Obecnym ci-
lem sdruZeni je obnova porddku a zlepSeni prostfedi v Ja-
nové. Snazi se dosdhnout znovunastoleni obrazu Janova
jako pifjemného mista pro zivot. Stejné jako dalsi janovsti
starousedlici, poukazuji na ,zlaté Casy* Janova, kdy byl
v Janové poradek, dostatek sluZeb, dokonce i knihovna.
Jejich snaha vede skrze praktické pozadavky, které dle
jejich ndzoru zpiijemni Zivot janovskych obcanid. To je
napf. zlepSeni technickych sluZeb, vétsi pocet kontejnerd,
zabranéni ruseni no¢niho klidu. V lokalité chybi prede-
v§im dobfe zdsobené a cenové standardni supermarkety
a vyrazné se ohrazuji proti pusobeni vietnamskych sou-
kromnikd.

K otédzce pficin vzniku soucasné situace v Janové
uvadéji, ze problémy v Janové zacaly vznikat asi pred
Sesti lety a vyvrcholily v dobé privatizace bytového
fondu. Jako pfic¢inu vzniku tedy uvadéji bytovou politiku
statu a mésta. Dle ndzorti Osadniho vyboru jsou viniky
predevsim realitni kanceldre, které proddvaji byty pod
cenou: jmenovit¢ Remax, Siebert a Descartes'®. Osadni
vybor v minulosti jednal s majiteli Kru$nohoru i Hainesu,
ke kterym Osadni vybor vyjadfil své sympatie. Clenové
Osadniho vyboru upozoriiuji na omezené pravomoci Kru§-
nohoru zapfi¢inéné zménou legislativy. S byty disponuji
tfi skupiny — druZstevnici, ndjemnici a vlastnici. Dfive
muselo byt pfevedeni bytu na né€koho jiného provedeno
se souhlasem vlastnika, nyni uz ne. Clenové Osadniho vy-
boru uvadéji, Ze k vyfeSeni problematické situace je nutnd
zména legislativy v oblasti bytové politiky. Navrhy podané
zastupiteli mésta vSak nebyly zodpovédnou osobou dosud
vyslySeny. Situace by se dle jednoho z informantd méla
resit zavedenim ,,domovského prava“, které by umozio-
valo vyhosténi lidi, ktefi nemaji v Janové trvalé bydlisté.
Informant uvadi, Ze 20 % obyvatel je tu na dlouhodobé
navitévé.'* Pravo viak nic podobného nestanovuje a snaha
Osadniho vyboru prosadit zménu legislativy v této oblasti
byla neudspésna.

Osadni vybor uvaZzuje o vyznamu bytové politiky
jako o faktoru, ktery umozZnil a zapficinil situaci v Janové.
Soucasnou, kazdodenni realitu v Janov€ vSak vnimaji
predev$im jako dusledek jedndni lidi, které ve vyboru
oznacuji jako nepfizptsobivé ¢i problémové. Medidlni
representace Osadniho vyboru na internetu apeluje na uZzi-
vani pojmu socidlné prizpisobivi — nepfizplsobivi, které
by mély nahradit déleni obyvatel na romské a neromské.
Prakticky ale Osadni vybor oznail nepfizpisobivé za

3Tyto realitni kanceldfe nejsou totozné s témi, které se vénuji prona-
jimani byttt v domech pod spravou Kru$nohoru. O jejich ¢innosti jsme
neziskali bliz§i informace. Je ale pravdépodobné, Ze pfispivaji, stejné
jako ostatni realitni subjekty, ke zméndm osidleni lokality obyvateli blize
niz§imu konci socidlniho spektra.

4Tento osobni nazor je v piikrém rozporu vié&i informacim vycha-
zejicim ze Setfeni méstské policie (ta zaznamenala 91 neprihlaSenych
obyvatel) a odpovida spiSe rozsifenému stereotypu nez skutecnosti.
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,Cikdny, ktery se furt st€éhujou a d€laj bordel®, i kdyZz
uzndvaji, ze ,bili“ se za Romy schovdvaji. Osadni vy-
bor spojuje vyfeSeni problémi v Janové s vystéhovanim
,neprizpisobivych®. Pfesto, Ze si jeho ¢lenové uvédomuji
pfi¢inu kumulace téchto ,,nepfizpisobivych® ve vyvoji re-
alitniho trhu, problém pficitaji jejich chovani, které pfijima
etnickd kritéria.

Osadni vybor ma byt prostrednikem mezi obyvateli
Janova a zastupitelstvem, tlumocit postoje a pozadavky
obyvatel. Jedndnim s politiky, dopisy a dalSimi akcemi
se snazi upozornit na problémy Janova, pfi¢emZ propa-
guji predev§im ndzory svych ¢lenl. Zde je nutné uvést,
Ze Osadni vybor tvoii pouze dlouholeti (,,starousedli*)
obyvatelé Janova, a nejsou v ném a nikdy v ném nebyli
zastoupeni zadni Romové. Prakticky jsou to samozvani
representanti janovskych obyvatel s legdlnim mandatem.
Socidlni a etnickd diferenciace obyvatel Janova se do
slozeni Osadniho vyboru nepromita.

URAD PRECE — MOST

Vyznamnou slozkou fidictho systému je Urad price
v Mosté, jehoZ ptisobnost se vztahuje na Litvinov, a tedy i
lokalitu Janov. V mosteckém okrese je v poslednich letech
jedna z nejvyssich trovni nezaméstnanosti v CR. V &er-
venci 2009 dosahovala mira nezaméstnanosti v okrese
Most 15,52 % (zdroj UP). V ramci problematiky zamé&st-
nanosti je Janov specifickou lokalitou. Analyza Socioklubu
uvadi, Ze ackoli je obecnym trendem pokles miry dlou-
hodobé nezaméstnanosti, v Janové se tak déje vyrazné
pomaleji nez v ostatnich ¢astech Litvinova. Stejny zdroj
uvadi, Ze se jednd zpravidla o nezaméstnanost dlouhodo-
bou. Kriatkodobd nezameéstnanost se v Janové prakticky
nevyskytuje.

Problematika zaméstnanosti v Janové spadd do kom-
petence pracovnice UP, kterd byla nasi kli¢ovou infor-
mantkou. Jeji pozice nenf oficidlné vyclenénd pro lokalitu
Janov (Cervenec 2009), ale znd janovskou problematiku
diky tomu, Ze spolupracuje jako jeden ze subjektd v ko-
munitnim pldnovani mésta Litvinov. Jeji hlavni naplni
price je vedeni Oddéleni pro Rozvoj lidskych zdrojii pfi
UP v Most€, kde dochazi k pldnovani a uskutectiovani
projektli financovanych z Evropskych socidlnich fondii,
spadajici pod rGzné prioritni osy opera¢niho programu
rozvoj lidskych zdroju.

Na trhu price se zafalo nové realizovat mnoho
firem. Pomér firem, které hledaji kvalifikované pracovniky
a které nabizeji praci i nekvalifikovanym, je zhruba stejny.
BohuzZel v regionu s tak vysokou mirou nezaméstnanosti
dochdzi k tomu, Ze i pro pracovni mista uréend pri-
mdarné€ pro nekvalifikované uchazece jsou zaméstnavateli
upfednostiiovani uchazeci vyuceni nebo se sttedoskolskym
vzdélanim. Podle zaméstnavateld maji kvalifikovanéjsi
uchazeci kladnéjsi a spolehlivéjsi piistup k praci a 1épe
osvojené pracovni navyky.

K oteviené diskriminaci dle ndzoru pracovnice UP
nedochézi. Diskriminacni zdkon pry zajiStuje, Ze jakakoli
forma diskriminace je pro zaméstnavatele velmi riskantni,
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protoZe v rdmci tohoto zdkona se vychdzi z presumpce
viny, coZ je opacny princip neZ u bézného soudniho fizeni.
Zde musi dojit k dokdzani neviny ze strany obZalovaného.
Je v8ak nutno Fici, ¢ UP v hodnoceni miry diskriminace
vychdzi z podanych stiZnosti. Z praxe ale vyplyva, Ze dr-
tiva vétsina osob, kterd se tidajné setkala s diskriminaci ze
strany zaméstnavatele, stiZznosti nepodadva, at’ uz z divodu
nedivéry ve stitni instituce, nebo jednoduse z neznalosti
prislusného zdkona. Z vypovédi vyplyva, Ze ani samotn{
statni ufednici si pfiliS nejsou schopni predstavit, jak
by se s piipadnym udidnim o diskriminaci postupovalo
dal. Je sice pozitivni, Ze CR néco jako antidiskrimina¢ni
zdkon m4, ale v praxi se zd4 byt zcela bezzubym. Obéti
diskriminace na trhu prace ofividné divéru v tento zdkon
a jeho uplatnitelnost nemaji nebo ho ani neznaji.

Utad price v Mostd reaguje na situaci na trhu
prace i pomoci uplatiiovani Aktivai politiky zaméstnanosti
(APZ). Prostredky na jeji koncepci a realizaci jsou cerpany
z Evropskych socidlnich fondii pro rozvoj lidskych zdroju.
Pracovnice uvadi nékteré zptsoby a vysledky uplatiovani
APZ v praxi.

Vyuziva-li uchaze¢ o zaméstnani moZnosti zapojeni
do programi vefejné prospésnych praci (VPP), miZe tak
¢init maximélné po dobu jednoho roku, a poté musi byt
zafazen zpét do evidence UP. Pii zaméstnani dlouhodobé
nezaméstnanych je zaméstnavateli standardné vyplacen
piispévek na mzdu po dobu pul roku. Pro osoby do 20
a nad 50 let, které uplatnéni shangji nejhife, se prispévek
vyplaci po dobu jednoho roku.

Koncepce aktivni politiky zaméstnanosti je posta-
vena predevsim na zavedeni Individudlniho akcéniho pldnu.
Na ten pfechdzi kazdy uchazec, ktery jiZ dosahl hranice
péti mésict v evidenci. Ve spoluprici s uchazeem jsou
oficidlné vytyCeny individudlni cile, pfi jejichZ neplnéni je
uchaze¢ vyfazen z evidence. Jsou zde jasné uréeny povin-
nosti uchazece jako pravidelné dochdzeni na konzultace
a pohovory, vyfizeni si vSech potfebnych formulérd, po-
tvrzeni a pfipadnych doporuceni atd. Na druhé strané jsou
zde i vyjmenovdny povinnosti Gfadu prace. Pracovnice UP
v této souvislosti upozorfiuje na nedostatek zaméstnancd
UP, kteif by mohli pokryt potieby Individudlniho akéniho
planu s dlouhodobym osobnim pfistupem k jednotlivym
klientim. Na jednoho pracovnika totiz ptipada 450 ucha-
zeCl, coz takovy piistup vylucuje. Individualni akéni plan
se stal G¢innym ndstrojem k odstranéni uchazec¢t s dlou-
hodobou nezaméstnanosti z registru. Jsou to ti, ktefi jsou
v registru jiz velmi dlouhou dobu a o aktivni hledani
prace nejevi zdjem, vétSinou u nich probihd price na
¢erno a zaregistrovani na tfadu prace jsou pouze z divodu
podminky pro pifijem socidlnich davek.

K problematice zaméstnanosti v Janové pfispivd
zasadné vyuZivani praxe ilegdlniho zaméstnavani, ktera je
v regionu hojné rozsifena. Velké mnozstvi soukromnikd
nabizejicich praci na ¢erno se stdva vyznamnym odveétvim
primyslu socidlniho vylu¢ovéni. Utad price se ilegélni
zam&stndvani snazi regulovat dvéma zpisoby. Jednak mo-
nitorovanim zaméstnavatell, jejichZ represe prechdzi do
kompetence finan¢niho dfadu a znamend pokutu ve vysi
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20 000 — 2 500 000 K¢&. Samotné monitorovani provadi
Kontrolni oddéleni pii UP v Mosté, které vyuziva videona-
hravek, zvukovych zdznamu a fotografii osob a mist, kde
toto nelegalni zaméstnavani probihd, nejcastéji vykopové
a stavebni préce.

Druhym zpusobem je omezovani priace na cerno
kontrolou piijemct socidlnich ddvek. Projekt Anti Job
omezuje moznosti uchazec¢d prici na ¢erno vyuzivat. Se-
minéfe a pracovni poradenstvi pro osoby, které jiZ byly pfi-
stiZeny pfi praci na ¢erno, jichZ jsou povinni se pravidelné
ucastnit. Ty jsou pofadany v riznou denni dobu a Casova
flexibilita ilegdlniho pracovnika je timto zpisobem ome-
zena. Pokud dojde k sabotovani nebo poruseni podminek
Anti Jobu, pfijde na fadu opét vylouceni z registru na UP.
Zastupce ufadu tvrdi, Ze tento ndstroj, ktery md zabranit
ilegdlni praci je pomérné dspéSny. Muzeme se domnivat,
7e z hlediska aktéra fizeného systému v dusledku zbyva
volba mezi ilegalnim vyd&lkem a pobirdnim dévek. Utad
pfitom, povaZuje za ,,ispéch®, podafi-li se klienta vyfadit
z evidence. Stat tak Setf{ na ddvkach, ov§em takové opat-
feni miZe naopak posilit orientaci na poptavku po ilegdlni
praci. Legalizace pracovnich vztahi by pfitom zménila jak
¢isla nezaméstnanosti, tak by prinesla profit v prijmové
strdnce rozpoctu. Zameéstnavatelé vykazuji vétsi poptavku
po ilegdlni pracovni sile, spiSe neZ by vytvéreli a nabizeli
legélni pracovni mista. Pfi zaméstnavani ,,na Cerno* snizuji
cenu o danové a socidlni odvody a soucasné nabizeji vyssi
nedanény piijem pracovnika, ktery se soucasné¢ nemusi
vzdat prijmu ze socidlnich ddvek. Projekt Anti Job je
opatfeni pomérné nové, proto by bylo predCasné délat
celkové zavery.

Utad prace nahliZi na problematiku Janova v kon-
textu socidlni exkluze a zdkon mu zapovida uZivat etnic-
kou kategorizaci. Janov ndlezi k jedné z osmi socidlné
vyloucenych lokalit Mostecka, pro které bylo v projektu
Podpora zaméstnanosti v socidlné vyloucenych lokalitdch
Mostecka vyclenéno 35 milioni K& z ESF. Jednd se
o projekt podpory zaméstnanosti lidi Zijicich v socidlnim
vylouc€eni. Cilovou skupinou jsou ti, ktefi maji v socidlné
vyloucené lokalité bydliste.

Vychodiskem pro koncepci projektu se stal prizkum
socidlniho vylouceni Svétové banky, kde je mira socidlniho
vylouceni roz¢lenéna do kategorif dle vzdélenosti od trhu
prace. Pro kazdou skupinu je pak vypracovan zvl4stni kon-
cept, ktery zohledniuje specifika cilové skupiny a odpovida
na jeji potieby.

o Prvni skupinu socidlné vyloucenych tvori mladi lidé,
ktefi jsou potenciondlné perspektivni. Price s touto
skupinou je zaméfena na oblasti rozvoje vzdélavani.

o Druhou skupinou jsou aktivni uchazec¢i o zaméstnani,
kde je nutné se vyporadat s divody nezdjmu pra-
covniho trhu o uchazece. Zde je vénovana pozornost
potirdni diskriminace

o Do posledni skupiny spadaji neaktivni uchazeci o za-
meéstndni, osoby zadluZené a nelegdlné pracujici.
Price s touto skupinou je zaméfena primarné na
motivaci k aktivnimu hledéani prace.
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Projekt je soucasné vefejnou zakazkou, ve které by mélo
dojit k vybéru vhodného subjektu, ktery bude zajisto-
vat rozfazovani do vysSe definovanych skupin. Jedinou
podminkou pro vybér tohoto subjektu je nutnost jeho
spolupriace s lokdlnimi neziskovymi organizacemi. Rea-
lizace bude zajistovana riznymi misty fidiciho systému.
Regitelka projektu uvadi piiklad feSeni pro prvni cilovou
skupinu. Plidnuje proto navdzédni spoluprice se Skolami,
protoZe soucasny stav brani v rozvoji vzdélavani a socialn{
mobilité téchto lidi. Spoluprice bude zahdjena i s mistni
socidlné-pravni skolou, kde by mély byt hledany vzory pro
socidlné vyloucené.

Z nastinu koncepce projektu, ktery ndm feSitelka
poskytla, se zda byt tento projekt specificky jednak v na-
hliZzeni na socidlni exkluzi a jednak ve zptsobu realizace.
Spoluprace subjekti na projektu je realizovana formou
lokdlniho partnerstvi Litvinova a Mostu a komunitniho
planovani, kde jsou zastoupeny jednotlivé slozky fidiciho
systému v oblasti stitni spravy i neziskovych organizaci.
Z vyzkumu vSak vyplynulo, Ze koncepce tohoto projektu
zistala k dispozici pouze UP a je s nim obeznimena
nejspiSe pouze fesitelka. Konkrétnéjsi podoba neni nikde
k dohledani, nen{ ani uvefejnén vysledek vefejné zakazky,
a tudiZ ani neni zndm subjekt, ktery by se mél o t¥idéni
do stanovenych skupin starat.'> Severozdpadni Cechy jsou
jednim z nejvétsich ,,odbératelti” prostiedki Evropskych
socidlnich fondi. Je tedy velice paradoxni, Ze tamé&jsi
obyvatelé nemaji o realizovanych projektech, jejichZ jsou
cilovymi skupinami, povédomi. Pfi¢inu mizZeme vidét
v nedostatku zvefejnénych informaci o tom, ¢emu se
projekty vénuji, kdo jsou jejich pifimi realizitofi atd.

Od projektové manaZerky se nam dostalo i zaji-
mavé informace v podobé ndzoru, Ze uspéSnému feSeni
problémi Janova (z jakéhokoli hlediska) brani odli$né
priority mésta. StéZejni bodem a zdroven tim nejvétsim
problémem, ktery odstartoval dalSi dil¢i problémy, byl
odprodej bytového fondu. Ziskané prostfedky mélo mésto
investovat do mistniho hokejového klubu, ktery byl v té
dobé ve Spatné financni situaci. Z celého vyzkumu ndm
vyplynulo, Ze tento ndzor neni ojedin€ly a Ze se v kuloéa-
rech objevuje Casto.

Poté co jsme pojednali o Ufadu price a jeho stra-
tegii, zaméfili jsme svdj pohled na situaci na pracovnim
trhu. Podle logiky modelu multi—site ethnography (Mar-
cus 1995) jsme se pii sledovani politiky zaméstnanosti
zaméfili na drdhu téchto opatfeni ve sméru pracovniho
trhu.

PRACOVNI TRH

Severocesky region trpi tak velkou mirou dlouhodobé
nezaméstnanosti. I pres relativné velky pocet nabizenych
pracovnich mist s minimaln{ kvalifikaci ziskdvaji pfednost
stiedoskolsti uchazeci. To samozfejmé umoctiuje frustraci
nekvalifikovanych pracovnikl, ktefi vSak vidi problém

SJediny zdznam miZeme nalézt na internetovych strankéch
http://portal.mpsv.cz/sz/local/mo_info/projekty/crp (18. 7. 2009), ale je
tak kusy, Ze laik ani odbornik z né&j nevycte skoro nic, natoZ co prinasi
béznému uchazeci o praci.
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v tom, Ze neni priace pro né, nevidi tento SirSi kontext
s obecné vysokou nezaméstnanosti. Ztraci pak divéru jak
k zaméstnavatelim, tak k dfadim priace a rozhodnou se
rad€ji vyuzivat vSudypfitomnou praci na Cerno. Dal$im
divodem pro vybér nelegdlniho zaméstnini je etnické
stigma a s nim spojend diskriminace. V této problematice
si zcela protifeci oficidlni statistiky a ddajnd praxe. Pravda
dle naseho ndzoru lezi nékde uprostfed. Naivni ddvéra
ufadi v to, Ze kdyz statistiky o diskriminaci mléi, tak
prosté neni, je neopravnénd. Odvoldvani se ,.ciganskych
zadateld o praci na diskriminaci je vnimano jako ali-
bistické. Mnozi tdajné diskriminovani znalosti antidis-
krimina¢nitho zdkona nedisponuji. Velké mnoZstvi z nich
vsak tuto znalost m4, a stiZnosti piesto nepodavaji. Ziejmé
z pohodlnosti a lenosti nebo ze strachu, Ze poté by mohli
byt diskriminovani jeSté $irSim okolim. Je jasné, Ze pokud
md antidiskriminacni zdkon opravdu v praxi fungovat,
musi dojit k jeho vSeobecnému rozsiteni do podvédomi
spole¢né s konkrétni a redlnou predstavou o feSeni diskri-
minacni kauzy.

Nelegdlni zaméstnavani je obrovskym problémem
regionu, ale zdroveii ,zlatym dolem*“. Uiady prace, se
snazi najit funkéni nastroje k potirani prace na ¢erno
jak Aktivai politikou zaméstnanosti, Individudlnim akc-
nim pldnem, Anti Jobem, tak kontrolnim oddélenim.
A vsak tyto praktiky mifi pouze na ,,zaméstnance*,
jejichz individudlni zisk je nepomérné mensi a bez-
vyznamnéjSi v porovnani se ,,zaméstnavateli‘. Jak uz
bylo uvetejnéno v Socidlni pasti (2009), primérni opatien{
by mélo mifit pfedev§im na zadavatele price na Cerno,
jelikoZ jsou to oni, ktef{ Setii ohromné ¢astky na socidlnim
a zdravotnim pojisténi za své zaméstnance a na danovych
odvodech. Timto se vSak dostdvime do zacarovaného
kruhu. Jednotlivy uchaze¢i o prici na ¢erno se osobné
setkavaji pouze s drobnymi podnikateli. Ti vSak pracuji
na zakdzku malych a stfedné velkych firem a ty zase
spolupracuji s regiondlnimi firemnimi kolosy. Na praci na
cerno tedy vydélava cely ekonomicky systém v regionu
a je skoro nemoZné vymytit tuto rozsifenou praktiku.
Prevazujici poptivka po tomto typu pracovnich vztahd
vede k zdkonité adaptaci nezaméstnanych na tuto situaci.
Utady price se pokouseji posilovat motivaci uchaze&t
0 zamé&stnani tim, Ze usiluji o to, aby nezaméstnani pocho-
pili, Ze ,,za praci na ¢erno jim nikdo dichod ddvat nebude.
Za druhé navrhuji zvySit pokuty pro zadavatele nelegdlni
prace na takovou vysi, aby se jim piipadné riziko nevy-
placelo. V konfliktu mezi zdjmy stitu a zaméstnavateld
vznikd slozity systém ekonomickych vztahd. Nédklady na
ilegdlni prace vSak nese stit ve prospéch zameéstnavatel.
A jsou to pravé praktiky subjektt pusobicich na trhu préce,
které spoluutvéreji socidlné vyloucenou lokalitu a timto
dopltiuji primysl socidlniho vylouceni.

II. MISTA RIDICIHO SYSTEMU VE SFERE NEVLADNICH
ORGANIZACT
Se socidlné-prostorovym vyvojem se v lokalit¢ Janov

rozvinula ¢innost ¢etnych nevladnich organizaci poskytu-
jicich socialni sluzby a poradenstvi. Pisobeni nevladnich
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organizaci je vénovana ndsledujici ¢ast. I zde uZivdme
déleni na fidici a fizeny systém. V jednotlivych ptipa-
dech zohlediiujeme strategie a praktiky fidictho systému,
vztahim mezi jednotlivymi subjekty a reakci na jejich
plsobeni v oblasti fizeného systému.

OBLASTNI CHARITA MOST
Oblastni charita Most vznikla 17. 2. 2000 jako tcelové

zatizeni fimskokatolické cirkve v Litvinové. Pod Charitou
Most pusobi tii zafizeni. Charita provozuje stfedisko Spo-
le¢né souziti a Socidlné aktivizacni sluzby Litvinov. Obé
sidli v Litvinové. V Janové€ charita provozuje nizkopra-
hové centrum Jaklik.

Vedouci litvinovskych zafizeni, ktery zacinal jako
terénni pracovnik, ndm poskytl rozhovor. V dobé naseho
vyzkumu v ervenci bylo k dispozici 13 terénnich pracov-
nikd. Jejich pocet mél byt podle jeho slov do 1. 8. 2009
navySen na 25 terénnich pracovnikl, pozd€ji aZz na 70
téchto pracovnikli. Toto umoznuji predevsim dotace (8
mil. K¢) z projektu EU nazvaného Operacni program
Lidské zdroje a zaméstnanost.'® Pracovnikem se miiZe
stit pouze Clovék s minimélné stiedoSkolskym vzdélanim
v oboru socidlntho zaméfeni nebo si musi dodélat kurs
s timto zaméfenim.

Ve svych projektech spolupracuji s nékolika partnery
z fad fidiciho systému (napf. o.s. Diakonie, Spolecny Zivot
a K—Centrum). Ddle maji uzkou ndvaznost na meéstskou
spravu, predev§im s odborem socidlnich véci. Mésicné
probihaji mezi témito subjekty porady.

Projekty maji nékolik cill, realizovanych prostied-
nictvim terénnich programt. Jednim je asistence jednot-
livedm a rodindm v obtiznych Zivotnich situacich, které
nedokdZou feSit vlastnimi silami. Nabizi bezplatné a dis-
krétni socidlni poradenstvi a podporu v jejich pfirozeném
a domdacim prostiedi. Cilem sluzeb je zamezit socidlnimu
poklesu uZzivateld a vést je k vlastnimu feSeni obtiZnych
Zivotnich situaci.

Tito uzivatelé se vétSinou do centra prihlasuji sami
nebo je na né odkdzdno socidlnim pracovnikem. UZivatel
musi s terénnim pracovnikem sepsat smlouvu, kterd se
vztahuje na konkrétni problém. Podminkou je aktivni pfi-
stup klienta k feSeni jeho problému, nebo se s nim smlouva
rozvaze. Podle vedouciho je 90 % klientt aktivnich, 10 %
zlstava pasivnich. Nejvétsim problémem u klientt je nizké
vzdélani, které jim bran{ pii samostatném feSeni problému
napf. na ufad¢, pti hleddni zaméstndni, bydleni atd. V praxi
vypada feSeni problému napiiklad takto:

,,élovék, ktery bere drogy a rdd by na sobé
pracoval. Situace si Zddd okamZité reSeni, neZ
bude pozdé. Jako prvni krok je opatrit klien-
tovi obcansky pritkaz a ostatni doklady. Poté
s nim terénni pracovnik dochdzi na socidlni
lirad, rad prdce. PomiiZe mu sehnat bydlent,
napv. v azylovém domé. Pokud je to zapotiebi
pomiiZe mu sehnat ambulantni nebo i istavni

16http://www.strukturalni-fondy.cz/oplzz. Vyhledano 20. 8. 2009.
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péci. 'V takovém pripadé po ndvratu z 1écby
s nim zahdji dalsi podstatné kroky k postaveni
se klienta na viastni nohy.

Dalsi pfipad:

., Lidi plati vysoky ndjmy, nemaji na zaplaceni,
hrozi jim treba exekuce nebo jiné vymdhdni
dluhii. Tak se jim snaZime pomoci jednat s més-
tem nebo majiteli byti, Hainesem nebo Krus-
nohorem. Domluvime jim spldtkové kalenddre
a dohliZime, aby si plnili své povinnosti k pro-
najimateli. ..

Cinnost organizace je smé&fovana k bezpfedsudenosti viici
vybéru klientti, a neodmitd tedy ani dlouhodobé kritické
jedince ¢i rodiny, které se potykaji se zoufalou socidln{
a ekonomickou situaci.!” Problematiku na sidlisti Janov
organizace nevnimd jako piipad socidlni exkluze, ale jed-
noznaéné jako etnickou stigmatizaci:

., 10 neni prece Zddny ghetto, ale normdlni sid-
liste, kde prosté Zijou i Romové. Vdm se to snad
Jjako ghetto zdd, nebo co? Doba je neutéSend,
krize, a jesté k tomu medializovdni toho pochodu
tady, to lidem nepridd. Vidi v televizi, Ze se to
rozmazdvd. Zacnou mit vétsi sebevédomi a pocit
vlastni silné identity, pak bude dochdzet k po-
tyckdm mezi bilejma a Cernejma pordd!“

Zpusob jeho rétoriky ukazuje, Ze se identifikuje s Romy.
Uziva rétoriku obviilovani jako omluvu pro situaci Romt.
Ddle v duchu ndrodni hrdosti zdiraziiuje jedinecnost
romské kultury. Socidlni organizaci Roml povazuje za
kulturné-etnicky kastovni systém. Kulturni vzorce cigand
jsou podle néj tak specifické, Ze se neobjevuji u Zadné
jiné skupiny. Nejvétsi hodnotu pro nositele této kultury
maji byt dle jeho slov déti, jejichZ socializace probihd
v §irsich rodinnych strukturdch. Mezi klany a rodic¢i idajné
vznikaji kvili détem rozpory. Kulturalisticky diskurs uZi-
vany sprdvcem oblastni charity se vztahuje k pomyslné
komunit¢ Romu a jejich kultufe. V prostfedi sidlisté je
v3ak heterogenita tzv. komunity nepfehlédnutelna. A podle
naSich zavéri neexistuje sdileny zajem, ani pokusy o jeho
artikulaci.

Pficiny socidlnitho napéti mezi obyvateli na sidlisti
Janov podle ndzoru naseho informanta vznikly pfedev§im
kvili privatizaci byt v roce 2005 a migraci nové pfistého-
vanych obyvatel, které sim vnima jako novousedliky. To
zasdhlo pry hlavné starousedlé obyvatele. Dalsi pficinou
situace je nezaméstnanost, kterd vyustila v dlouhodobou
frustraci Romu. Zastupitel charity zddraziiuje zejména roli
rasové diskriminace, kterou silné vnima:

,Clovek, kterej se od prvni tFidy potykd s ra-
sovou diskriminact, co si myslite, Ze si pomysli,
kdyZ pujde na iirad prdce a odmitnou ho? Ze

17Stranky Charity Most (http://www.charitamost.cz/str_ss.html), kde
v oddile Sluzby nelze poskytnout, ovSem oproti deklaracim stanovuji
minimdlni podminky. Vyhleddno 20. 8. 2009.
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Jje prosté Cernej a nemd Sanci, aby se do prdce
dostal. .. tim je pak frustrovanej!*

K vyfeSeni nezaméstnanosti navrhuje zfidit statni manu-
faktury pro socidlné slabé obcCany, do doby, neZ by se
zotavili. Prdce by byla manudlni nebo pomoci jednodu-
chych strojti. Tato organizace deklaruje fadu integraénich
cili, ale nakonec se uchyluje k pomyslnym projektim
planované ekonomiky, av§ak nemd jasnou koncepci jak
téchto cili dosdhnout. Tato vize pfipomina socialistické
utopie 19. stoleti. Podle naSeho nazoru vSak Charita tesi
pouze disledky socidlniho vyvoje lokality a mdZe byt pro-
spésnd pouze na roviné individudlni{ asistence v krizovych
socidlnich pripadech. Je vSak otdzka, zda v podminkéch
migrace obyvatel skrze lokalitu mohou mit vysledky jeji
pasobeni trvalejsi efekt. Domnivame se, Ze prace Charity
je tak principidlné nedokoncitelnd a na povahu celkové
situace nebude mit vyznamny vliv.

AKCE A PROJEKTY CHARITY MOST:

Projekty vznikajici pod zastitou Charity Most jsou vét-
Sinou dotovany ze stitnich nebo evropskych fondu. Tok
penéZnich dotaci do projekti charity, lze povaZovat za
velky piinos, nejen pro obyvatele sidlist€ Janov, ale rovnéz
pro sdruzeni samotné. Akce, které poradd, jsou prazdni-
nové pobyty pro déti a akce Zluty den, kterd je poradana
koncem $kolniho roku pro predskolni déti, jako rozlouceni
s matefskou Skolou. Déle pak Détsky den v Oseku, Mésic
kvéten pro verejnost a projekt Rodina neboli Signdini
zprdva o rodiné v regionu Krusnohori.'8

Projekty Charity Most ,,jsou b&hem na dlouhou
trat™. Tyto projekty slouzi predev§im k integraci Roma
a zlepSeni mezilidskych vztahi na sidlisti Janov v Litvi-
noveé. Oblastni charita Most ve spoluprdci s Obcanskym
sdruzenim Slovo 21 od 1. 7. 2009 realizuje projekt Amare
khere (N4&S domov), ktery ma feSit ,,socidlni integraci
a zaclenlovani Romti do spolecnosti a na trh prace s uplat-
nénim rovnych pfileZitosti “. Vedouci charity si pravé od
tohoto projektu financovanym z dotaci EU slibuje nejvétsi
tispéch.!”

Pouze pfi rozhovoru se slecnou 1., kterd diive sama
v Charité pusobila, jsme zaznamenali pozitivni ohlas na
¢innost tohoto subjektu. Zdd se nam vSak, Ze toto je
podminéno predevsim dlouhodobou spolupraci s Charitou
Most a vytvoreni jistych vztahd s lidmi v této organizaci.
Slecna I. je sama obyvatelkou lokality a identifikuje se
jako Romka. Co se tye reakci zucastnénych aktéri na
¢innost tohoto subjektu v lokalité, nemtizZeme s presnosti
fici, zda jsou pozitivni, nebo negativni. PovétSinu jsme
neméli moZnost se setkat ¢i déle hovofit s obyvateli
lokality, ktefi by s praxi Charity Most méli zkuSenosti.

8http://www.charitamost.cz/pdf/Projekt%20Rodina.pdf.
20. 8. 2009.

19Bliz§i informace o tomto a dal§ich projektech jsou k nalezen{
http://www.charitamost.cz/eu.html. Vyhledano 20. 8. 2009.

Vyhledano
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O.s. LIBUSE

V lokalité pisobi o.s. Libuse od roku 1998. V Janové
dlouhodobé rozvijeji aktivity se zaméfenim na déti a mla-
dez. Nabizeji alternativni feSeni v podobé volnocasovych
aktivit, sportu, vyleti a rovnéZ tzv. pfiméstskych taborech.
SdruZeni sidlici ptivodné ve vile Libuse v Janové piesidlilo
do objektu byvalého CO skladu v ulici Opletalova, ktery
je pod spravou Meéstské policie Litvinov. V ramci sdruZeni
se snazi pomoci klubové, nizkoprahové Cinnosti zapra-
covat na zlepSeni situace na sidlisti, kterd mu jak tvrdi:
Lheni lhostejnd®. V détské a mlddeznické populaci se
snazi pfedevs§im eliminovat neZddouci vlivy jimi osvojené
z rodinného prostiedi.

Jejich role na metodickém poli je pfevazné poraden-
skd. Informace o situaci ziskdvaji diky vlastnimu moni-
toringu, pfi¢emZ spolupracuji i s orgdny meésta a také se
vzdélavacim centrem Educhem. Pravé Vzdélavaci centrum
Educhem a o.s. Libuse vede nas kli¢ovy informant, jenz je
také Clenem Rady pro integrovany rozvoj mésta Litvinova.

V nékolika etapich se uvedené subjekty podilely
na ruznych projektech, z nich je tfeba zminit poradani
akci pro déti (vylety, klubova ¢innost) 1998-2002, terénni
¢innost v ulicich Janova béhem let 2002-2004. V dalSich
letech (2004-2008) se zaméfily na prevenci kriminality.
Klubovou ¢innost podpofilo zaloZeni nizkoprahového cen-
tra Jaklik potadajictho vylety a piiméstské tabory. Od
roku 2008 se rovnéz podileji na metodické ¢innosti v pro-
jektech financovanych z ESF. Spolupracuji a informace
sdileji se ZS v Janové (kde je informant i v radé ZS),
s Cirkvi ceskobratrskou v Litvinové a Diakonii cirkve
Ceskobratrské v Litvinové. Za dobu, co subjekt plsobi,
bylo podle dostupnych zdroji zapojeno vice jak 50 osob,
z nichZ viechny jsou &leny Ceskobratrské cirkve v Lit-
vinové a vSechnu svoji Cinnost proklddaji kfestanskymi
hodnotami a tsilim o evangelizaci.

Cilem sdruzeni je vzdélavani a resocializace déti.
Snazi se dostat déti na ucilist€ i stfedni Skoly. O.s. Li-
buse plsobi predev§im ve sféfe détské a mladeznické
populace. Informant naznacil nékolik hlavnich problémi
déti v této lokalité, které vidi v tom, Ze romskym détem
chybi didaktické hracky, rodice si se svymi détmi nehraji,
nectou jim napf. pohadky atd., jako je tomu v ,,majoritni
spolecnosti“. Tim se omezuje slovni zdsoba téchto dét
v dominantnim jazyce a maji pak problémy zapadnout
do Sir§tho kolektivu. Proto pak nastavd v jejich vyvoji
zpoZdéni a problémy ve Skole (jak ve vyuce, tak v nava-
zovani kontaktd s ostatnimi), které l1ze jen téZko dohnat.
Informant tvrdi, Ze to jsou ,,déti ulice”. ,,S Romama je to
téZky, rodice jim brdni.“

Dalsi zpusob, jak se snazi déti vést k néjakému
vychodisku z jejich situace, je sport. V Kopistech maji
moznost hrit fotbal a vznikla tam Pouli¢ni fotbalova
liga. V Janové o.s. Libuse sdruzuje asi 90 déti, které
vedou nejen ke sportu, ktery je ,,...pro chlapce casto
jedinym vychodiskem*, ale také k hudbé, tanci ad. Na
téchto projektech se podileji i studenti VOS a gymndzia
Humanitas z Litvinova. Tyto projekty se vSak netykaji jen
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mlddeze. SdruZeni poskytuje ve spoluprici se vzdélava-
cim centrem Educhem i rekvalifika¢ni kursy pro dospélé
Romy, pficemz se zdd, Ze nejsou pro vsechny: ,,Chceme
vzdéldvat slusny Romy,“ tvrdi informant. Posledni dobou
vnimd zlepSeni situace, hlavné diky urovnani pomérd na
tfadech. Administrativni postupy se pry zkvalitnily oproti
minulosti.

S nezaméstnanosti se dd podle informanta tézko néco
délat. V Litvinové i celém Usteckém kraji je tradiéné
vysokd. Podle jeho slov dochdzi k diskriminaci na trhu
préace. Pfistup majoritni spolecnosti k ,,Romim*, pfede-
v§im romskym Zendm, je opovrzlivy, rasové predsudecny
a diskriminacni:

,Holky, ktery po Skole hledaj prdci treba v ku-
chyni, nemaj moZnost se uchytit...je béZny, Ze
Jjim zaméstnavatel fekne, Ze kdyZ tam budou mit
Romku, tak tam nikdo nebude chodit. .. “

Bylo ndm feceno, Ze problém spocivd ,,i v Romech sa-
motnych®“: ,,S Romama je to téZky, furt néco chtéj, ale
nevéri stdtu.” ,Romové” podle informanta nardZeji na
problém vlastniho vzd&lani. Casto pry podepisuji ve viding
okam?Zitého zisku jakoukoli smlouvu (v posledni dobé pry
hlavné€ na mobilni tarify od pouli¢nich prodejci), pficemzZ
nedohlédnou pravni a ekonomickou nevyhodnost téchto
smluv. Tim se pak zadluZuji vice a vice.

VYvOJ SIDLISTE Z HLEDISKA VEDENf 0.S. LIBUSE

Informant nam sdé€lil, Ze za soucasnou situaci v lokalité
stoji odprodej bytli soukromym subjektim. Jednim ze
zasadnich problémd sidlisté vidi v rozporech mezi starou-
sedliky a novousedliky. Toto je tfeba vnimat ve smyslu
nespokojenosti starousedlych obcant, ktefi jsou podle in-
formanta ti ,,slusni“, ale diky prist€éhovalciim z poslednich
let dostdva celé sidlisté a ,,romskd minorita® predevsim,
nélepku ,,spodiny, $piny, nepfizpisobivych obéant®. To
se samoziejmé starousedlym romskym obyvateltim nelibi.
Jejich hodnoty, jako je vychova déti, leckdy pracovitost,
pribuzenské vztahy, tak trpi a starousedlici se pak snadno
dostavaji do problémi s prist¢hovalci a trpi frustraci.
Diéle jiz tak napjatou situaci podpofil pochod Délnické
strany 17. 11. 2008, kdy dokonce Litvinovsti sympatizanti
pravicovych hnuti zaplatili ostravskym za to, aby pfijeli
se akce zucastnit. Strach a nepokoje v lokalité se tak pro-
hloubili. A¢koli se MEP Litvinov snaZ{ situaci monitorovat
a dohliZet na klid v lokalité, tak Romové, podle zkuSenosti
informanta, kriminalitu, jejiZ obé€t{ jsou, vétSinou nehlési
a radéji se vypotadaji s témito problémy sami. V disledku
téchto nestandardnich feSeni se miZe situace jednotlivce,
ale 1 v rodiné€, o mnoho zhorsit.

O.s. Libuse vychazi predev$im z etnické definice
a své aktivity sméfuje na komunitu ,,Romi*“. O tom svéd¢i
i jeho nazor, Ze ,,Romové by se méli sami lépe organi-
zovat“. Podle naseho vyzkumu se vSak vzhledem k he-
terogenni povaze vztaht nejednd o ,,romskou komunitu®,
ktera je zde informantem pfedpokladana. Z tohoto divodu
nemohou takovou organizaci uskutec¢nit a nemohou ustavit
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spolecné zastupce. I kdyZ nékteré rodiny maji v lokalité
vétsi vliv, nemobilizuji Romy jako ,.komunitu“, neformu-
Iuji spolecné zajmy a nemaji mandat k zastupovani vSech
Romi na sidlisti.

ROMSKA OBCANSKA SDRUZENT: Romské krest/anské

sdruzeni a SdruZeni janovskych Romu

V pribéhu vyzkumu se ndm nepodaiilo kontaktovat za-
stupce obCanskych sdruZeni, kterd se presentuji jako rom-
ska a prileZitostné se také prohlasuji za romskou repre-
sentaci. Ponechme nyni stranou rozpor mezi obCanskym
a etnickym principem pii vytvafeni etnicky definovanych
obcanskych sdruZeni a zaméfme se na analyzu jejich
plsobeni.

Po nepokojich na podzim 2008 se jako mluvei
romské komunity obyvatel lokality presentoval zastupce
Romského krestanského sdruZeni. Podle naSich informaci
vSak zastupci sdruzeni nemaji piehled o déni a potfebach
obyvatel v lokalité, v niZ sami nebydli. Zastupce napft. po-
zadoval zfizen{ pfipravnych ro¢nikd ve $kole s tim, Ze sdm
osobné& vytvoii projekt ohledné jejich ziizeni. Usmévné na
této situaci je fakt, Ze skola provozuje pfipravné ro¢niky
jiz nékolik let. Reditelka $koly popisovala, jak osobn&
zvala zéastupce sdruzeni na setkdni , Kulaty stul“, které
se odehrélo pfimo v budové skoly, ten byl v§ak pracovné
zaneprdzdnén. Na druhou stranu, slibil, Ze Skolu navstivi,
coz se nestalo ani do doby, kdy probé€hl nid$ rozhovor.
Dle ndzoru zéastupct $koly se u zastupct tohoto sdruZent,
a také zastupcl Sdruzeni janovskych Romii, ktefi v obdobi
po nepokojich taktéZ vystupovali v médiich, jednalo pouze
o osobni zviditelnéni. Tato sdruZeni se nezaméiuji na
poskytovani socidlnich sluzeb.

NEVLADNI ORGANIZACE ZAMERENE NA VOLNOCASOVE
A KULTURNE-ALTERNATIVNI AKTIVITY:

0.S. PREVENCE

Obcanské sdruZeni bylo zaloZeno 1. bfezna roku 2000 sku-
pinou ob¢anid zapojenych do mistni alternativné-kulturni
scény. Nektefi z Cleni dfive pracovali v neziskovych
organizacich (K-Centru Most ¢i nadaci Sokrates, nyni
0.5. Most k nadéji’®). Pfed zaloZenim sdruZeni v minulosti
poradalo kulturni akce v klubu Terasa. Akce v té dobé byly
financovany z vlastnich prostiedkid a ze vstupného. Jako
obcanské sdruzeni ziskali prispévek na kulturu od mésta
20 000 K¢. V praxi se jejich aktivity projevuji v podobé
poradani koncertt, vystav, pfednasek na vybrand témata,
sportovnich turnaji aj.

Jak sami tvrdi na svych internetovych strankach,?!
jejich hlavnim zdmérem je vytvofeni podminek pro dob-
rovolné vyuZziti volného Casu lidmi z lokality. To pii
rozhovoru potvrdil i jeden ze zakladatelti. Ddrazné vyvratil
domnénku, Ze by se v praxi jednalo o poskytovani n&jaké
socidlni sluzby. Preferovanou cilovou skupinou je mladez.

2Ohttp://www.mostknadeji.cz/index_soubory/Page352.htm. Vyhledano
22. 8. 20009.
2lwww.prevenceos.ic.cz. Vyhleddno 22. 8. 2009.
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Zamétuji se na podporu kulturnich, sportovnich a umé-
leckych aktivit, které uréitym zpisobem stoji v opozici
k béZnym komerénim formam téchto aktivit. Spojnici mezi
vSemi jejich aktivitami je ,,pozitivni a tvofiva sila“, kterou
se snazi v lidech probudit. V ramci svého pisobeni ,,upo-
zorfiuji na formy ttlaku a diskriminace ve spolec¢nosti.

Vedlejsim efektem sdruZeni je poradenskd cinnost,
kterd vznikla aZ postupem Casu na vybudované vzajemné
davéte. Lidé za zastupci obcanského sdruzeni chodi sami
od sebe a pouze pokud opravdu chtéji poradit. Tato praxe
by se ve své podstaté dala zjednoduSené chépat jako ,.ka-
marddska rada®: ,, Vim, kam je poslat, pokud je problém.“

V soucasné dobé sdruZzeni sidli v prostorach, které
ma v lokalité¢ k dispozici K-Centrum Most. Zde, béhem
naseho pobytu pfipravovali zafizeni Klub Janov — Alter-
nativa Litvinovska. Ten by se mél v budoucnu zaméfit na
pomoc lidem, ktefi jsou ohroZeni socidlnim vyloucenim,
na jiz vySe zminéné volnocasové aktivity a na vznik
»férovych a rovnych podminek® pro pofddani riznych
kulturnich akef v lokalité.

V pribéhu naseho vyzkumu sdruzeni poradalo v lo-
kalit¢ Streetparty, které jsme se zicastnili, a mohli tak
poznat realizaci projektd v praxi na vlastni o¢i. SdruZzeni
v neddvné dob¢ zazadalo o zfizeni dvou pracovnich mist —
asistentd volného Casu (v ramci vefejné prospéSnych praci)
na UP v Most&. Celkovy podet osob, které tvofily sdru-
Zeni ke dni naSeho rozhovoru, bylo Sest. Podle zastupct
sdruzeni zastupitelstvo mésta pii realizaci projektt ddajné
uprednostiiuje spise cirkevni organizace a celkové zaujima
negativni piistup k pofddani akci kulturné alternativniho
charakteru v lokalité. S nadsidzkou jeden ze zakladatelt
dodava: ,,Kdy? se zacala praktikovat represe, odpovédéli

2«

Jjsme prevenci.

ALERTA — ASOCIACE PRO SOCIALNT ROZVOJ JANOVA

Dal$i nevlddni organizaci, kterd se podili na déni v lo-
kalité, je Alerta. Jedna se o lokélni sdruZeni, které bylo
zaloZeno v lednu roku 2009. Svymi projekty a imysly se
snaz{ pomoci situaci v Janové a v dalSich lokalitach. Tato
organizace se snazi spolupracovat s obCany Janova pifimo
a rozvijet projekty, do kterych se maji moZnost obyvatelé
zapojit. VétSina lidi angaZzujicich se v Alerté je pravé bud
z Litvinova, nebo sousedniho Mostu.

Prostiedi je ¢lentim sdruZeni vlastni a z rozhovora
vychazi najevo, Ze jejich pohyb pfimo v Janové neni
ojedinélou zéleZitosti. Organizace odmitd spolupridci se
statnimi institucemi i orgdny mésta, které jsou podle ¢lend
téZkopaddnd a snazi se udrZovat socidlni nerovnost ve
spolecnosti. Problém v lokalité vidi, jak sami informuji na
svych internetovych strankach, zvlasté v pochybeni drada
a statnfho apardtu, ktery dovolil realitnim kancelafim, aby
si z Janovského sidliSt€¢ mohli udé€lat odkladisteé ,,nepoho-
dlnych*:

»Pravé v této lokalité doslo za pfispéni vradii
a realitnich kanceldri k sestéhovdni vétsiho
mnoZstvi novych, casto problémovych, obyvatel

z ruznych koutii republiky. Realitky tak vydélaly
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na presunuti nepohodinych ndjemnikii 7 lukrativ-
nich &dsti velkych mést do bezperspektivniho sid-
listé, aniZ by hledély na problémy, které to zpu-
sobi. Je zcela oprdvnéné, Ze mnozi lidé z Janova
vyjadiuji s takovym stavem nespokojenost.“*?

Nasledujicim vnimanym problémem jsou konflikty mezi
starousedlymi obyvateli a nové ptfichozimi. Z tohoto kon-
fliktu, jak Alerta avizuje, téZi nejenom realitni kancelaie
a pronajimatelé bytl, ale také Délnickd strana.

wJeji priznivci, z cdsti fotbalovi chuligdni a de-
likventi s ne zrovna cistym trestnim rejstiikem,
prijeli nékolikrdt do Litvinova, aby zde SiFili

své rasistické demagogie, mohli napadat Romy,

a kdyZ ne primo je, tak alespori iitocit na poli-
cii.“®

Sdruzeni se presentuje jako neautoritativni rovnostarska
organizace, kde neni nikdo vidcem, ale kazdy mtize mit
podnétny ndzor k diskusi a feSeni problémi. Zaroven se
explicitné stavi do rezistence vdci statu a kapitalismu
v duchu politické ekonomie:

LAlerta odmitd spoluprdci se stdatem a jeho
slozkami, a to jiZ z logického ditvodu, Ze stdt
Je instituct, kterd zastituje existenci socidlné ne-
spravedlivého politicko-ekonomického systému,
JjimZ kapitalismus bezesporu je. Systému, ktery
pro obohaceni jednéch vyuZivd existencni ne-
Jjistoty druhych. Misto spoluprdce a zdvislosti
na stdtu a jeho institucich podporujeme formy
dinnosti a organizace zaloZené na nezdvislosti,
svépomoci, spoluprdci a aktivnim a tvorivém
zapojeni se kaZdého, kdo o to stoji.“**
Sdruzeni pracuje pouze s prostiedky c¢lent a na bazi
ochoty. Svymi pfistupy k feSeni se snazi zkvalitnit kulturni
Zivot a k tomuto Gcelu vyuZit i vefejnd prostranstvi. Dne
31. 5. 2009 se uskutecnil v parku mezi ulicemi TfebuSickd
a Albrechtickd Détsky den v Janové, ktery byl cilené
zaméfen na zvySeni soudrznosti obyvatel a vyuziti jejich
vlastnitho potencidlu. Pro déti byly pripraveny soutéze
s ekologickym a vzdéldvacim zdmérem. Akce byla po-
sitivné hodnocena z st rodi¢t se slovy: ,,No, je dobry, Ze
pro ty décka taky nékdo néco udélal, ne?*“ DEéti a rodi¢u
se v parku seSla vice nez stovka. Dulezitou mySlenkou
byla spoluprace organizatori a rodici, kterd se projevovala
pomoci s piipravou a pribéhem her pro déti: ,,Oni si
mysli, Ze je to nékoho povinnost pro né néco délat, diileZity
je, aby byli schopny se pridat a treba i néco vymyslet, “
komentoval ideu jeden z organizétort.

Dals{ akci, kterou potddala Alerta v ulicich Janova,
byl tzv. akéni vikend konajici se 26.-27. 9. 2009. Jeho
ndplni bylo promitini filmu bez vstupného a nasledna
diskuse, kterd méla podnitit tviréi napady. Na 27. 9.

22http://alerta.s.cz/kdo_jsme.html. Vyhledano 23. 8. 2009.
23http://alerta.s.cz/kdo_jsme.html. Vyhledano 23. 8. 2009.
2*http://alerta.s.cz/kdo_jsme.html. Vyhledano 23. 8. 2009.
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byl pak planovdn uklid odpadki v Janové a blizkém
okoli.?> Alerta rozviji aktivity pro Gcastniky bez etnickych
kritérii a od jejich spoluprace napfi¢ nimi ocekava tera-
peuticky tcinek v podobé bofeni ,.rasisticko-xenofobniho
mytu o neporfddnych Romech a pofddnych piislusnicich
majority* 2.

ZAVER

V této vyzkumné reportdZi jsme pod spoleCnym jmenova-
telem primyslu socidlniho vylouceni zahrnuli do jednoho
pole vyzkumu fidici a fizeny systém. Prochazeli jsme
predevsim misty vladdnich a nevladnich subjektd, zamé&fili
se na rozvoj odvétvi poskytovateli sluzeb. Toto odvétvi se
rozviji imérné k vyvoji a redefinici janovské situace. Mezi
subjekty jsme zvlaStni pozornost vénovali systému socidl-
nich davek a politice zaméstnanosti ve vztahu k pracov-
nimu trhu. Zde se vyznamnym ukdzal poznatek o asymetrii
v postihovani ilegdlné pracujicich a toleranci k cinnosti
ilegalnich zaméstnavateld. Méstskd policie, Ufad préce
a Odbor socidlnich véci, drady, které spole¢né hlidaji
spravné uzivani davek, jsou proti ¢ernému trhu price
bezmocni. Pfipadné feSeni by podle nasich zavéri mélo
byt artikulovdno na roviné statni kontroly pracovniho trhu,
zménami politiky zaméstnanosti a socidlniho systému. Za
soucasného stavu vitézi ilegdlni trh prace podporovany
systémem socidlnich davek, znamenajici v posledku tniky
ze statniho rozpoctu.

Zavérem k nevladnim organizacim, lze konstatovat,
7e nevlddni organizace napojené na cirkevni instituce
vychédzeji ptedevsim z etnickych kritérii a morélnich insti-
tuci. O.s. Libuse se zaméfuje na vzdélavani déti, snaZzi se je
naucit hodnotdm a dovednostem, které by je mély v Zivoté
zajistit. Na poli vzdélavani rozvijeji veelku efektivni vzdé-
lavaci systém ve spoluprici se Skolou a dal$imi vladnimi
institucemi. Na druhou stranu se tyto vzorce vzhledem
k regiondlnimu socidlné-ekonomickému systému mohou
aktérim zdat méné strategické nez jiné ndvody na Zivot.
V ramci fizeného systému vznikaji jiné strategie. Podle
tfadu je jimi praxe dlouhodobé nezaméstnanosti, pobirani
davek v kombinaci s praci na Gerno. Uspéch v legdlnim
systému se tedy proti legdlni a obcanské cest€ muze
v aktérské perspektivé zdat slozitéj$i nez v alternativni
praxi na ilegdlnim trhu prace.

Cinnost t&chto organizaci, proto spise nez ve vzdé-
lavani dosahuje dspéchd v oblasti asistence a poradenstvi,
kdy se klienti dostdvaji do uzkych ve vztahu k fidicimu
systému ¢i jsou jinak existenné ohroZeni. Cirkevni ne-
vladni organizace jsou dobie zapojeny do aktivit fidiciho
systému a v ramci ziskdvani prostiedki z evropskych
fondd v ramci lokalniho partnerstvi a komunitniho pldnu.
ProtoZe se vSak zaméfuji na pouze disledky, které maji
pri¢inu ve vnéjsich procesech, jejich Cinnost mize byt
co do d¢inku omezend. Dlouhodobéjsi prace muze byt

2Shttp://alerta.s.cz/photo/akeni_vikend_v_janove_2009/akcni_vikend_v

_janove_2009.html. Vyhleddno 23. 8. 2009.
26http://alerta.s.cz/kdo_jsme.html. Vyhledano 23. 8. 2009.
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narusovana migra¢nimi pfesuny klientd a dspé$nou repro-
dukci alternativni obZivné strategie zaloZené na poptavce
zaméstnavateli po ilegdlni pracovni sile.

Druhy typ nevladnich organizaci rozviji svou ¢innost
v jisté nezdvislosti na stitnich institucich. Zde etnické
hledisko ustupuje ve prospéch idedlu mezilidské solidarity
a alternativnich kulturnich projevti formou rozvijeni vol-
nocasovych aktivit. Sdruzeni Alerta pak predklada i jisty
politicky program a kritiku spolecenskych pomérd. V je-
jich pohledu je situace v Janové jednoznacné zpisobena
politicko-ekonomickym systémem. Jeho plisobeni ma byt
vyvazeno autonomni tvofivou Ccinnosti. Obé obcanska
sdruZeni (Prevence a Alerta) nechtéji byt poskytovateli
socidlnich sluZeb v rdmci oficidlni socidlni politiky statu,
a proto se vymykaji konceptu primyslu socidlniho vylou-
Ceni, ktery byl zde popisovan.

Tato stat, kterd je zaloZena na primarnim tymovém
akademickém nizkorozpoctovém vyzkumu, postihuje pie-
devS§im praktiky fidictho systému a bylo by moZné ji,
pii ziskani dal§ich prostiedkt, déle obohatit o Cetnéjsi
data z prostfedi systému fizeného a sledovat z hlediska
aktéru-klientt pti dosahovani cili na konkrétnich kauzéch.
Text navazuje na dal$i z vystupt vyzkumu Materidlni
past (ToSner et al. 2010a), ktery pojedndvd o formovani
lokality ve vztahu k privatizaci bytového fondu, a for-
movani lokality v Sir§ich socio-ekonomickych vztazich.
Zde jsme se oproti tomu zaméfili na projekty a cile
fidictho systému (poskytovatelé sluzeb a nevladni organi-
zace) s presahem k systému fizenému ve snaze poukazat
na komplexni kontext jejich dosahovini a zdroverl jsme
usilovali o komparaci jednotlivych integracnich strategii
a naznaceni faktort, které je mohou oslabovat ¢i zptsobit
jejich nedspéch. Na zdklad€ naSich zjisténi jsme schopni
formulovat dalsi doporuceni.
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