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1 UVOD

Jiz ve stfedovéku uvazovali lidé nad moznosti urcité formy
sjednocené Evropy. Tyto ideje vSak nikdy nedoSly naplnéni.
V mezivaleCcném  obdobi  probéhlo  nékolik  pokusl  sjednotit
stfedoevropské staty a doslo k velkému rozvoji panevropského hnuti. Po
skon&eni 2. svétové valky se zaCalo uvaZzovat o novém usporadani
Evropy, které by zabranilo dalSim valkam. Politicka jednota ale ustoupila
do pozadi a hlavnim tématem sjednoceni se stala hospodaiska
spoluprace.

Pfedchudcem  Evropského parlamentu bylo Shromazdéni
Evropského spoleCenstvi uhli aoceli, které se pozdéji stalo
zastupitelskym shromazdénim i pro Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii a Evropské hospodaiske spoleCenstvi. Pozdéji bylo toto
Shromazdéni prejmenovano na Evropsky parlament. Ten dnes patfi
tak tomu vzdy nebyvalo. Nejdfive plnil Parlament pouze funkci
kontrolniho a poradniho organu, ale uz od pocatku svého vzniku usiloval
o posileni svého postaveni a pfedevSim o moznost pfimych voleb. Za
jeden z hlavnich Ukold si Parlament vzal podporovani integrace
Spoledenstvi/unie, protoZe s integraci rostla Parlamentu moc.

Ve své praci se zabyvam vyvojem a zménami, kterymi prochazel
Evropsky parlament a jak se postupné ménila jeho funkce. Hlavni duraz
je kladen na obdobi let 1962 az 1992, tedy na obdobi od oficialniho
vzniku Evropského parlamentu az po podepsani Maastrichtské smlouvy.
Zabyvam se zménami, které postupné pfichazely a zpusobem, jakym jich
bylo dosazeno. Zjistuji, ktera z podepsanych smluv méla na rozSifeni
pravomoci parlamentu nejvétsi vliv. Jestli to byly jiz Rozpoétové smlouvy
z 60. let, Jednotny evropsky akt, ¢i az Maastrichtska smlouva.

Hlavnim cilem mé prace je sledovat dulezité mezniky ve vyvoiji
Evropského parlamentu a zjistit, do jaké miry a jakym smérem ho tyto
mezniky ovlivnily. Hlavni hypotézou je, Ze nejdulezitéjSi udalosti, ktera



ovlivnila podobu Parlamentu, bylo prosazeni pfimych voleb do této
instituce, i kdyZz nemusely mit okamzity dopad a jejich vyznam se projevil
aZz postupem doby. Druhou hypotézou, kterou ma tato prace potvrdit Ci
vyvratit, je, Ze ackoli ziskal Parlament za desetileti své existence znacné
mnozstvi novych legislativnich pravomoci, tak ani po podpisu
Maastrichtské smlouvy nepfestal usilovat o jejich dalSi navySeni.
Predpoklad, Ze hlavnim strijcem evropské integrace byla po celou dobu
Francie, je mou posledni hypotézou.

Predkladana prace je délena do péti Casti. Druhd kapitola je
vénovana nenaplnénym idejim sjednocené Evropy, a jak ovlivnily zrod
a fungovani dnesni Evropské unie a jejiho Parlamentu. Vznikem
Shromazdéni a Parlamentu se zabyva tfeti kapitola. Mezi mezniky,
kterym se vénuiji, patfi Schumanuv plan, zaloZzeni ESUO, EHS a Euratom,
a také zkoumam to, jaky mély vliv na Parlament. Druha a tfeti kapitola
sice pfedchazi mnou vymezenému tématu, ale jsou dulezité pro jeho
zasazeni do nasledujicich souvislosti.

Ve Ctvrté kapitole se vénuji rozvoji Evropskeho parlamentu, kdy po
neoptimistickém zacatku 60. let zacal viditelny posun smérem Kk jeho
cilim v podobé napfiklad Rozpoctovych smluv nebo Tindemansovy
zpravy. Pro€, jakym zpusobem a co pfinesly pfimé volby jakozto velky
prelom fungovani Parlamentu, je tématem prvni poloviny Ctvrté kapitoly.
Ve druhé poloviné kapitoly se vénuji osmdesatym letim a zacatku
devadesatych let, kterd pfinesla dalSi velké zmény pro Evropsky
parlament. Evropské spoleCenstvi jasné sméfovalo k pfeméné
v Evropskou unii, coz bylo dokonano podpisem Maastrichtské smlouvy
vroce 1992. Ta pfinesla posileni pravomoci Parlamentu. AvSak jesté
predtim, nez byla podepsana, se zacalo mluvit o jeji revizi.

Pata kapitola je vénovana vnitinim vztahm tzv. institucionalniho
trojuhelniku. Tedy tomu, jak se ménilo postaveni a spoluprace
Evropského parlamentu s Evropskou komisi a dnesSni Radou Evropské
unie, které musely pfenechat ¢ast svych pravomoci pravé Parlamentu.



Posledni kapitola jedna o jednotlivych €lenskych statech a jejich postoji
k Evropskému spole€enstvi, potazmo k Evropskému parlamentu. Jako
hlavni zemé& zde jsou Francie, Némecko a Velk4d Britanie, jejichz
stanoviska byla pro vyvoj Evropskych spoleCenstvi zasadni, ale €asto
stala proti sobé.

Z hlediska metodologického je prace zpracovana na zakladé
kompilaéni a komparacni metody. Informace jsem shromazdovala
a analyzovala z dostupné literatury, odbornych ¢&lanki a oficialnich
internetovych stranek souvisejicich s Evropskou unii a pomoci syntézy je
shrnula ve své praci.

Cerpam jak z primarnich, tak ze sekundarnich zdroji v &eském
a anglickém jazyce. Mezi primarni zdroje, které jsem vyuzila, patfi
napfiklad Paméti Jeana Monneta’ & Uméni vladnout Margaret
Thatcherové,”® nebo také brozury a literatura vydané pfimo

vydavatelstvim Evropského parlamentu &i Evropské unie.

Jednou z mala ¢eskych knih konkrétné se zabyvajici Parlamentem,
kterou jsem vyuZzila jako prehledovou, pro mne byla kniha autord Vita
Dockala, Petra Kanioka a Jana Zavésického Evropsky parlament,® kde se
ve druhé kapitole vénuji historickému vyvoji Parlamentu. Prvni dva
jmenovani autofi patfi v tématech okolo Evropské unie k nejplodnéjsim.
Dale jsem proto Cerpala z jejich pfehledovych knih Kaleidoskop Evropské
unie,* Evropska unie tak akorat® a Zakladni $kola Evropské unie.®

Dulezitou knihou pro druhou kapitolu, zabyvajici se ideou
sjednocené Evropy pfed druhou svétovou véalkou, byla pro mne kniha

' MONNET, Jean: Paméti, Plzefi, Ales Cenék 2012.

2> THATCHEROVA, Margaret: Uméni vliadnout: Strategie pro svét v pohybu, Praha, Prostor
20083.

® DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr, ZAVESICKY, Jan: Evropsky parlament, Brno, Mezinarodni
politologicky ustav Masarykovy univerzity 2007.

* DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr: Kaleidoskop Evropské unie, Brno, Mezinarodni politologicky
Ustav Masarykovy univerzity 2006.

> DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr: Evropsk& unie tak akorat: Prakticky privodce evropskou
integraci, Brno, Mezinarodni politologicky Gstav Masarykovy univerzity 2005.

® DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr: Zakladni kola Evropské unie, Brno, Mezinarodni politologicky
Ustav Masarykovy univerzity 2007.
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Déjiny evropské integrace |. od Martina Kovéare a Vaclava Hoigicky.” Tato
kniha se zabyva vyznamnymi mysliteli, ktefi pfisli se svymi teoriemi
sjednocené Evropy. Ja jsem z tohoto velkého mnoZstvi teorii vybrala ty,
které obsahovaly ideové kofeny evropského zastupitelského sboru.

Ve Cdtvrté kapitole pro mne byla nejpfinosnéjsi kniha Pierra
Gerbeta Budovani Evropy,® kterd se podrobn& zabyva sjednocovanim
Evropy od stfedovéku do konce dvacatého stoleti. NejdulezitéjSi casti této
knihy pro mne byly osma a devata kapitola, kde se autor zabyva
rozSifovanim a posilovanim Evropského spolegenstvi a jeho cestou
k Evropské unii. A zaroven se zde autor vénuje i institucionalnim

zménam, které to pfineslo.

DalSi pfinosnou publikaci pro mne byla Evropska unie od Petra
Fialy a Markéty Pitrové.® Tito autofi provadé&ji politologicky vyzkum
Evropské unie a zabyvaji se jak vyvojem evropské integrace, tak
institucemi a plsobenim Unie. Tato kniha mi pomohla zaclenit Evropsky
parlament do SirSiho ramce Evropskych spole€enstvi/Evropské unie.

Velice specificky pohled na Evropsky parlament nabidl ve své knize
Evropsky parlament a proces politické integrace zapadni Evropy
Stanislav Patejdl.’® Autor nahlizi na fungovani celych Evropskych
spole€enstvi velice kriticky. Ackoli pfipousti, Zze Evropsky parlament je
nejdemokrati¢téjSi instituci Spole€enstvi, pfesto i vi¢i nému ma silné
vyhrady. S pfihlédnutim k dobé& a zemi vydani plsobi az uUsmévné
autorovo vycitani nedemokrati¢nosti voleb do Parlamentu a uzurpovani

prav délnickym a ekologickym strandm v nékterych €lenskych statech.

Pro posledni dvé podkapitoly ¢tvrté kapitoly jsem prevazné vyuzila
knihu Bély Plechanovové Institucionalni vyvoj Evropské unie od

"HORCICKA, Véclav, KOVAR, Martin: Déjiny evropské integrace I., Praha, Triton 2005.

® GERBET, Pierre: Budovani Evropy, Praha, Karolinum 2004.

° FIALA, Petr, PITROVA, Markéta: Evropska unie, Brno, CDK 2003.

1 PATEJDL, Stanislav: Evropsky parlament a proces politické integrace zapadni Evropy,
Praha, Ceskoslovenskéa akademie véd 1985.



Maastrichtské smlouvy k vychodnimu rozsifeni.*

! Tato autorka se v prvni
kapitole své knihy podrobnéji zabyva uspésnymi i nedspésSnymi navrhy na
institucionalni zmény ve Spole€enstvi. Ve druhé kapitole rozebira navrhy
na revizi Maastrichtské smlouvy a pofadani Amsterodamské meziviadni

konference.

Ve sveé posledni kapitole jsem vychazela z knihy Philipa Defargese
Evropské instituce.’” Ptedevdim ve tfeti kapitole této knihy se autor
zabyva vztahem c¢lenskych statd k Evropskému spoledenstvi a jejich
postojem k Maastrichtské smlouvé a institucionalnim zménam, které
s sebou podpis smlouvy pfinesl.

Ze zahraniéni literatury jsem nejvice vyuzila knihu The European
Parliament od Richarda Corbetta, Francise Jacobse a Michaela
Shackletona. Kniha se velice detailné vénuje fungovani Evropského
parlamentu v dobé jejiho vydani. Naopak vyvoj Parlamentu a jeho
pravomoci v knize pfilis reflektovan neni.

"' PLECHANOVOVA, Béla: Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy
k vychodnimu rozSifeni, Praha, Karolinum 2004.
2 DEFARGES, Philips Moreau: Evropské instituce, Praha, Karolinum 2002.



2 MYSLENKA SJEDNOCENE EVROPY

2.1 Idea sjednocené Evropy do prvni sv  étové valky

Evropsky parlament prodélal od svého vzniku rychly vyvoj. Od
kontrolniho télesa na pocCatku své existence v 50. letech se posunul
K instituci, bez které se neda v Evropské unii schvalit Zzadné dulezité
rozhodnuti. MySlenka evropského zastupitelského sboru je vSak mnohem
starSi. V minulosti se o ném uvazovalo vzdy, kdyZ se objevil néktery
z navrhu na vétSi integraci Evropy a zacalo se mluvit o vzniku napfiklad
Evropské federace &i Spojenych statu evropskych, které si mély vzit
priklad z USA.

Ruku v ruce s ideou sjednocené Evropy se objevoval jako nastroj
jejiho naplnéni sbor delegatl, zastupiteld &i poslanci ve spolecné
instituci.’®* Tento sbor ovdem a? do novovéku nemél byt zastupcem
ob&ant ¢&i celého evropského lidu, ale mél byt spiSe sborem
reprezentantl jednotlivych stata. Urcit, kdy vlastné zacal proces
sjednocovani Evropy, je velmi obtizné. Nazory na toto téma se vyrazné
li8i. N&ktefi autofi'* kladou jeho podatky do doby po druhé svétové valce,
kdy Evropa byla jak socialné a politicky, tak ekonomicky na dné a bylo
potfeba vytvofit nové mirové usporadani. Jini autofi'® se ohliZeji do davné
minulosti, aZ do starovéku k antickému Recku. Tehdejsi integraéni snahy
nemuzeme srovnavat s témi z druhé poloviny 20. stoleti, ale pfesto podle
nékterych mély svou dulezitou roli a napomahaly k vytvareni evropské
jednoty, jejimz dlisledkem je dnesni Evropska unie.®

Po myslence spoluprace mezi jednotlivymi staty antického Recka je
mozné nalézt dalSi integracni prvek ve stfedovékém kiestanstvi.
S raznymi idejemi spoluprace mezi kfestanskymi staty pfichazeli politici,
filosofové, nabozensti myslitelé i lidé z vlddnoucich vrstev. Podle jejich

* DOCKAL: Evropsky parlament, s. 13.

1 viz napf. GREGER, Petr, JAKS, Jaroslav a kol.: Co je to, kdyZ se fekne Evropska unie,
Praha, Centrum pro demokracii a svobodné podnikani 1997, s. 25.

1> Viz napt. DUSEK, Jifi: Historie a organizace Evropské unie, Ceské Budé&jovice, Vysoka kola
evropskych a regionalnich studii 2011, s. 8.

'® DOCKAL: zakladni 3kola Evropské unie, s. 9.



puvodu mizeme rozliSovat i rozlicné cile, které je k podavani navrha
vedly. U panovnikd to byla pfedevSim snaha upevnit, popfipadé rozsifit
svou moc. Ale také usili udrzet mir a sjednotit se proti vnéjSimu nepfitel
diky politické spolupraci statl. Oproti tomu politici a filosofové se spiSe
zamérovali na feSeni kulturnich a socialnich rozdili mezi jednotlivymi
statnimi celky.’” Kfestanstvi bylo univerzalnim pojicim prvkem pro
vSechny.

Na zacatku 14. stoleti pfiSel poradce francouzskeho krale Filipa IV.,
pravnik Pierre Dubois s mySlenkou vzniku nejkfestanstéjSi republiky,
vytvofené na zakladé spoluprace v3ech evropskych viadcl. Méla byt
zakazana valka mezi kfestanskymi staty a vSechny mezinarodni spory
mél FeSit specialni soud, slozeny ze tfi svétskych a tfi duchovnich
zastupcl. Konfliktdm meélo ovSem radéji pfedchazet stalé shromézdéni
Slechticti ze vSech zainteresovanych statu. Dubois se domnival, Ze diky
vzniku této republiky se budou moci uvolnit vSechny kfestanské sily na

boj proti Arabtim a na dobyti Svaté zemé.®

| dalSimi vyznamnymi tvarci navrhd na integraci Evropy byl
Francouzi. V 15. stoleti ¢eskému krali Jifimu z Podébrad pomabhal
vypracovat projekt na Unii Evropskych statl Antoine Marini. V tomto
planu jiz byl propracovanéjSi model spole¢ného soudniho dvora
a spolkového shroméazdéni jakozto legislativniho organu, tvofeného
vyslanci panovnik(.’® Mezi cile Jifiho z Podébrad patfilo upevnéni
postaveni kaliSnikd. Proto, na rozdil od Duboisova planu, nepodital
s UCasti papeze, ackoli i toto uskupeni mélo slouzit jako kFfestanska
obrana proti vypaddm muslima.

Na zacéatku 17. stoleti vypracoval svlj navrh Francouz Maximilien
de Béthune, baron de Rosny, vévoda de Sully. Tento vojevidce, ktery
stejné jako jeho dobry pfitel kral Jindfich 1V. Navarrsky konvertoval od
hugenotd ke katolictvi, byl diplomatem i ministrem financi a vytvofil vlastni

' DUSEK, s. 9.
18 Tamtéz, s. 10.
¥ DOCKAL: Evropsky parlament, s. 14.



navrh na konfederaci ¢&trnacti evropskych stata: Francie, Anglie,
Spanélska, Danska, Svédska, Lombardie, Papezského statu, Svaté Fise
fimské, Uherského kralovstvi, Ceského kralovstvi, Polského kralovstvi,
Svycarska, Nizozemi a Benatek, popfipadé dalSich statl z Apeninského
poloostrova.”® Spory mezi jednotlivymi staty méla fesit Generalni rada
tvofena sedmdesati zastupci ze vSech zainteresovanych statd.”* Cilem
Sullyho bylo nejspiSe omezit moc Habsburk( jak ze Spanélské, tak
z rakouské vétve. Stejné jako jeho pfedchldci chtél vyuzit konfederace
pro boj s muslimy.

Od novovéku byla mySlenka integrace Evropy stale vice
reflektovand. Se svym navrhem pfiSel i jeden ze zakladatell
mezinarodniho prava Nizozemec Hugo Grotius, jenZz prosazoval vznik
shromazdéni, na kterém by se feSily spory kfestanskych statl
arozhodovaly by vzdy ostatni, ve sporu neutralni kiestanske staty. Po
shromazdéni, které by se dokonce skladalo z vladcu ze vSech statl

svéta, volal Francouz Emeric Crucé. Toto shromazdéni navic mélo
disponovat spoleénymi ozbrojenymi jednotkami.?

Na tomto navrhu je patrny odklon, ktery zacal na konci 17. stoleti,
kdy se prestavalo mluvit o spole¢né kiestanské Evropé, ktera ve vétsSiné
navrhd meéla vzniknout na obranu proti muslimim, a do popfedi se
postupné zacinal dostavat zajem o kulturni jednotu. | kdyz napfiklad
némecky filosof Gottfried Wilhelm Leibnitz pfiSel s mysSlenkou vzniku
jednotné Evropy pod vedenim papeze a Ffimskonémeckého cisare.
Ale v tomto duchu byly ideje jiz spiSe ojedinélé. To William Penn, znamy
zakladatel Pensylvanie, navrhoval ustaveni evropského snému, ve
kterem by byly staty zastoupeny podle poctu obyvatel a jejich ekonomické
dalezitosti. Mél disponovat vlastni armadou a prispévky od vSech
Clenskych statu. Cilem Williama Penna bylo preklenout evropskou

v

roztfisténost a dosdhnout celoevropského miru.

2> HORCICKA: Déjiny evropské integrace 1., s. 17.
2! DOCKAL: Evropsky parlament, s. 15.
22 HORCICKA: Déjiny evropské integrace 1., s. 18.



Katolicky knéz a také diplomat Charles-Irénée Castel, abbé de
Saint-Pierre, navrhoval vytvofit konfederaci evropskych panovniku. | zde
méla mit konfederace vlastni spoleCnou armadu hrazenou z pfispévkd,
vybiranych na zékladé prosperity jednotlivych statll. Rozhodujici moc mél
mit sném.* Jeho rozhodovani mélo byt na zakladé dvoutfetinové vétsiny,
a jeho usneseni mélo byt pro staty zavazné. PoruSeni mohlo byt na
zakladé rozhodnuti snému potrestano.

Téma sjednocené Evropy feSili i vyznamni myslitelé a filosofové
18. stoleti jako Jean Jacques Rousseau, Francois Marie Arouet Voltaire
a Imanuel Kant. Zatimco Voltaire povazoval za mozného sjednotitele
Evropy pruského panovnika Fridricha Il. a Rousseau navrhoval zalozeni
evropské federace, ve které by byly emancipované narody, Kant vydal
knihu K véénému miru. V ni navrhoval zaloZeni konfederace a pozdéji
vznik Spojenych statl evropskych se spole¢nou Ustavou a sjednocenym
pravnim fadem.?

Pfelom 18. a 19. stoleti byl v Evropé vyrazné ovlivhén Velkou
francouzskou revoluci a jejimi idealy. Zatimco jedni, jako spisovatel René
Chateaubriand, byli pfesvéd&eni o potfebé navratu ke starym &asim, jini
se snazili nové poznatky a zkuSenosti vyuzit a postoupit dal. Hrabé
Claude Henri de Rouvroy Saint-Simon pfiSel s mySlenkou zalozeni
tfikomorového Velkého parlamentu, ktery mél byt postaven nad vSemi
narody.” Ale jeho vznik autor podmifioval zanikem v&ech absolutistickych
monarchii a zaloZzenim parlamentt ve vSech statech.

Néktefi myslitelé se zase nechali inspirovat politikou cisafre
Napoleona |. Bonaparte, ktery se pokousSel vytvofit jakousi konfederaci
Evropskych statd, v jejimz Cele by stala Francie. Napfiklad podobnou
mysSlenku mél i Jacques Gordon, ktery taktéz pfiSel s navrhem vzniku

> MEZIHORAK, Frantidek: Evropanstvi a integrace, Olomouc, Olomouc 2001, s. 10.

** KOSTKA, Vladimir: Historie a organizace Evropské unie, Ceské Budgjovice, Vysoka $kola
technické a ekonomicka v Ceskych Bud&jovicich 2007, s. 6.

® BOOTH, Artur John: Saint-Simon and Saint-Simonism: a chapter in the history of socialism in
France, London, Longmans, Green, Reader, and Dyer 1871, s. 52.
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evropského systému v Cele s Francii. Naopak Constantin Frantz vidél
budoucnost Evropy ve spolegenstvi pod zastitou Velké Britanie.?®

Do popredi zajmu se kromé socialni jednoty Evropy a udrzeni
kontinentalniho miru dostala i otazka ekonomické jednoty, ktera se v té
dobé stale Castéji objevovala u rozlicnych autor(. Bylo to samoziejmé
ovlivnéno i pramyslovou revoluci, diky které se rozvijela doprava
a komunikacni prostfedky, coz tlacilo na rozvoj mezinarodni spoluprace.
Stale Castéji byly zakladdany rizné mezinarodni organizace a tento trend
pokracoval i po prvni svétové valce. Vazné se uvazovalo o celni unii mezi
nékterymi zapadoevropskymi a stfedoevropskymi staty. Tyto navrhy si
konecéné vyslouzily pozornost politické reprezentace.

*® HORCICKA, Déjiny evropské integrace 1., s. 21.
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2.2 ldea sjednocené Evropy v mezivale ¢&né dob é

MysSlenky sjednocené Evropy se postupné zacaly rozSifovat mezi
SirSi okruh lidi a ziskavaly na popularité. Prvni svétova valka ovSem
moznost realizace ideje sjednocené Evropy posunula daleko do
budoucnosti. Pfesto ani béhem valky na ni néktefi nepfestali pracovat.
Svou pomérné kontroverzni pfedstavu prezentoval Friedrich Naumann
vroce 1915, kdy vydal svou knihu Mitteleuropa. V ni se soustfedil na
usporadani stfedoevropského prostoru, pod patronaci Némecka. Zcela
v rozporu s americkym prezidentem Woodrow Wilsonem a jeho projektem
Spolecnosti narodd vystoupil generalni sekretar Amerického institutu pro
mezinarodni  pravo Alejandro Alvarez s mySlenkou  vytvoreni
kontinentélnich unii.*’

Ani prvni povale¢na léta nebyla ideji jednoty Evropy pfilis
naklonéna. Cely kontinent se vzpamatovaval z ekonomického i poltického
marasmu, do kterého ho véalka uvrhla. Nové vzniklé staty byly &asto
nestabilni. Ale i zemé s delSi historii byly politicky otfesené a nachylné
k extrémistickym excesim. Spole¢nost celkové byla v pesimistické
naladé. Presto, anebo pravé proto, byla vtéto dobé zaloZzena jedna
z nejvyznamnéjSich organizaci, podporujicich politické a hospodarské
sjednoceni Evropy na demokratickém zakladé. Bylo jim Panevropské
hnuti.

Hlavnim propagatorem Panevropského hnuti byl rakousky hrabé
Richard Coudenhove-Kalergi. Ve své knize svymluvnym nazvem
principy Panevropského hnuti. Hlavni instituci Panevropské unie mélo byt
spolkové shromazdéni, ve kterém by zasedali poslanci delegovani
z narodnich parlament.”® Evropu po prvni svétové vélce povaZoval
Coudenhove za periférii, ktera se diky sveé roztfisténosti jen velice obtizné
méla vracet do svého predchoziho velmocenského postaveni.?® Proto ve

" HORCICKA, Déjiny evropské integrace 1., s. 24.
8 DOCKAL: Evropsky parlament, s. 14.
? COUDENHOVE-KALERGI, Richard: Pan-Evropa, Praha, Panevropa 1993, s. 16.
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stejném roce, kdy vydal svoji knihu, zalozil organizaci, jejimz hlavnim
cilem bylo vytvofit spoleénost z evropskych statll postavenou na celni
unii. O rok pozdéji zacal vydavat Casopis Panevropa a vroce 1926
zorganizoval prvni panevropsky kongres. Diky odliSnému mocenskému
I hospodaiskému postaveni mély Anglie a Rusko stat mimo planovanou
unii.

MySlenka a idealy Panevropy hned od pocatku oslovily mnohé
vyznamné muze tehdejSi doby. Mezi pfiznivce se fadil francouzsky
ministersky pfedseda Eduard Herriot, Konrad Adenauer, Tomas Garique
Masaryk, Edvard Benes, ¢i francouzsky politik a vicenasobny ministersky
predseda Aristide Briand. Evropskéa federace se podle mnohych méla stat
zarukou miru v Evropé. Hlavni pfekazkou tohoto cile byly vSak Spatné
vztahy mezi Francii a Némeckem, které bylo potfeba nejprve urovnat. To
se Castecné dafilo i diky stale stoupajici oblibé ideje Panevropské unie
v Némecku i Francii.*

J 4

Vrcholem Panevropskéeho hnuti bylo zafi roku 1929, kdy Aristide
Briand vystoupil na zasedani Shromazdéni Spoleénosti narodd v Zenevé
a vyzval k vytvofeni Evropské unie. Pak ale nasledoval krach na Wall
Street a hospodarskd krize. PodrobnéjSi Briandovo memorandum
predlozené v kvétnu 1930 se jiz nesetkalo s kladnym pfijetim. Jediny stat,
ktery byl ochoten se smifit s omezenim vlastni suverenity na ukor vzniku
Evropské unie, bylo Nizozemsko.**

Ve tficatych letech postupné ztracelo Panevropské hnuti vliv.
Marné se pokouSelo upozornit na nebezpe€i a zmény odehravajici se
v Némecku a Rusku. Po vypuknuti valky se organizace presunula do
Francie, kde nadale pokraovala ve své ¢innosti, kterou soustfedila na
podporu protinémecké koalice a snazila se vytvofit plan na povalec¢né

% MORAVCOVA, Dagmar: Ceskoslovensko, Némecko a Evropska hnuti 1929-1932, Usti nad
Orlici, Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku 2001, s. 228.

%1 DAVIES, Norman: Evropa: Déjiny jednoho kontinentu, Praha, PROSTOR a Euromedia Group
2000, s. 965.
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uspofadani Evropy. Politicka a ekonomicka situace po valce ale vedla
k odmitnuti mySlenky Panevropy.

Ve stinu Panevropské ideje vznikaly dalsi navrhy sjednocené
Evropy. Napfiklad dansky Iékaf Christian Frederick Heerfordt pfiSel v roce
1924 s mySlenkou vzniku Spojenych statd evropskych narodd, v jejichz
Cele by bylo Federalni shromazdéni, kde by kazdy stat mél narok
nejméné na jednoho poslance. Na rozdil od Coudenhova podital do
federace i s Velkou Britanif jako jeji nedilnou sougasti.*?

V roce 1940 vydal britsky pravnik Sir William Ivor Jennings knihu
A Federation for Western Europe, kde navrhoval vznik Zapadoevropské
federace. Jeji soucasti mély byt i dvé komory federalniho zakonodarného
organu, kterymi byly Snémovna lidu a Sné&movna statd.*® Hlavnim
predpokladem pro vznik této federace bylo vitézstvi Velké Britanie
v druhé svétové valce a ochota statld z kontinentalni Evropy pfijmout
britské pravni a politické instituce, které se mély stat zakladem pro
federaci.®

Jiz pfed valkou mluvil o spolupraci a pozdéji i federalizaci
stfedoevropskych statd Milan Hodza. Vytvafel koncept agrarni
demokracie apodle jeho vize méla byt stfedni Evropa spojena
zemédélskym druzstevnictvim v silny hospodarsky celek, jehoz kupni sila
by byla dalezitd ipro Zapadni Evropu.®* Jeho snahy hospodarské
spoluprace vSak zahy preruSila valka. Pfi svém exilu v Londyné napsal
vroce 1942 knihu Federation in Central Europe, Reflections and
Reminiscences, kde jiz prfedstavoval svou myslenku federalizace stfedni
Evropy s pomérné silnou centralni moci. Federace méla zahrnovat
Ceskoslovensko, Polsko, Madarsko, Rakousko, Jugoslavii, Bulharsko,

%2 VAUGHAM, Richard: Twentieth Century Europe: Paths to Unity, London, Croom Helm 1979,
S. 29.
** DOCKAL, Evropsky parlament, s. 16.
% WOOLBERT, Robert Gale: A Federation for Western Europe. In: Foreign Affairs,
http://www.foreignaffairs.com/articles/101735/w-ivor-jennings/a-federation-for-western-europe
ggit. 20. ledna 2013].

TAUCHEN, Jaromir: Milan Hodza a jeho koncepce stfedoevropské integrace. In;: CZUDEK,
Damian, KOTASEK, Josef, NECKAR, Jan (eds.): Interakce éeského a evropského prava, Brno,
Masarykova univerzita 2009, s. 448.
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Rumunsko a Recko. Kromé& hospodarské jednoty zacdal klast diiraz také
na politické spojeni zemi. Méla byt zavedena spole€na ména a v Cele mél
stanout federalni prezident. Druhou dulezitou instituci mél byt Federalni
kongres, jehoz Elenové méli byt jmenovani narodnimi parlamenty. Jeden

poslanec kongresu mél pfipadat na jeden milion obyvatel.*®

% TAUCHEN, s. 456.
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IDEOVE KORENY A VZNIK EVROPSKEHO
PARLAMENTU

3.1 Evropska spoluprace po druhé sv  étové valce

Kratce po skonéeni druhé svétové valky zacdala Evropa
sméfovat k rozdéleni na dva bloky. MySlenka sjednoceni Evropy a tim
i evropské parlamentni demokracie zlstala zachovana pouze
v zapadni ¢asti kontinentu, ale na druhou stranu byla rozSifena o novy
rozmér. Kromé& vyhodné hospodarské spoluprace méla sjednocena
Evropa predejit dalSimu vale¢nému konfliktu a zaroven tim i odstranit

stigma valky.

Pro dlouhodobé udrzeni miru bylo pfedevSim potfeba usmifit
dvé soupefici zemé&, Francii a Némecko. Ale Francie, ktera byla
v mezivaleéné dobé hlavnim propagatorem sjednoceni, vahala
a rozhodovala se, jestli je pro ni vétSim nepfitelem Sovétsky svaz Ci
porazené Némecko. Na druhou stranu vSechny staty si uvédomovaly,
Ze Evropa je po valce oslabena a méla-li se stat rovnocennym
partnerem dvou nové vzniklych supervelmoci USA a SSSR, mohla tak
uginit pouze jako semknuté a jednotna.*’

Ani ve Velké Britanii nepanoval jasny konsenzus v otazce
sjednocené Evropy. Labouristicka strana pohlizela na myslenku
jednoty spiSe negativné a snazila se vice prosazovat vlastni zajmy.
Naopak Konzervativni strana v €ele s Winstonem Churchillem se
divala na sjednoceni kladné. Vroce 1946 pronesl Churchill na
univerzité v Curychu vyznamny proslov, ve kterém vyzval ke vzniku
Spojenych statl evropskych. Samotna Velkd Britanie se ale ¢lenem
stat neméla diky svému postaveni v Commonwealthu.*® Prvnim
krokem k jednotné Evropé mélo byt vytvofeni Rady Evropy, do jejiz
dinnosti mély byt postupné zapojeny vSechny pfistupné evropské

¥ HAD, Miloslav, URBAN, Ludé&k: Evropska spoleéenstvi: Prvni pili# Evropské unie, Praha,
Ustav mezinarodnich vztah(i pro Asociaci pro studium mezinarodnich vztahtG 2000, s. 20.

¥ KERKOVSKY, Miloslav, KERKOVSKA, Alena: Evropska unie: historie, instituce, ekonomika
a politiky, Praha, Computer Press 1999, s. 11.
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staty. Ackoli zadnou zemi konkrétné nejmenoval, z jeho projevu bylo
patrné, 7e se staty na vychod od Zelezné opony v danou chvili

nepogita.>®

Nékolik mésicu po valce se zacCaly utvaret nové mezinarodni
organizace usilujici o vznik jednotné Evropy. Na konci roku 1946
vznikla Unie evropskych federalistl, v roce 1947 zaloZil Coudenhove-
Kalergi Evropskou parlamentni unii a ve stejném roce vznikla
Evropskéa liga pro hospodaiskou spolupraci. Mezinarodni organizace
usilujici o vznik jednotné Evropy svolaly vroce 1948 kongres do
Haagu. Jeho hlavni naplni bylo feSit problematiku vzniku Evropské
unie.*® Vysledkem kongresu bylo pfijeti dokumentd, které byly pozdé;i
v roce 1949 vyuzity pfi zfizovani Rady Evropy a také pro pfijeti jejiho
ustfedniho dokumentu - Charty lidskych prav a svobod. V jednom
z dokumentd s ndzvem Zprava Evropanim se mimo jiné objevilo prani
zalozit Evropské shromazdéni, které mélo vytvofit podminky pro vznik
dalSich instituci a které by pomohlo nastartovat integracni proces
v Evropé.** Zastupitelsky sbor mél byt tvofen zastupci z jednotlivych
narodnich parlamentd, ktefi by mohli pfijimat rozhodnuti o evropském
sjednoceni.

Pfes tyto pozitivni vysledky se nakonec ukazalo, Ze stale
pretrvavaji rozdilné pfistupy k integraci. Proto se zastupci na kongresu
rozdélili do dvou taborld. Stoupenci nadnarodni ideje, jimiz byli
pFedevsim zastupci Francie a Belgie, chtéli pro Evropské shromazdéni
co nejvétSi pravomoci. Tim by se omezila suverenita statl. Naopak
zastanci mezivladni spoluprace, zastoupeni pfedevsim Velkou Britanii,
vznik Shromazdéni viibec nepodporovali.** Nakonec byl dohodnut
kompromis, ktery sice umoznil vznik Evropského shromazdéni, ale
zaroven mu nepfiznal Zadné vykonné pravomoci. Tim se z tohoto

¥ GONEC, Vladimir: Od malé Evropy k velké Evropé l.. Déjiny rozsifovani Evropskych
%Joleéenstvi/Evropské unie 1950-2002, Brno, Masarykova univerzita 2002, s. 9.

ORT, Alexandr a kol.: Na cesté do Evropské unie, Klatovy, AgAkcent 2004, s. 6.

“L FIALA: Evropska unie, s. 38.
*2 DUSEK, s. 20.
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Mrivev s

sjednoceni, stal v zasadé pouze poradni organ bez realné moci.
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3.2 Vznik Spole éného shromazd éni ESUO

Na zacatku padesatych let stala Evropa pfed nepfijemnou hrozbou
nové svétové valky mezi Vychodem a Zapadem. Korejska valka, ktera
vypukla 25. €ervna 1950, byla brana jako mozna predehra pfed tfetim
svétovym konfliktem, ktery by podle tehdejSich odhadid mél nejvétsi
a také nejhorsi dopad na Evropu, kde by se odehravaly nejdulezitéjsi
bitvy.*® Studena vélka se rozhotela naplno. Cim vice rostl na Zapadé
strach ze sovétské hrozby, tim menSi zUstavaly obavy ze Spolkové
republiky Némecko, coz pfinaSelo vyhodu podporovatelim euroatlantické
spoluprace.** Protihra&em Sovétského svazu se na kontinentu méla stat

Francie. Ta ovSem nebyla pfipravena hrat tuto dlohu.

Také se stale naléhavéji objevovala otdzka postaveni Spolkove
republiky Némecko, jejiz ekonomika se postupné ozivovala, mezi
zapadoevropskymi staty a predevsim jeji vztah s Francii. Ta se zpocatku
navrhim na opétovné zaclenéni Spolkové republiky do politického
prostoru Evropy, nebo dokonce jejimu pfipadnému znovuvyzbrojeni,
branila. Nakonec ale diky tlaku Washingtonu a nastalé politické
a ekonomické situaci svou politiku vici Spolkové republice pfehodnaotila.
V Evropé totiz panovala obava z hospodarskych problému, které méla
pfinést nadvyroba oceli.”> Zapadoné&mecky pramysl rychle rostl a Francie
pfemyslela, jak toho vyuZzit, protoZe jeji prumysl v rychlosti rozvoje za
svym sousedem zaostaval.

V této dobé predlozil politik a ekonom Jean Monnet svij navrh
francouzskému ministru zahrani¢i Robertu Schumanovi a némeckému
kancléfi Konradu Adenauerovi. Jeho plan pocital s propojenim dvou
klicovych odvétvi zbrojni vyroby. Diky tomu se mélo v budoucnu zamezit
jakymkoli valkdm mezi témito zemémi. Chtél totiz vytvofit spoleény trh
uhli a oceli fizeny nezavislym organem, uspofadanym tak, aby pozdéji
mohly pfistupovat dalSi staty.

“* DEFARGES, s. 18.
“ HORCICKA, Déjiny evropskeé integrace ., s. 52.
5101 otazek o Evropské unii, Praha, Informaéni kancelai Evropského parlamentu 2010, s. 13.
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V puvodnim navrhu se nepocitalo s existenci spoleéného
zastupitelského sboru, mél byt zfizen pouze nezavisly Vysoky urad, ale
uz ten byl vyjime€ny, protoZze pfebiral pravomoci, které do té doby
tradiéné naleZely narodnim statim.*® Jean Monnet si uvédomoval, Ze
neni mozné vytvofit rovnou celou nadnarodni institucionalni strukturu,
protoze nacionalni citéni bylo kratce po valce v Evropé jesté velice silné.
Snazil se proto pfijit s takovym navrhem, kde by byl zaveden spolecny
rozhodovaci mechanismus, ktery by postupné podle dané situace prebiral
dalsi pravomoci.*’

Monnetav plan byl trochu prekvapivé pfijat letitymi nepratel,
Spolkovou republikou Némecko i Francii, velice rychle a byl tak ucinén
prvni velky krok k sjednoceni Evropy. Plan byl oficialné zvefejnén
9. kvétna 1950 a zaroven byl postoupen ostatnim zapadoevropskym
statim k projednani.*® Na pogest tohoto planu se 9. kvéten slavi jako Den
Evropy.

Uz od zacatku prace na navrhu se snazil Monnet a jeho tym udrzet
svou c¢innost v co nejvétSi tajnosti a nekonzultoval své plany
S ministerstvem, jak bylo zvykem. Bal se totiz, Ze pod rdznymi namitkami
a protinavrhy by se jeho plan ¢asem rozbil a rozdrobil. Podobné obavy
pretrvaly i po zvefejnéni navrhu a proto bylo potfeba postupovat rychle.
Uz na 20. ¢ervna 1950 byla svolana do Pafize mezinarodni konference,
na kterou se dostavily zemé Beneluxu, Francie, Spolkova republika
a ltadlie. Jean Monnet, ktery konferenci pFedsedal, vyzval k budovani
spole¢ného cile a k odklonéni se od sobeckych zajmu, které by mohly
vSechno zhatit.*?

Pravomoci Vysokého ufadu nakonec nebyly nikym zpochybnény.
Na navrh Nizozemi méla vzniknout Rada ministrd, kde mély byt

% CIHELKOVA, Eva, JAKS, Jaroslav a kol.: Evropska integrace - Evropska unie, Praha,
Oeconomica 2004, s. 9.

*" FONTAINE, Pascal: Nova idea pro Evropu: Schumanova deklarace, Praha, ICEU 2001,
s. 13.

8 DOCKAL: zakladni $kola Evropské unie, s. 12.

49 MONNET, s. 239.
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zastoupeny jednotlivé staty a jejiz souhlas byl u nékterych navrha nutny.
Organizaéni struktura méla byt dokonCena vznikem Soudniho dvora
a Parlamentniho shromézdéni.

Shromézdéni Evropského spole€enstvi uhli a oceli (ESUO) mélo
podobnou strukturu jako Poradni shromazdéni Rady Evropy. Obé
shromazdéni méla predevSim kontrolni funkci a skladala se z delegat(
z narodnich parlamentt. Shroméazdéni ESUO® navic mohlo odvolavat
Vysoky Ufad na zakladé hodnoceni vyro€ni zpravy a klast mu otdzky. Na
ty musel Vysoky Ufad odpovidat. Také zasedaci poradek byl jiny.
Shromazdéni ESUO dalo pfednost uspofadani na zakladé politického
&lenéni, &imz do budoucna umoznilo vznik politickych frakci.>* AvSak tyto
rozdily v pravomocich a celkova nadnarodni povaha ESUO zajiStovaly
pro Shromézdéni ESUO vétSi manévrovaci prostor a tim takeé
umoznovaly uplatriovat jeho vliv na integracni proces.

Proto ackoli vzniklo Shromazdéni ESUO pozdéji, bylo na né
nahlizeno s vétSim respektem, nez na Poradni shromazdéni Rady
Evropy. Prvni zasedani Shromazdéni ESUO probéhlo 11. zafi 1952, ale
k spoleénému zasedani obou Shromazdéni dosSlo az o tfi Ctvrté roku
pozdg&ji, 22. €ervna 1953. Zastupci z obou Shromazdéni se shodli, Ze je
potfeba spoluprace mezi obéma télesy. Delegati z Poradniho
shroméazdéni navic projevili zajem o podobné federalistické snahy, jaké
deklarovalo Shromazdéni ESUO. Z jejich strany ovSem nebyly zdaleka

tak Uspésné.

Prvnim dulezitym Ukolem Spole€ného shromazdéni ESUO bylo
zvoleni prvniho pfedsedy. Podle vysledku tohoto kroku se mélo
Shromazdéni nadale vyvijet. Pomérné hladce se predsedou stal velky
propagator integrace, belgicky socialni demokrat Paul-Henri Spaak. Ten
se jiz dfive ac&astnil kongresu v Haagu a stal se pfedsedou poradniho

> ESUO - Evropské spolegenstvi uhli a oceli
>t PITROVA, Markéta: Institucionaini struktura Evropské unie, Brno, Masarykova univerzita
1999, s. 53.
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sboru Rady Evropy. Na tuto funkci vSak pozdéji rezignoval diky jeji
nemohoucnosti.*

Kdyz 18. dubna 1951 predstavitelé Francie, Spolkové republiky
Némecko, Belgie, Lucemburska, Nizozemska a Italie podepsali Pafizskou
dohodu, na jejimz zakladé bylo zalozeno Evropské spole€enstvi uhli
a oceli,>® a polozili tak zaklad dnesni Evropské unii,>* vyslouZili si ostrou
kritiku ze strany Vychodniho bloku, komunistickych stran na Zapadé
a odborl. Prestoze mélo byt ESUO prostfedkem k udrzeni miru v Evropé
a k jeji pozdéjsi celkové integraci, spatfoval v ni Sovétsky svaz manévr
vedeny z USA se zakladnou ve Spolkové republice, ktery mél sméfovat
k agresi proti SSSR. Naopak ve Spojenych statech a Zapadni Evropé
byla smlouva kvitovana vétSinou pozitivné.>®

Rozpacité reakce vzbudil Monnetiv navrh ve Velké Britanii. Ta na
jednu stranu chtéla po Francii zlepSeni vztaht se Spolkovou republikou,
na druhou se citila dot€ena tim, Ze nebyla o navrhu informovana dfive,
aby k nému mohla vznést své namitky a pozadavky. Jenze to bylo pfesné
to, ¢emu se snazil Monnet vyhnout. Byla to totiz pravé Velka Britanie,
diky niz se Rada Evropy stala tak nemohouci a bezzubou. Winston
Churchill nejprve navrh ocenil jako dulezity krok ve zlepSeni vztahu mezi
Francii a Spolkovou republikou a zaroven jako dualezity prvek evropské
integrace. Pozdéji ovSem od podpory ustoupil, protoze pro né& nemél
dostate€né ekonomické vyhody, které by kompenzovaly pfilisné
zasahovani do suverenity zemé&.*

Snaha Velké Britanie vyloucit z navrhu nadnarodni prvek nakonec
vedla k tomu, Ze se sama rozhodla netuc¢astnit se mezinarodni konference

2 MAYNE, Richard: Schuman, De Gasperi, Spaak — prikopnici sjednocené Evropy. In: BOND,
Martyn, SMITHOVA, Julie, WALLACE, William: Vyznaéni Evropané, Praha, Evropsky literarni
klub 1998, s. 75.
>3 Cely text pfistupny na internetovych strankach: Smlouva o zaloZzeni Evropského spoleéenstvi
uhli a oceli, http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11951K/tif TRAITES 1951 CECA 1 EN_0001.tif
Lgit. 5. ledna 2013].

DOCKAL: Kaleidoskop Evropské unie, s. 10.
** GERBET: Budovani Evropy, s. 82.
*® YOUNG, John W.: Churchill's 'No' to Europe: The 'Rejection’ of European Union by Churchill's
Post-War Government, 1951-1952. In: The Historici Journal 28, 1985, 4, s. 925.
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v Pafizi a vytvofila vlastni alternativni navrh, kdyby jednani na konferenci
selhala. Ale zatimco po skoncCeni druhé svétové valky si federalisté
neuméli predstavit Evropskou integraci bez Velké Britanie, na zacatku

padesatych let uz tomu tak nebylo a PafiZzska dohoda mohla byt Uspésné
ratifikovana vSemi Sesti staty.
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3.3 Od Spole éného shromazd éni k Evropskému parlamentu

Od svého zalozeni se Spole¢né shromazdéni ESUO pokouselo
kracek po kricku rozSifit své pravomoci, tak jak to planoval Jean Monnet.
Prvni pfilezitost vtomto ohledu se objevila jiz nékolik mésici po
zahajovaci schlizi Shromazdéni. Po Uuspéchu ESUO se zacalo pracovat
na planech vytvofeni specializovanych instituci i pro dalSi odvétvi jako
bylo zdravotnictvi, doprava & zemédélstvi.>” Zrychlila se také prace na
planech k vétSi politické a vojenské integraci. Byl vytvofen navrh
Politického spoleCenstvi, ktery pocital s vyuzitim jiz existujiciho
Shromazdéni, kterému se mély rozsifit pravomoci a mély byt zavedené
pfimé vSeobecné volby do néj. Tyto nove plany vSak narazily na odpor ve
Francii a neuspély.

Poté, co se rozebéhla valka v Koreji, zaali Ameri¢ané vyvijet tlak
na Francii v otdzce znovuvyzbrojeni Spolkové republiky. Ackoli Francie
pfehodnotila svij vztah ke Spolkové republice v mnoha ohledech
avztahy mezi obéma zemémi se na zaCatku 50. let zlepSovaly,
k problému vyzbrojeni Spolkové republiky se Francie stavéla stale
nepratelsky. Ona sama totiz neméla své znovuvyzbrojeni dokoncéené
a nechtéla, aby ji Spolkové republika pfedstinla. OvSem zaroven se
obavala, aby ji USA neobeSly, nezaCaly vtomto jednat samy za sebe
a nedodavaly Spolkové republice své zbrané na ukor Francie. Tyto obavy
byly z vétsi Casti liché, protoze spolkovy kancléf Adenauer se obaval, ze
rychlé vyzbrojeni Spolkové republiky by vedlo k opétovné militarizaci
zemé.

Jean Monnet, ktery mél obavu, Ze jednani o znovuvyzbrojeni by
mohlo ohrozit jeho plany na ESUO, pfednesl svij navrh v této oblasti
René Plevenovi, ktery jeho plan pfijal a pfednesl ho narodnimu
shroméazdéni. Podle né méla byt zfizena evropska armada, ktera by

> GERBET, s. 94.



24

podléhala evropskému ministru obrany a byla by podfizena institucim
sjednocené Evropy.>®

Navrh byl ostatnimi staty pfijat chladné a vétSina jednajicich stat(
méla k planu své vyhrady. Nakonec ale byl zahajen proces tvorby
Evropského obranného spolegenstvi®®, na kterém se podilelo i Spole&né
shroméazdéni, protoze to mélo byt pro ESUO i EOS spole¢né, jen s tim
rozdilem, ze Francie, Itadlie a Spolkova republika by v ném mély o ftfi
zastupce navic. Smlouva o vytvofeni EOS byla podepsana 27. kvétna

1952 v Parizi.

Dopady vlivu EOS na politickou jednotu zemi, které se ho ucastnily,
mély byt prozkoumany Shromazdénim ESUO. To bylo na zakladé
smlouvy o EOS povéfeno koordinaci rozlicnych evropskych téles, ktera
by se mohla u€astnit federalni struktury. Vysledkem rozhovorlu ve
Shroméazdéni, kterého se uc€astnily vSechny staty a pfidruzeny ¢len Velka
Britanie, byl navrh na zaloZeni Evropského politického spoleéenstvi.®

Shroméazdéni bylo rozSifeno o dalSich devét &lenu, ¢imz vzniklo
Shromazdéni ad hoc, které mélo pravomoci k projednavani zalezitosti
tykajicich se EPS.** Vzniklo tak vlastn& ShromaZzdéni stale jesté
neratifikovaného EOS. V navrzich Shromazdéni byla i nova instituce
EPS, kterou mél byt Parlament, tvofeny dvéma komorami. Do Komory
narodd meéli byt zastupci voleni pfimo a do Senatu méli byt vysilani

zastupci narodnich parlament(.®

Po Uspéchu ESUO a podpisu smluv EOS a EPS byl sen o silném
nadnarodnim parlamentnim sboru v Evropé na dosah ruky. Jenze
politicka situace se ménila. Vlednu 1953 v USA vystfidal Harryho

% ALPHAND, Hervé: The 'European Policy' of France. In: International Affairs 29, 1953, 2,
s. 142.

¥ Dale jen EOS

® | AURSEN, Finn, VANHOONACKER, Sophie (eds.): The intergovernmental conference on
political union: institutional reforms, new policies and international identity of the European
community, Maastricht, European institute of public administration 1992, s. 26.

®L EPS — Evropské politické spoleéenstvi

2 SALMON, Trevor, NICOLL, William (eds.): Building European union: A documentary history
and analysis, Manchester, Manchester University Press 1997, s. 56.
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Trumana na postu prezidenta republikan Dwight Eisenhower.
V Sovétském svazu zemfiel Stalin a valka v Koreji se kone¢né dockala
pfiméfi, aniz by byla vypukla obavana tfeti svétova valka. USA nato
zmirnily tlak na Evropu v oblasti posileni evropské obrany. Nejsilngjsi
evropské staty Francie a Velka Britanie musely feSit obratky nabirajici
proces dekolonizace vV jejich koloniich v Asii a Africe, ktery poutal
zna¢nou Ccast jejich pozornosti a negativné ovlivhoval néalady ve
spoleénosti.®®

Nejen tim byl negativné ovlivnén proces ratifikace smluv EOS. Na
pocCatku roku 1954 se je podafilo ratifikovat ve vSech zemich, avSak
kromé& Francie, ktera byla paradoxné iniciatorem celého projektu.
Nakonec ani pfes vstficné gesto Velké Britanie, ktera do vojsk EOS
prislibila zaglenit jednu svoji divizi,** nebyly smlouvy EOS ve Francii
ratifikovany. S tim padl i projekt EPS a moZznost silného evropského

parlamentniho sboru.

Pfes tento neuspéch nebyl integracni proces ochromen na pfilis
dlouho. Cesty politické a vojenské integrace byly na ¢as vylou€eny, ale
stdle zustavala moznost ekonomického sjednocovani. Ta se ovsem
musela zfici myslenky na budovani nadnarodniho ramce a pracovat
pouze s mezivladni spolupraci. Pfesto se jeSté na konci roku 1954 Jean
Monnet pokusil pfes Spolecné shromazdéni ESUO rozSifit jeho
pravomoci na oblast dopravy a také na dal3i energetické zdroje.® Tento
navrh se setkal pouze s ¢aste¢nym uspéchem.

Zvlastni kapitolou se pro Monneta stala jaderna energie, ktera
podle néj méla mit vbrzku takovy vyznam, ze v jejim pfipadé nestacilo
pouze rozsSifit kompetence ESUO, ale potfebovala svou vlastni novou
organizaci. Ve Francii totiz rostlo znepokojeni ze sebevédomé politiky
Spolkové republiky Némecka a diky nové organizaci, kterd by Spolkovou

® DUROSELLE, J. B.: France and the United Nations. In: International Organization 19, 1965,
3,s.703.

® FIALA: Evropska unie, s. 45.

® HORCICKA, Déjiny evropské integrace ., s. 111.
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republiku podrobila pfisné kontrole, mohlo dojit k uleh&eni. V té dobé se
Ameri¢ané obavali toho, Ze je Sovétsky svaz dohonil vjaderném
programu. Proto byli ochotni snizit stupen utajeni a poskytnout nejen své
védomosti, ale i materidl dalSim zemim, v€etné Spolkové republiky,
k mirovému vyuziti jaderné energie.

Zatimco pro Francii se otazka atomové energie stala kliCovou, staty
Beneluxu zacaly hovofit o integraci pfes jednotny hospodarsky trh.
V anoru 1955 Jeanu Monnetovi vyprSelo funkéni obdobi v ¢ele Vysokého
Ufadu ESUO a navic po fiasku s ratifikaci smlouvy EOS nebylo vhodné,
aby dalSi integra¢ni navrhy vypracovaval Francouz. Proto se do prace na
novych planech pustil Belgi€an Paul-Henri Spaak. Jeho navrhy byly
pFijaty dosti chladné. Italsk& vlada projevila zajem, ale jinak se k navrhim
nevyjadrila. Stejné tak Némci nezaujali vyhranény postoj. Francouzim se
nelibilo pfilis rychlé tempo sblizovani. Na druhou stranu staty Beneluxu
povazovaly navrhy za nedostateCné. Nizozemci vydali vlastni
memorandum, v némz pozadovali celkovou integraci a ne pouze dilCi
sjednocovani. Také chtéli vznik organizace, ktera by zastavala obecné
zajmy a jejiz vykonné organy by nepodléhaly narodnim viadam, ale
nadnéarodnimu parlamentu.®®

Pfesto staty Spaakem navrhované zmény vyslovené neodmitly
a tak mohlo dojit v ervnu 1955 v Messiné ke schldzce ministrd zahranici
Clenskych statd ESUO. Vyjednavani pokraCovala jeSté nékolik mésic,
ale k dohodé mezi staty nedoSlo. Francie kladla diraz na atomovou
energii a branila se spoleCnému trhu, ostatni staty to chapaly spiSe
naopak. Pfi jednani predkladala Francie nové pozadavky a vetovala
rozhodnuti.®” Nakonec byla ochotna se dohodnout a spoleny trh
pfijmout. Vyménou za to chtéla, aby ostatni staty pfijaly integraci v oblasti
atomové energie. Nedlvéra Francie ve spole¢ny trh pramenila z tradice

° GERBET, s. 128.
® LAURENT, Pierre-Henri: The Diplomacy of the Rome Treaty, 1956-57. In: Journal of
Contemporary History 7, 1972, 3/4, s. 211.
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protekcionalismu v zemi, z jeji specifické zemédélské politiky, ale
i z nacionalniho smysleni francouzské vlady.®®

Jednéni urychlily mimo jiné volby ve Francii, ve kterych si polepsili
stoupenci integrace, a blizici se volby v Némecku. Stejny vliv méla
Suezska krize, kterd byla selhanim pro tradicné silné evropské staty,
Velkou Britanii a Francii, a ukazala tak na slabé misto Evropy. Také
atmosféra mezi Vychodnim a Zapadnim blokem se zhorSila na zakladé
udélosti v Madarsku a Polsku, coz vedlo kvétSi solidarit¢ a snaze
o pfimknuti se k sobé v Zapadni Evropé. A v neposledni fadé napomohla
| stdla podpora USA pfi integraci Evropy.

25. bfezna 1957 byly podepsany smlouvy o Evropském
hospodarském spoledenstvi®® a o Evropském spoledenstvi pro atomovou
energii.”® Jesté do konce téhoZ roku je vdechny staty i ratifikovaly. Od
pocatku méla tato dvé nova spoleCenstvi s ESUO spole¢ny Soudni dvir

w rve

a Spole¢né shroméazdéni, kterému se tak rozsifily jeho kompetence.

Pfi svém prvnim zasedani v bfeznu 1958 bylo Shromazdéni
rozsifeno ze 78 ¢&lend na 142 ¢&len(.”t Také se zménily poméry
zastoupeni jednotlivych statl ve prospéch téch menSich. Shroméazdéni si
zménilo nazev na Evropské parlamentni shromazdéni. Pfedsedou byl
zvolen Robert Schuman. Na zakladé smluv ziskalo Shroméazdéni novou
pravomoc vyjadiovat se k navrhu rozpoctu, ackoli jeho nazor nemusel byt
bran Radou v potaz. Stejné tak se v nékterych rozhodnutich musela
Komise i Rada zacit se Shromazdénim radit, ale ani zde nemusel byt na
jeho rady bran zretel. Tento posun byl dulezity do budoucna, protoze
Shromazdéni se tak dostalo do legislativniho procesu, kde si postupné

® EDELGARD, Elsbeth Mahant: Birthmarks of Europe:The Origins of the European Community

Reconsidered, Aldershot, Ashgate Publishing Limited 2004, s. 76.

° Cely text dostupny na strankach: Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského
spolecenstvi, http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc
l;cit. 5. ledna 2013].

% Cely text dostupny na strankach: Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi pro atomovou
energii, http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11957K/word/11957K.doc [cit. 5. ledna 2013].
™ politické skupiny v Evropském parlamentu. In: EurActiv.cz, http://www.euractiv.cz/evropske-
instituce/link-dossier/politick% C3%A9skupinyvevropsk%C3%A9mparlamentu
[cit. 2. dubna 2013].
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narokovalo stale vétsi pravomoci.” Platilo to ale pouze pfi zasedani pro
oblasti EHS™ a EURATOM.” Navic v pfipadé téchto dvou Spolegenstvi
mohlo Shromazdéni kdykoli Evropské komise odvolat.

O d&tyfi roky pozdéji se samo Spole€enstvi opét pfejmenovalo na
zakladé naléhani Nizozemi a Spolkové republiky. Za¢alo se oznacovat
jako Evropsky parlament. Bylo to ovSem pouze na zakladé politické
dohody. Jako pravni termin byl Evropsky parlament zakotven az v roce
1987. Oficialnim duvodem pfejmenovani bylo sjednoceni oznacovani
instituce ve v8ech jazycich. Neoficialnim divodem byl posun ve vnimani
Evropského parlamentniho shromazdéni a jeho aspirace na dalSi posileni
pravomoci.”

> PLECHANOVOVA, s. 47.

"® EHS — Evropské hospodaiské spoledenstvi

" EURATOM — Evropské spole€enstvi pro atomovou energii
> DOCKAL: Evropsky parlament, s. 22.
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4 VYVOJ PRAVOMOCI EVROPSKEHO PARLAMENTU

4.1 Krize integra €niho procesu v 60. letech

V mezinarodnim  kontextu poznamenaly vyvoj Evropskych
spoleCenstvi v Sedesatych letech zmény v bezpeénostni politice, které
zpusobovaly napéti ve vztazich dvou velmoci - USA a SSSR. JiZz v roce
1957 oznamil SSSR uspésnou zkousSku mezikontinentalni rakety a brzy
na to i vypusténi prvni umélé druzice Zemé& Sputnik z kosmodromu
Bajkonur. To vyvolalo zavody v dobyvani vesmiru mezi USA a SSSR.
Sovétum se podafilo poslat do vesmiru také prvni zvife a v dubnu 1961
téz prvniho Clovéka. Na Zapadé tyto sovétské uspéchy vyvolavaly obavy
z mozneé raketové prevahy SSSR. Dale se negativné na vztazich obou
zemi podepsalo sestfeleni amerického Spionazniho letadla nad
sovétskym uUzemim v kvétnu 1960 a samoziejmé také Berlinska
a Karibska krize. To vedlo ve Francii ke snaham o ziskani vlastnich
jadernych zbrani a k nové bezpecnostni koncepci.

Pro Zapadni Evropu znamenala Sedesata léta velky hospodarsky
rast. PInA zaméstnanost byla téméf samoziejmosti. Mezi lety 1957
a 1967 se zvysil objem obchodu mezi staty Spole€enstvi skoro tfiapulkrat,
zatimco svétové vzrostl obchod jen jedenaptlkrat.’”® Zapadni zemé
prochazely intenzivni modernizaci. V Cervenci roku 1968 byla dokonéena
celni unie a byly vytvofeny nastroje spolec¢né zemédélskeé politiky.

Na druhou stranu v Evropé po roce 1958, kdy zagaly platit Rimské
smlouvy, nastalo obdobi stagnace a pozdéji krize integraéniho procesu.
DalSich deset let nevznikla Zadna nova dulezitd organizace, pouze se
staty pokouSely dobudovat to, k éemu se zavazaly ve smlouvach EHS
a EURATOM.”” Ke zpomaleni evropské integrace pfispél odchod silnych
proevropsky ladénych politik(, jako byl Konrad Adenauer, stejné tak
uchopeni moci generalem Charlesem de Gaullem ve Francii roku 1959
a odchod levicovych vlad, které integrac¢ni proces zapocaly. De Gaulle

"® DEFARGES, s. 22.
" DOCKAL: Evropska unie tak akorat, s. 34.
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mél silné nacionalistické citéni a snazil se, aby Francie ziskala zpét své
velmocenské postaveni jak v Evropé, tak i ve svété. Casto se snazil vnutit
své predstavy a koncepce dalSim partneruam ve Spoledenstvich, k Eemuz
mu pomahala irozhadanost ostatnich ¢lend. OvSem kdyz se mu
mysSlenka nadnarodniho spoleCenstvi nelibila a snazil se prosadit jeho
mezivladni podobu, coZ bylo proti ptvodnim planim Jeana Monneta,’®
ostatni staty s tim nesouhlasily.

Francie se v Evropskych spoleCenstvich postupné dostavala do
izolace. Velkou nevoli u ostatnich statl vyvolalo jeji odmitnuti vstupu
Velké Britanie do EHS v roce 1963, bez predeslé konzultace. To vedlo ke
zhorSeni vztaha jak uvnitf EHS, tak mezi Francii a Velkou Britanii a mezi
Francii a USA, kde Kennedyho vlada méla vlastni zajem na pfistupu
Velké Britanie.

Rozpory mezi Clenskymi staty nakonec vedly k tomu, Ze Francie
v roce 1965 odmitla nadale pokra¢ovat v praci v organech EHS. Tento jeji
postoj je nazyvan tzv. politikou prazdnych zidli. Jako zaminka poslouzila
otazka financovani spolecné zemédélské politiky, kdy nova politika by
mimo jiné vyZadovala i zvySeni pravomoci Evropského parlamentu, ktery
by nové mohl zménit navrh rozpoc¢tu absolutni vétSinou. Ale Francie
odmitala jakékoli zvy3ovani pravomoci instituci EHS."

Ackoli narust pravomoci organt EHS se Francii opravdu nelibil,
v pozadi tohoto konfliktu byla jesté jina véc. Podle Rimskych smluv totiz
od roku 1966 pfestalo byt v nékterych vyznamnych oblastech vyZzadovano
jednomysiné schvaleni Rady ministri a stacilo schvaleni kvalifikovanou
vétSinou. Pfitom Francie, stejné jako ostatni staty, mohla byt
prehlasovana iv otazkach svého narodniho vyznamu, coz nechtél de
Gaulle pripustit.?® Francie sice predloZila své podminky, za nichZ by byla

® MCALLISTER, Richard: From EC to EU: an historical and political survey, London, Routledge
1997, s. 16.

" PLECHANOVOVA, s. 55.

% MEUNIER, Sophie: What Single Voice? European Institutions and EU-U.S. Trade
Negotiations. In: International Organization 54, 2000, 1, s. 107.
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ochotna vratit se do organu instituci EHS, ale ty byly ostatnimi staty
odmitnuty.

Institucionalni krize trvala sedm meésict do ledna 1966. Nakonec
zbylé staty rezignovaly ave vétSiné narokd Francii ustoupily. Nova
finan¢ni politika spole¢ného zemédélstvi stejné jako posileni pravomoci
Evropského parlamentu byly odsunuty az za rok 1970. Zaroven byly
omezeny pravomoci Komise, ktera na pfisté méla konzultovat své navrhy
s vlddami c¢lenskych statl. Soucasné bylo posileno postaveni Rady
jakoZto mezivladniho prvku evropské integrace.®’ Staty se zavazaly, Ze
pokud by byly dotéeny dllezité zajmy jednotlivych &lend, bylo nadale
zapotfebi jednomysiného a nikoliv jen vétSinového schvaleni. Tato
politicka dohoda se zacala nazyvat Lucemburskym kompromisem.

Ve stejném roce, v némZ naplno vypukla institucionalni krize, se
naopak dokézaly staty dohodnout a podafilo se jim pfijmout smlouvy
o vzniku jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spole€enstvi, tzv.
Slu¢ovaci smlouvy. Byla to odpovéd na komplikovany systém Fizeni
Spolecenstvi s pfiliS mnoha organy, které ale mély podobné pole
pasobnosti. Diky slu€ovacim smlouvam ziskala vSechna tfi Spoledenstvi
jednotnou Komisi a Radu. Nadale vSak zustala pravné samostatnd, jen
zadala pouZivat jednotny nazev Evropskad spolegenstvi.®? Slugovaci
smlouvy zavedly jednotny rozpodet.®®

Slu€ovaci smlouvy mély zasadni vliv i na Evropsky parlament.
Mohl totiz uplathovat pravomoci vyplyvajici ze vSech tfi zakladajicich
smluv ESUO, EHS a EURATOM. Napfiklad mohl odvolat Komisi kdykoli
anejen v souvislosti se zavéreCnou zpravou. Na rozSifeni o nové
pravomoci si ovSem musel pockat do sedmdesatych let.

8 DUMOULIN, Michel a kol. (ed.): The European commission 1958-72: History and memories,
Luxembourg, European Communities 2007, s. 108.

82 Nékdy se také pouziva nazev Evropské spoledenstvi. To ale miize byt matouci, protoze tak
se zacCalo oznacovat EHS po podpisu Maastrichtské smlouvy.
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Konec Sedesatych let byl poznamenan dalSimi neshodami. Druhé
veto Francie ke vstupu Velké Britanie vyvolalo jeSté vétsi nevoli ostatnich
¢lend, nez to prvni. Benelux a Italie nato zacaly bojkotovat uzavieni
smluv s Marokem a Tuniskem, na kterych méli pro zménu zajem
Francouzi. De Gaullem prosazovana politika uvolfovani vici Vychodu
dostala tvrdou ranu okupaci Ceskoslovenska. Diky tomu ostatni staty
zaCaly opét pozadovat posileni atlantické obrany. MoZznost jistého
uvolnéni situace se objevila az diky odchodu prezidenta de Gaulla.
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4.2 Rozpo €étové smlouvy prvni poloviny 70. let

Na jafe roku 1969 se z politického Zzivota stahnul francouzsky
prezident de Gaulle a nastoupila nova hlava statu Georges Pompidou.
Ten sice deklaroval navaznost na politiku svého predchidce, ale
uvédomoval si, Ze nastald situace je neudrzitelna a pro Francii dokonce
nevyhodna. Proto Francie navrhla setkani zastupca vSech vlad v Haagu
na podzim téhoz roku.

Ostatni staty tuto nabidku pfijaly kladné. Protoze primarni cile
zakladajicich smluv byly uz v podstaté uskute¢nény, bylo potfeba stanovit
nové cile a revidovat ty staré, které jesté splnény nebyly. Zacdalo se opét
jednat o zavedeni vlastnich pfijmu a posileni rozpoctové pravomoci
Evropského parlamentu.?® Tyto snahy vedly v poloviné $edesatych let ke
krizi uvnitf Spole€enstvi. Ale s nastupem nového francouzského
prezidenta svitla nadéje na jejich nové pfehodnoceni.

Heslem pro novou konferenci se stalo ,dokonceni, prohloubeni
a rozSifeni* a Francie prosazovala feSeni cili pfesné vtomto poradi
a postupné. Stim tak Uplné nesouhlasila Komise Evropského
spoleCenstvi. Vydala tedy vlastni memorandum, jeSté pfed zacatkem
summitu. Pozadovala v ném navrat k normalnimu fungovani instituci,
tedy kvétSinovéemu rozhodovani v Radé, a opétovné zvazeni
vSeobecnych voleb do Evropského parlamentu. Navrhla také, aby mél
Parlament pravomoc ovliviiovat rozpoCet a ziskal tak kontrolu nad
spoleénym financovanim zemédélské politiky.®

Diky konferenci v Haagu byla pfekonana krize Evropského
spolecenstvi. Bylo dohodnuto rozSifeni Spolecenstvi. ZaCalo se hovofrit
o hospodaiské a ménové unii, ktera podle mnohych vyZadovala zavedeni
vétSinového hlasovani v Radé a posileni kompetenci Parlamentu.
Francouzi si prosadili dokon&eni Spoleéného trhu do zacatku roku 1970,

coz znamenalo zavedeni nového financovani zemédélské politiky. Bez

 FIALA: Evropska unie, s. 71.
% GERBET, s. 220.
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vétSich komplikaci stim prosSlo posileni pravomoci Evropského
parlamentu.®®

Po skon&eni prechodného obdobi vroce 1975 mély nérodni
parlamenty pfestat kontrolovat rozpocCet, protoze zdroje uz nemély
prochazet pfes narodni rozpocty. Tyto pravomoci mél prevzit Evropsky
parlament, ale to mélo fadu pfekazek, nebot Parlament nemohl podnikat
Zzadné kroky vu¢i Radé ministrl, kterd pfijimala rozhodnuti, a nemél
7adné legislativni pravomoci.?” Pokud by ovSem ziskal moZnost
zasahnout proti rozhodnuti Rady, naruSila by se stabilita institucionalniho
systému.

Nakonec v dubnu 1970 byla podepsana Prvni rozpoctova smlouva,
tzv. Lucemburska smlouva. Evropsky parlament nemohl nadale vratit
rozpocet k pfepracovani, protoZze nemél pravo veta, ale mohl navrhovat
zmény v tzv. nepovinnych vydajich. Rozdéleni na povinné a nepovinné
vydaje se Parlamentu nelibilo od pocatku, nebot to chapal jako omezeni
svych pravomoci.®® Nepovinné vydaje v té dobé tvofily pouze necela &tyfi
procenta z celkového rozpoctu. Ale itento maly posun v pravomocich

znamenal vyznamny krok v posileni pozice Parlamentu.

Komisi se nelibilo silici postaveni Rady ministri, a proto pfislibila
revizi rozpoc¢tovych pravomoci. V poloviné roku 1971 ustanovila Komise
pracovni skupinu nezavislych expertll v ¢ele s Georgiem Vedelem. Tato
skupina méla zkoumat nové moznosti rozsSifeni pravomoci Evropského
parlamentu v ramci rozhodovacich procedur Evropskych spoleenstvi. Ta

svoji zpravu predala Komisi v bfeznu 1972.

Ve zpravé byl kladen daraz na vyznam Parlamentu pro
demokrati¢énost v Evropskych spolecenstvich. Skupina navrhla zvySeni
kompetenci Parlamentu ve dvou krocich. Nejprve mél ziskat moznost

% SOKOL, Petr, SKOTTOVA, Nina (eds.): Vyvoj a perspektivy Evropské unie, Praha, Jalna
2008, s. 19.

®” GERBET, s. 225.

8%  WERNER, Helmut Pfijmy a vydaje Unie. In: Evropsky parlament,
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/finances/article_7169 cs.htm

[cit. 3. dubna 2013].
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spolurozhodovat v nékterych novych otazkach, jako napfiklad pfi revizi
smluv, pfi ratifikaci mezinarodnich smiluv ¢&i pfi pfijimani novych ¢lenu.
Zaroven stim méla byt v urgitych oblastech vice posilena konzultaéni
procedura. Napfiklad by Rada musela opétovné projednat pfipominky
Parlamentu. Ve druhé c&asti se tyto pravomoci mély rozsifit na dalSi
oblasti.?® Jako kliové pro posileni Parlamentu byly podle zpravy pfimé

v rv

volby, protoze jinak nebyl pozadavek rozSifeni pravomoci opravnény.

Ve vztahu ke Komisi navrhla skupina posileni postaveni predsedy
Komise na zakladé dvojiho zvoleni do ufadu od ¢lenskych viad a od
Parlamentu. Tohoto posileni mélo byt zapotfebi v pfipadé mozného
rozStépeni komise diky chystanému rozSifeni Spole€enstvi. Ackoli ve své
dobé nebyla politickd vale na prosazeni vétSiny Vedelovou skupinou
navrhovanych opatfeni, tak pozdé&ji nékterd z nich pfijata byla, protoze

s 7

zprava predjimala fadu blizicich se problému.®

V poloviné sedmdesatych let bylo jiz jasné i pro Francii, ze hlavnim
lidrem Evropskych spoleCenstvi se stalo Némecko, které bylo
ekonomicky silnéjSi. Francouzsti politici se snazili vytvofit z Némecka
svého hlavniho spojence, protoZze Francie potifebovala stimulovat
ekonomiku Kk rastu, k éemuz méla dopomoci i ménova unie. OvSem
s jejim realizovanim byly stale problémy.** Na feSeni tohoto i dalsich
problémd prosadil novy francouzsky prezident Valéry Giscard d Estaing
pravidelné schuzky predsedd viad a prezidentld ¢lenskych statd tzv.
Evropské rady.

Na téchto schlizkach bylo, na Zadost Francie, domluveno posileni
pravomoci Rady ministrd. Na oplatku umoznila Francie rast pravomoci
Komisi a Parlamentu. Druha rozpoctova smlouva, tzv. Bruselska smlouva
byla pfijata v ervnu 1975. S podpisem smlouvy ziskal Parlament
moznost odmitnout cely navrh rozpoctu, pokud Rada nebrala zfetel na

% PLECHANOVOVA, s. 71.
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jeho pfipominky, a zadat navrh novy. Byl také zfizen U&etni dvar, ktery
mél pro Parlament kontrolovat pInéni rozpoctu.

Diky vlivu na rozpocet ziskal Parlament vliv na celou politiku
Spolec€enstvi, kterou se snazil sméfovat k vétsi nadnarodni integraci. Na
druhou stranu nové pravomoci vedly také k tomu, Ze se zhorSily vztahy
Parlamentu a Rady. Aby se prekonaly rozpory mezi témito institucemi,
bylo zavedeno tzv. smiréi fizeni, na které méla dohlizet Komise.*

%2 PATEJDL, s. 30.
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4.3 Od Tindemansovy zpravy k prvnim p  Fimym volbam

ZaCatek sedmdesatych let znamenal novou etapu pro Evropska
spole€enstvi. Vypadalo to, Zze Spole€enstvi pfekonaji integracni krizi. To
se tak Uuplné nepotvrdilo. Odklon od nadnarodni myslenky, kterou prosadil
de Gaulle, pokracoval nadéale a i nové pfichozi generace politiki se spiSe
priklanéla k mezivladni spolupraci.

Ani nova snaha o lepSi kooperaci mezi staty nevydrzela pfilis
dlouho. Poznamenala ji prvni ropna krize, ktera probéhla roku 1973. Ceny
ropy, na které byly evropské ekonomiky zavislé, vté dobé& nelunosné
rostly. Hospodarstvi statd Evropskych spole€enstvi se diky tomu
dostavala do problému dlouhodobéjSiho charakteru. Nové Clenské staty,
které si neproSly léty prace na kompromisech a pfizpusobovani, situaci
jesté vice komplikovaly. Na druhou stranu, pro Evropska spoleéenstvi, byl

pFistup novych ¢€lend prelomovym okamzikem.

V prvni poloviné sedmdesétych let také zemrel general Franco ve
Spanélsku a byl svrzen Salazar(iv rezim v Portugalsku. Tim skongily
posledni pravicové diktatury v Evropé. Oba staty se rozhodly jit nadale
demokratickou cestou.®® To bylo dileZité rozhodnuti pro jejich budouci
zacClenéni do Evropskych spolecenstvi v osmdesatych letech.

Od roku 1972 byl mezi staty Spole€enstvi zaveden mechanismus
sménych kurzu, ktery dovolil pouze malé vykyvy ve sménecnych kurzech.
Byl to prvni krok k budoucimu zavedeni Eura. Na konci desetileti na to
navazal tzv. Evropsky ménovy systém, zaloZeny na evropské ménové
jednotce ECU. Ta byla vyuzivana pfi mezinarodnich bezhotovostnich
ménovych operacich.*® Z pohledu Evropského parlamentu ale bylo

nejdulezitéjSi udalosti druhé poloviny sedmdesatych let prosazeni pfimé
volby poslancl Parlamentu.

% GONEC, Vladimir: Od malé Evropy k velké Evropé Il.: Dé&jiny rozsifovani Evropskych
sPoIeéenstvi/Evropské unie 1950-2002, Brno, Masarykova univerzita 2003, s. 114.

% Evropska integrace; Evropsky parlament; Clenské staty Evropské unie, Plzef, Euronova East
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Vroce 1974 doslo ke zméné prezidenta Francie, k vyméné
némeckého kancléfe a k volebnimu vitézstvi Labouristické strany. Diky
tomu bylo mozné doséhnout pokroku v nékterych dosud nereflektovanych
otazkach. Spole¢na setkani francouzského prezidenta Valéry Giscarda
d"Estaing a spolkového kancléfe Helmuta Schmidta nakonec vyvrcholila
dvéma konferencemi v Pafizi. Na druhé konferenci povéfili pfedstavitelé
statl Radu, aby do roku 1976 rozhodla o navrhu Evropského parlamentu
na pfimé volby tak, aby se mohly konat do konce roku 1978. Toto
rozhodnuti si prosadily staty Beneluxu. V oblasti zvySeni pravomoci
a posileni Parlamentu dostaly od ostatnich zemi pouze neurcité pfisliby.
Byly tak od sebe oddéleny otazky pfimé volby a rozSifovani pravomoci,

které se do té doby reflektovaly spole¢né.®

Na konferenci byl také povéfen belgicky premiér Leo Tindemans
vypracovanim zpravy o pojeti Evropské unie jakozto kyZzeného cile
probihajiciho integracniho procesu. Podklady této zpravy pfipravovala
Komise, Evropsky parlament a Soudni dvdr. V pracich Komise
a Parlamentu prevladaly navrhy na zvySeni predevsSim legislativnich
pravomoci Parlamentu a postaveni Komise. Tyto poZadavky byly
zohlednény v kone¢né zpravé z prosince 1975. Kromé toho byl ve zpravé
obsaZen také navrh tzv. dvourychlostni Evropy. Clenské staty mély byt
rozdéleny podle své schopnosti pokraovat vintegraci.®® Zprava
navrhovala také vétSinové rozhodovani Rady. Realizace VétSiny
doporuceni obsazenych ve zpravé byla odsunuta na pozdéjsi neurcitou
dobu. Jednou z mala véci, kterd byla obsazena v navrhu a na kterou
zprava kladla daraz, se nakonec uskutec¢nit podafilo. Tou byly prvni pfimé
volby do Parlamentu.

Rozhodnuti o pfimych volbach nakonec pfijala Rada v zafi 1976
v tzv. Bruselském aktu. Prvni volby stanovila na ¢erven 1978. Rozhodnuti
predchazely znaéné rozepre. Oproti plvodnimu stavu méla byt kiesla
nové prerozdélovana podle demografie statll a CasteCné tak mélo byt

% PITROVA: Institucionalni struktura Evropské unie, s. 56.
% FIALA: Evropska unie, s. 77.
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zruSeno pocetni zvyhodnéni Beneluxu v Parlamentu. Tomu se to
samoziejmé nelibilo. Ale nelibilo se to ani Francii, ktera by tak méla
o nékolik kfesel méné, nez Spolkova republika Némecko.

ProtoZe Rada ministri nebyla schopné neshody vyfesSit, musela byt
otdzka prerozdélovani potu mandatl projednana na Evropské radé. Ta
nakonec rozhodla, Ze Francie, Italie, Velka Britanie a Spolkova republika
Némecko budou mit shodné 81 kfesel. Nizozemi ziskalo 25 kfesel, Belgie
24, Dansko 16, Irsko 15 a Lucembursko 6 mandata. Celkové tedy mél mit
prvni lidem zvoleny Parlament 410 poslancd.’” Parlament byl volen na
pét let a kazda zemé si mohla zvolit svij vlastni systém volby, protoze
v této otazce nebyl nalezen konsenzus.

Ve vétSiné statl byl Bruselsky akt ratifikovan jednomysiné nebo
silnou vétSinou. Problémy nastaly pouze ve Francii, kde, stejné jako ve
Velké Britanii, bylo uzakonéno, zZe jakékoli posileni pravomoci
Evropského parlamentu bude muset byt schvaleno zakonem, v pfipadé
Britanie, &i za pomoci zmény Ustavy a referenda ve Francii.*®

V otdzce volebniho zakona dala napfiklad Francie prednost
pomérnému systému a celé Uzemi statu tvofilo jeden velky obvod, ¢imz
se volby vyrazné nacionalizovaly. Naopak Velka Britanie upfednostnila
vétSinovy systém. Vytvoreni volebnich obvodd ale trvalo zemi déle, nez
oCekavala a kvlli tomu nestadila ratifikovat akt v€as a volby musely byt
posunuty o cely jeden rok.

Pfes nedostate¢né informovani vefejnosti mély volby pomérné

vs s w

solidni Gast 61,99%.%° Nejvyssi Gcast byla ve statech, kde byly volby
povinne, tedy v Belgii a Lucembursku, kde se uc€ast pohybovala okolo

<
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Britanie - bylo to pouhych 32,35%.'®° Doslo také k vyrazngjsi zméné
sloZzeni Parlamentu. Pdvodni stfedolevicové obsazeni vystfidalo
stfedopravicové. ZEasti to byl dusledek vétSinového systému Velké
Britanie, ve kterém zvitézili konzervativci. Do Parlamentu se dostali
| zastupci stran pozadujicich odchod svych zemi z Evropskych
spolec€enstvi €i vyrazné omezeni moci Evropského parlamentu.

100 Vysledky podle statd (2009). In: Evropsky parlament,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00082fcd21/Results-by-country-
%282009%29.html?tab=27 [cit. 6. bfezna 2013].
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4.4 Vyznam p Fimé volby

Po mnoha letech odkladani se v ¢ervnu 1979 uskutecnily prvni
pfimé volby. Pro Evropska spolecenstvi to byl velky experiment. Bylo to
uplné poprvé v déjinach, kdy probihala pfima volba do nadnarodniho
organu. Tuto moznost ziskalo skoro 250 miliont voli€lu v deviti statech
Evropy.'%

Nepfijeti jednotného volebniho fadu bylo zklamanim pro stoupence
nadnarodni mysSlenky. Pro pfiznivce mezivladni spoluprace to naopak
bylo vitézstvi. Pro druhé pfimé volby byl jiz vypracovan spoleény volebni
fad. Ten vSak nebyl schvalen.

Pfistup voli€l v jednotlivych statech kopiroval postoj obyvatel
k Evropskému parlamentu ¢i Evropskému spolecenstvi jako takovému.
Samoziejmé prumérné vysledky byly zkresleny v nékterych statech
povinnosti volit. Vefejné minéni sledované od roku 1973 ukazovalo
stabilni podporu sjednocovani, pro které se vyjadfilo v priméru 60%
obyvatel Spole€enstvi. OvSem mezi jednotlivymi zemémi byl markantni
rozdil. Ve Velké Britanii se podpora pohybovala okolo pouhé jedné
tfetiny. Na druhou stranu v Nizozemsku se vySplhala az k 84%. Podpora
primych voleb do Evropského parlamentu stoupla ve Spolecenstvi z 50%

v roce 1973 na 75% v roce konani prvnich voleb.%

Pfed volbami byla nizka aroven informovanosti verejnosti. Proto se
Evropské spoleCenstvi rozhodlo financovat neutralni volebni kampan.
Hnuti podporujici sjednoceni neméla silnou voli¢skou zéakladnu, a proto
pfenechala politicky boj na politickych stranach. To sice vedlo k vyssi
informovanosti i zajmu o volby, ale zaroveri to pfineslo nacionalizaci
voleb, protoZe politické strany vystavély své kampané na domécich

otdzkach. Vnitropolitickd témata ovladala i vSechny pozdé&jsi volby.'®
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Narodni strany se podle svych programid pokusily seskupit
v nadnarodnich stranach, ale diky znaénym rozdilim v programech
vznikly spiSe federace narodnich stran &i nadnarodni frakce.'**

Pro poslance skoncila povinnost mit dvojity mandat, tedy narodni
I evropsky. Bylo to dokonce spiSe nevyhodné, protoze poslanci se museli
Gcastnit hlasovani, které wuzaviralo vétSinu rozprav Vv Evropském
parlamentu. A ackoli Parlament zasedal povétSinou jeden tyden v mésici,
bylo zvladnuti obou mandata ¢asové naro€né. Postaveni poslance nebylo
sluitelné s ¢lenstvim ve vladé. Poslanci v Evropském parlamentu nebyli
reprezentanty svych statl, ale zastupci svych voli¢u, diky ¢emuz pozivali
postaveni nezavislych osob.'®

ProtoZze od pfimych voleb jen mala ¢ast poslanct Parlamentu
zasedala i vtom domacim, zacaly se vlady obavat naruSeni ¢i dokonce
pferuSeni vztahl mezi narodnimi shromazdénimi a Evropskym
parlamentem. VIady proto vytvofily komise, které je o déni v Parlamentu

mély informovat.'®® P

fimé volby také paradoxné zvyraznily neshody mezi
narodnimi zajmy. Poslanci zacali byt vice provazani se svymi voli¢i doma,
a proto pfi rozhodovani o konkrétnich problémech zacali prosazovat
narodni zajmy. Pfi feSeni vSeobecnych problému stale pretrvala spiSe

ideologicka nez narodni solidarita.

PFfimé volby uspiSily proces formovani evropského uvédomeéni

obyvatelstva,'®’

coz se projevilo vétSi oblibou instituci SpoleCenstvi.
Volbami se také zvySila legitimita Parlamentu. To vedlo k nardstu
sebevédomi Evropského parlamentu a jeho postaveni v institucionalni

struktufe Evropskych spole€enstvi se proménilo.

Evropsky parlament, jehoz zastupci byli voleni pfimo, mél byt
pojistkou statd Beneluxu, Ze neustrne instituciondlni, ale ani integracni

1% Pfiloha . 1 - )
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vyvoj Spole€enstvi. A¢koli k pfimé volbé nakonec Parlament neziskal po
dlouhych sporech zadné nové kompetence, jeho novy silny mandat dany
pfimymi volbami byl dulezitym argumentem pro budouci posileni
pravomaoci této instituce.

Zvyseni sebevédomi Parlamentu vedlo ke zméné jeho chovani.
Poslanci zacali plné vyuzivat svych dosud zna¢né omezenych pravomaoci.
To se projevovalo predevSsim pfi jednani o novém rozpoctu
a v konzultaéni proceduie, coz vedlo ke sporum s Radou. Ta casto
ignorovala Ihuty, které mél Parlament k vyjadfeni svého stanoviska a bez
ohladl na néj danou legislativu pfijala. | kdyZ tato praxe byla bézna jiz
pred volbami, po nich se to Parlament rozhodl feSit a zazaloval Radu za
nedodrzovani smluv.'® Od té doby Rada ministri musela konzultagni
proceduru dodrZzovat. Toto malé vitézstvi nemélo na konelné pfijeti
legislativ v podstaté Zadny vliv, pouze ho pfipadné o néjakou dobu
zdrzelo, ale mélo symbolicky vyznam.

Pomérné dobra uc€ast voli€l pfi prvnich volbach se jiz nikdy
nezopakovala a postupné klesala.'® Zajem o volby postupné opadal
a staly se z nich méné dulezité volby, kterym voli¢i nepfikladali takovy
vyznam.*® To bylo zpusobeno nejspiSe tim, ?e uchaze& o misto
v Evropském parlamentu nedokéazali pfijit s Zzadnym nosnym evropskym
tématem a voli¢i nadale ve volbach spiSe reflektovali domaci politickou
scénu.

Diky pfimym volbdm se z Evropského parlamentu stala
i z tehdejsiho pohledu Vychodu.'' Pfimé volby mély pozitivni dopad
také v méné reflektovanych oblastech. Jednou z nich byl pocet Zen
v Parlamentu. Zatimco v roce 1977 tvofily Zeny pouhych 5,56% poslancd,
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po pfimych volbach jejich zastoupeni v Parlamentu stouplo na 16,1%."2
Také prvnim pfedsedou pfimo voleného Parlamentu se stala Zena. Byla
jim Simone Veilova, kterd se do €ela dostala zvolenim pohodiné vétSiny,
ac jeji strana prosazovala omezeni pravomoci Parlamentu.

Jednou z dalSich oblasti, které se kladné dotkly pfimé volby, byla
oblast zivotniho prostfedi. Strany zabyvajici se touto myslenkou patfily
k ttm mensSim a v mnoha statech, jako Spolkova republika Némecko
a Velkd Britanie, jim uSkodilo prepocitavani hlasd. | kdyz mély
nékolikaprocentni zisk, nepodafilo se jim v disledku toho ziskat Zadna
kiesla v Parlamentu. Pfesto jejich témata byla c&asto vefejné
projednavana a ekologicka hnuti se rychle rozvijela.**

2 p|ODI, Franco: Towards Direct Elections to the European Parliament, Luxembourg,
European Communities 2009, s. 75.
3 Tamtéz, s. 70.
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4.5 Snahy zlepSit pozici Evropského parlamentuv pr  vni
polovin é 80. let

Pfelom sedmdesatych a osmdeséatych let pfinesl jen velmi pozvolné
obnoveni integrace SpoleCenstvi. PoCatek této etapy byl poznamenan
zhorSujicimi se vztahy ve svété, které vyvolavaly tlak na vztahy v zapadni
Evropé. Velkou pozornost k sobé pfitahl muslimsky svét a zvlasté pak
iran a Afganistan. iranska revoluce roku 1979 sebou pfinesla druhou
ropnou krizi, ktera méla opét tvrdy dopad na Evropu. Kvili Unosu
Ameri¢anu z jejich ambasady v iranu pfislo prudké zhor3eni vztahti obou
zemi. Na druhé strané nova iranska vlada s nevoli sledovala vpad vojsk
SSSR do Afganistanu proti muslimskym povstalcim, které iran, stejné

I 114

jako USA, podporova

Mg viv s

a Vychodniho bloku. Vroce 1980 vyhral v USA prezidentské volby
republikan Ronald Reagan, ktery vystavél svou kampan na strachu
z nedostatecné obrany proti Sovétskému svazu. Jeho vyjadfovani na
n&jakou dobu opét zhorsilo vztahy obou zemi.'™ V SSSR zemfel v roce
1982 Leonid llji€ Breznév a v rychlém sledu za nim i jeho dva néstupci
Jurij Vladimirovié Andropov a Konstantin Ustinovi¢ Cernénko. Po vladé
gerontokracie nastoupil vroce 1985 do Cela zemé Michail Sergejevi¢
Gorbacov.

| v Evropé doslo ke stfidani na vyznamnych postech. Ve Francii
nastoupil do prezidentské funkce Francois Mitterrand. Spolkovym
kancléfem se roku 1982 stal Helmut Kohl. DalSi vyznamnou zménou bylo
zvoleni Margaret Thatcherové do Cela vlady Velké Britanie. Ta hned od
podatku zacala tvrdé pozadovat dlouhodobé feSeni tzv. britského
problému, ¢imz byl mySlen neadekvéatné velky pfispévek Velké Britanie
do pokladny Evropskych spolegenstvi.*'® Britsk& nelstupnost vedla

14 VAYRYNEN, Raimo: Afghanistan. In: Journal of Peace Research 17, 1980, 2, s. 97.

> ROBERTS, J. M.: Dvacété stoleti: Dé&jiny svéta od roku 1901 do soucasnosti, Praha - Plze,
Beta a Jifi Sevéik 2004, s. 548.

® SYCHRA, Zdengk: Prvni rozsifeni: Velka Britanie, Irsko, Dansko. In: FIALA, Petr, PITROVA,
Markéta (eds.): RozSifovani ES/EU, Brno, Masarykova univerzita 2001, s. 36.
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k napéti mezi Velkou Britanii a zbytkem SpoleCenstvi, coz se jeSté vice
zhorSilo, kdyz Thatcherova odmitala jakékoli prohlubovani politické
integrace a zavadéni nadnarodnich mechanismu, tedy i rozSifovani
pravomoci Parlamentu. Jeji politika byla proto povazovana za pomysiné

pokradovani de Gaulleovy politiky.**’

Jenze Evropsky parlament byl vté dobé jiz jiny. Byl vice
sebevédomy a dokéazal stat si za svym nazorem. Pfestoze ani na zacatku
osmdesatych let nedoSlo k vétSimu posunu v jeho pravomocich, bylo toto
obdobi dulezité pro Parlament z hlediska preformulovani jeho poZadavki

a jejich ddraznéjSiho prosazovani. K tomu mu dopomohlo nékolik nové
vzniklych navrhu, které ale samy o sobé nebyly nikdy realizovany.

Prvnim vyznamnym dokumentem byl plan od ministrd zahranici
Spolkové republiky Némecko a Italie Hanse Dietricha Genschera a Emilia
Colomba, zahrnujici rozsahlé cile Spole€enstvi zaloZzené na politické
spolupraci a institucionalnich zménach. Evropsky parlament, jehoz
postaveni se mélo zlepSit diky pfimym volbam, mél byt podle tohoto
planu posilen predevSim vU¢i ostatnim organim  Evropskych
spole€enstvi. Evropska rada méla Parlamentu predkladat béhem roku
dvé priobézné a jednu ucelenou zpravu o vyvoji Evropské unie.
V oblastech tykajicich se vyvoje EU mél mit pravo interpelace vici Radé
i Komisi. Mohl také davat doporuceni Radé, Evropské radé a Komisi.
Pfedsednictvo Parlamentu mélo byt konzultovano pfed volbou pfedsedy
Komise a Parlament mél projednavat program, se kterym by nova Komise
nastoupila. Konzultace s Parlamentem mély byt nutné i pfed podepsanim
novych mezinarodnich  smluv. Mezi narodnimi shromazdénimi
a Evropskym parlamentem mély byt vytvofeny nastroje stalé
konzultace.''®

Nad timto nadvrhem se seSli na summitu ve Stuttgartu ministfi
zahrani€i vSech ¢lenskych statd. Nakonec v €ervnu 1983 pfijali tzv.

7 DOCKAL: Evropska unie tak akorat, s. 37.
118 p ECHANOVOVA, s. 83.
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Stuttgartskou deklaraci nebo také Slavnostni prohlaSeni o Evropské unii.
Tento dokument sice ¢astecné vychazel z Genscher-Colombova navrhu,
ale vétSina konkrétnich opatfeni byla vySkrtana, stejné jako vétSina nové
zvazovanych pravomoci Parlamentu. Posilil pouze oproti Radé, ktera mu
po kazdém zasedani musela pfedkladat sve zavéry a odpovidat na jeho
dotazy. Také byla zavedena povinnost Rady konzultovat s Parlamentem
otazku nominace pfedsedy Komise.

Na Stuttgartském summitu byla také odmitnuta tzv. Spinelliho
iniciativa. ltalsky federalisticky smysSlejici evropsky poslanec Altiero
Spinelli od pocatku osmdesatych let kritizoval evropské instituce a jejich
nedostateCnou komunikaci mezi sebou. Chtél také pFehodnoceni
Lucemburského kompromisu. ReSenim Spatné situace Spoledenstvi se
podle n& mélo stat zaloZzeni politické unie v Cele s evropskou vladou,
kterou méla ztélesfiovat Komise.*®

Pfes odmitnuti vypracoval Spinelli novy navrh s podporou tzv.
Krokodyliho klubu, jehoz byl ¢lenem. Jednalo se o klub pojmenovany
podle restaurace ve Strasburku, kde se schazeli jeho &lenové. Vsichni

z Krokodyliho klubu byli poslanci Parlamentu.*®

Novy navrh byl komplexnim planem politické unie. Kromé jiného
méla Komise podle projektu prevzit vSechny vykonné pravomoci, ale svuj
program musela predkladat Parlamentu ke schvéleni, aby tak zlstala pod
ur€itou kontrolou. Legislativni a rozpoctové pravomoci se meély nové
rozdélit rovhomérné mezi Radu mistrd a Parlament. Navrh pocital
s postupnym prechodem od mezinarodni spoluprace ke komunitarnimu
systému, kde se Parlament mél stat centrem zakonodarné moci. Plan
nazyvany Navrh smlouvy o Evropské unii byl pfedlozen Evropskému

o 121

parlamentu v Unoru 1984 a byl schvalen jasnou vétSinou 237 hlasu.
Ackoli mél pomérné Sirokou podporu v Italii, Belgii, Francii, Nizozemsku

"9 SCHELLE, Karel, VESELA, Renata a kol.: Historie integracnich koncepci a jejich vyusténi
v realité EU, Ostrava, KEY publishing 2007, s. 131.

120 Altiero Spinelli. Zakladatelé EU. In: Europa.eu, http://europa.eu/about-eu/eu-
history/founding-fathers/pdf/altiero_spinelli_cs.pdf [cit. 10. bfezna 2013].

'?! GERBET, s. 296.
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a Spolkové republice Némecko, nepodafilo se ho ratifikovat v narodnich
parlamentech. Diky navrhu se podafilo opét otevfit otazky, které mnozi
povaZovali za uzaviené podepsanim Stuttgartské deklarace.

Nové rozhovory o jiz uzavienych otadzkadch byly také moZzné,
protoze se zménila nalada ve Spolecenstvi. V Cervenci ve Fontainebleau
prolomila evropskd Rada britsky problém a to vedlo k zlepSeni vztah(
Spolecenstvi s Velkou Britanii. Navic jako reakci na schvaleni Spinelliho
planu Parlamentem nechala evropska Rada ustanovit dva vybory. Prvni
z nich byl oznaovan jako Evropa ob&anu a byl vytvoren pro zprahlednéni
institucionalnino schématu SpoleCenstvi a komplikovaného procesu
rozhodovani v nich.'? Vybor vypracoval tzv. Adonninovu zpravu,
pojmenovanou po predsedovi vyboru. V té navrhoval rGzné moZznosti, jak
zlepSit propojeni mezi verejnosti a institucemi Evropskych spolecenstvi.
Mimo jiné navrhoval pofadani rdznych akci z oblasti sportu ¢i kultury,
které si mél vzit pod zastitu Parlament.

Druha pracovni skupina pojmenovana Vybor pro institucionalni
otazky, jinak také nazyvana po svém predsedovi jako tzv. Doogelv vybor,
se méla zabyvat zlepSenim evropské spoluprace. Kone¢nd zprava
z kvétna 1985 navrhovala posileni Parlamentu v oblasti legislativy.
Pozadovala, aby navrhy Komise jako prvni projednaval Evropsky
parlament a az po ném Rada ministrd. V pfipadé nesouladu mezi témito
dvéma institucemi ve vysledcich projednavani mél byt svolan dohodovaci
vybor.*?® Kazdy stat mél do Komise volit jen jednoho &lena a Parlament
mél nasledné hlasovat o programu Komise a potvrdit ji tak do funkce. Na
zavér zprava navrhovala svolani mezivladni konference, na které se mélo
jednat o vytvoreni politické unie. PFi projednavani zpravy se proti ni
postavily Velka Britanie, Dansko a novy élen Recko. Nakonec se alespof
na natlak Italie, Spolkové republiky Némecko a Francie podafilo
usporadat poZzadovanou konferenci.

122 SCHELLE, Karel, VESELA, Renata: Boshmische Lander und die Integrationsbemuhungen in

Europa, Mnichov, Grin 2010, s. 184.
123 DOCKAL: Evropsky parlament, s. 29.



49

V ¢ervnu 1984 se konaly druhé pfimé volby do Evropského
parlamentu. Snaha sjednotit volebni systém nebyla do té doby Uspésna.
V roce 1979 byl Parlamentem zfizen speciélni vybor, ktery se mél touto
otdzkou zabyvat. Jejim prfedsedou se stal kfestansky demokrat Jean
Seitlinger. Ten predlozil dva navrhy volebniho systému. Jeden z nich byl
v kvétnu 1982 schvalen jak Komisi, tak pozdéji Parlamentem. Nakonec
vSak nebyl uveden v platnost, protoze Velkd Britanie o ném odmitla

vibec jednat.*?*

Volebni ucast klesla oproti prvnim volbam o zhruba 2,5%, takze
spadla pod 60%.'* Opét b&hem voleb prevladly narodni otazky nad
otazkami evropskymi. Ve volbach posilila levice a to diky vzestupu
Labouristické strany ve Velké Britanii a socialistickych stran v Beneluxu.
Ackoli volby neprobihaly podle pfedstav Parlamentu, tak se jeho
sebevédomé chovani nezménilo. Stale pozadoval zvySeni svych
pravomoci a v prosinci skoro jednohlasné smetl se stolu komunitarni
rozpocet.

'** CORBETT, s. 25.

12 Vysledky podle statd (2009). In: Evropsky parlament,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00082fcd21/Results-by-country-
%282009%29.html?tab=27 [cit. 6. bfezna 2013].
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4.6 Akt o jednotné Evrop é

Oziveni integratniho procesu v Evropé bylo v poloviné
osmdesatych let jasné patrné. V ekonomické oblasti bylo jiz delSi dobu
zifejmé, Ze vykonnost Spole€enstvi klesa, zvlasté pak pfi srovnani
s ekonomikami USA a Japonska. Zacal prevladat nazor, Ze tento
nepfiznivy trend je dan Spatnou adaptacni schopnosti ekonomik zemi
SpoleCenstvi. Ta méla byt zase zpusobend pomalym rozvojem
integracniho procesu, protoze narodni opatifeni nepfinasela kyzeny efekt.
Silici nespokojenost vedla ke snaham integraci opét urychlit a prohloubit.
Proto bylo rozhodnuto soustfedit praci Spole€enstvi na tvorbu jednotného
vnitfniho trhu.'®

Spolu s tim se zacalo intenzivnéji jednat o0 ménové a hospodarské
unii, spole¢né zahraniéni a obranné politice a v neposledni fadé
o institucionalni reformé spojené s problematickym vypracovanim novych
smluv. Hlavni iniciativu v obrodé integra¢niho procesu pfevzala Francie
a Spolkova republika Némecko.'?’” Za italského predsednictvi v &ervnu
1985 jednala v Milané Evropska rada o zpravé Doogeova vyboru
a vétsinou schvalila navrh pofadani konference.

Ackoli se proti postavili zastupci Recka, Danska a Velké Britanie,
nakonec se této konference také ucastnili. Byli rozhodnuti tam branit své
zajmy. Navic zmény smluv musely byt schvaleny vSemi cleny

128

jednomysiné,™" coZ byla vyhoda rebelujicich statd pfi uplatfiovani jejich

pozadavk.

Do pfiprav konference se vyznamné zapoijila také Komise, v jejimz
Cele stal Jacques Delors. Jeho program kladl diraz na vybudovani
jednotného trhu do osmi let a mél pfiznivy ohlas u podnikatell. Byl
velkym pfiznivcem hlubSi integrace a celé obdobi svého pfedsednictvi na

' GREGER, s. 42.

T NALEVKA, Vladimir: Svétova politika ve 20. stoleti II., Praha, Ale$ Skfivan ml. 2005, s. 211.
28 MORAVCSIK, Andrew: Negotiating the Single European Act: National Interests and
Conventional Statecraft in the European Community. In: International Organization 45, 1991, 1,
S. 24.
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ni pracoval. | diky nému se podafilo uspofadat konferenci a podepsat
kone¢nou smlouvu v kratkém case.

Rada davoda vedla staty k uspofadani mezivliadni konference
a k jejimu pomérné rychlému jednani a zavéram. Nakonec stejné divody
privedly rovnéz zemé, které plvodné konferenci nechtély, k aktivni Ucasti
atim ik zasadnimu ovlivnéni kone¢ného dokumentu. Jednim z divodu
byla pfizniva ekonomicka a politicka konstelace ve vétsSiné c&lenskych
statu, které mély potifebu feSit dlouhodobé ekonomické problémy a také
otdzku postaveni Evropskych spoledenstvi na svétovych trzich.'?°
Druhym ddvodem souvisejicim s tim prvnim bylo institucionalni zajisténi
krokl, které byly nutné Kkrealizaci potfebnych opatfeni. Tietim
vyznamnym ddvodem bylo ocekdvané rozSifeni Spole€enstvi
o Portugalsko a Spanélsko vroce 1986. Jejich zastupci na konferenci
také dorazili, ale protoZe stale nebyli fadnymi Cleny, jejich vliv nebyl tak
velky, jako stavajicich statll. Panovala obava, Ze dalSi rozSifeni by opét
vedlo k vétSi heterogenité Spolecenstvi a to by zhorSilo moznost domluvy
a razantnéjSich zmeén.

Mezivladni konference byla zahajena 9. zafi 1985 v Lucembursku.
Byly vytvofeny dvé skupiny. Politick& spoluprace byla feSena v politickém
vyboru, kde zasedali politicti feditelé ministerstev zahrani€i. Tato skupina
doSla ke shodé velmi snadno a rychle. Pfehodnoceni komunitarnich
smluv méla na starosti druhd skupina, slozena ze stalych zastupcl
Clenskych zemi pfi Evropskych spoledenstvich a generélniho tajemnika
Evropské komise. Jednani této skupiny, nazyvané podle jejiho pfedsedy

v s

Dondelingerova skupina,™° bylo o poznani naroénéjsi.

Komise navrhla, aby se cilem vyjednavani stalo vytvofeni velkého
vnitiniho trhu, o kterém pojednavala tzv. Bila kniha lorda Cockfielda
a ktera prepokladala po odstranéni prekazek volny pohyb osob, zboZi,
kapitdlu asluzeb po celém trhu. O vznik tohoto trhu se zajimala

129 p ECHANOVOVA, s. 91.
%0 FIALA: Evropska unie, s. 92.
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predevsim Velka Britanie a Dansko. K jeho vytvofeni bylo ovSem potfeba
institucionalnich zmén, coz musely obé zemé pfipustit. Komise se tedy
pokousSela feSit institucionalni problémy pomoci ekonomickych cild,
protoZze globalni FeSeni institucionalnich otazek by vedlo pouze
k op&tovnym dohaddm o nadnarodnim pfistupu.™*

Poté, co se nékolikrat seSli ministfi zahranici, se uskuteCnila
i schizka Evropské rady v prosinci 1985. Jednani bylo stéle
problematické, ale nakonec bylo dosazeno urcitého kompromisu.
Francouzsky prezident Mitterrand ho nazval pokrokovym kompromisem,
avSak Evropsky parlament tolik optimisticky nebyl. Vyjadfil se, Zze
navzdory skromnému pokroku nebylo dosazeno skute¢né reformy
Spole€enstvi. Parlament k samotnym jednanim vlbec pfizvan nebyl.
Pouze byli informovani jeho zastupci - predseda Pierre Pflimlin a Altiero
Spinelli. A¢koli Parlament nebyl s finalni verzi dokumentu Uplné spokojen,
nakonec ho s vyhradami ratifikoval v roce 1986.%

Kromé Danska, kde bylo potfeba referenda ke schvaleni, protoze
dokument odmitl jeho parlament, vSechny staty smlouvu bez problém
ratifikovaly. Evropska komise prosadila, aby finalni verzi byl pouze jeden
dokument, ktery obsahoval jak prohloubeni politické spoluprace, tak
zmény komunitarni smlouvy. PUvodni nadzev Akt Evropské unie odmitlo
hned nékolik statl. Velka Britanie a Dansko odmitaly unii a staty
Beneluxu se pro zménu domnivaly, Ze smlouva dosti zaostala za tim, co
unie doopravdy méla byt. Proto ani dohodu nepovaZzovaly za cilovy stav,
ale pouze za prostfedek k dalsimu pokroku.** Nakonec byla pfijata
smlouva nazvanéa Akt o jednotné Evrop&.***

V oblasti zahrani¢ni spoluprace méla nadale platit svrchovanost
kazdého Cclenskeho statu. Zemé se mély navzajem informovat

*! GERBET, s. 302.

32 | YNCH, Philip, NEUWAHL, Nanette, REES, G. Wyn (eds.): Reforming the European Union:
From Maastricht to Amsterdam, Harlow, Pearson Education 2000, s. 58.

'** GERBET, s. 303.

13 Cely text dostupny na strankach: Jednotny evropsky akt,  http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc [cit. 5. ledna 2013].
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a konzultovat ve vSeobecnych otazkadch zahraniéni politiky. Nebylo
potfeba dosahnout jednotného stanoviska, ale staty se o né mély snazit.
Jednalo se o morélni zavazek bez nastroju k jeho vynuceni. Staty mély
postupné sblizovat sva narodni stanoviska. Otazka obrany nakonec
zUstala zcela stranou a nedospélo se k Zadné shodé. RozSifily se
pravomoci Spole€enstvi v oblasti vyzkumu, mény, hospodarského
sblizovani, socialni politiky a Zivotniho prosttedi.**> Do konce roku 1992
mél byt dokonen Velky trh uvnitf Spolecenstvi.

Institucionalni zmény byly zaméfeny na zvySeni U€innosti
rozhodovaciho procesu. V podstaté byl zruSen Lucembursky kompromis
a Rada méla zacit ve vybranych oblastech rozhodovat kvalifikovanou
vétSinou. Jednomysiné hlasovani se stalo v podstaté nerealnym diky
rozsSifovani. Evropské komisi se rozSifily exekutivni pravomoci.

Ackoli byl Jednotny evropsky akt pro Parlament zklamanim, pfinesl
mu realny narast moci. V otazkach, kde Rada hlasovala kvalifikovanou
vétSinou, dostal Parlament pravo druhého ¢teni a mohl davat pozménujici
navrhy, které, pokud prosly Komisi, mohla Rada pfehlasovat pouze
jednomysiné. | tady ovSem existovaly ¢asté vyjimky, kdy rozhodnuti Rady
z(istavala mimo ramec spoluprace a Parlament byl pouze konzultovan.**®
Tim byl zaveden princip spoluprace Rady a Parlamentu. Z poradni
instituce se Parlament stal legislativnim organem. Zapojeni Evropského
parlamentu do legislativniho procesu bylo vnimano jako ochrana
mensinovych nazord, k jejichZ prehlasovani mohlo dojit v Radé.**’

Narast nepfimého vlivu zaznamenal Parlament i diky neformalnim
konzultacim s Komisi, k potencionalnim dopadim projednavané
legislativy. NejvétSi zvySeni pravomoci Parlamentu pfiSlo s potfebou
vétSinového schvaleni pfijeti novych Elenskych statll Spole€enstvi. Stejné
tak bylo potfeba souhlasu Parlamentu pfi pfidruzovani novych zemi

* GUEGUEN, Daniel: Privodce labyrintem Evropskych spoleéenstvi, Bratislava, Mladé leta

1993, s. 6.
% GERBET, s. 305.
137 pITROVA: Institucionalni struktura Evropské unie, s. 57.
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a pfijimani mezinarodnich smluv. Poprvé byl také oficialné pouzit vyraz
Evropsky parlament, ktery tak nahradil nazev Parlamentni shroméazdéni.

Na rozdil od statd Beneluxu povazovala Velka Britanie v Cele
s Margaret Thatcherovou integracni proces Jednotnym evropskym aktem
za uzavfeny. Stejné tak predpokladala, ze Lucembursky kompromis bude
po zrealizovani Velkého trhu opét zaveden. To ale ostatni staty
nedovolily. S nevoli a protesty sledovala Velka Britanie snahu Komise,
v Cele s Delorsem, a Parlamentu navysit jejich pravomoci a prohloubit
integradni proces.'® Velka Britanie se stala hlavni brzdou integrace
a dalSi vétsSi krok v této oblasti mohl byt u¢inén az po odchodu Margaret
Thatcherove v roce 1990.

138 THATCHEROVA, s. 322-327.
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4.7 Vznik Evropské unie

Vyvoj Evropskych spoleCenstvi na pfelomu osmdesatych
a devadesatych let, jenz vedl k podpisu Maastrichtské smlouvy, byl silné
ovlivnén prevratnymi udalostmi. PredevSim témi, které probéhly ve
stfedni a vychodni Evropé. Zanik vychodniho bloku, ktery vyvrcholil
rozpadem Sovétského svazu, pfinesl nevidané zmény do fungovani
mezinarodnich vztaht a postavil pfed Zapad nové otazky.

Michail Gorbagov, generalni tajemnik UV KSSS, se pokusil
o reformu nevykonného hospodarstvi zemé. Kromé zmén vnitfniho chodu
statu takeé usiloval o zlepSeni vztaha v zahrani¢ni politice. Uvolnéni napéti
v mezinérodni politice mélo umoznit snizeni nakladd Sovétského svazu,
spojenych se zahrani¢nimi a vojenskymi vydaji. Gorbacov se také vzdal
Breznévovy doktriny zasahovani do bratrskych zemi. Dlsledkem tohoto
jednani bylo povzbuzeni opozi€¢nich hnuti ve stfedni a vychodni Evropé.
Dne 9. listopadu 1989 se zhroutila berlinska zed, ktera byla symbolem
rozdéleni Némecka a Evropy. Komunistické rezimy padly i v dalSich
statech - v Polsku, Madarsku, Ceskoslovensku, Bulharsku

a Rumunsku.®®

Struktury vychodniho bloku se rozlozily. V lednu 1990 Clenské staty
RVHP konstatovaly neuspéch tohoto organu, ktery mél byt vychodnim
Evropskym hospodéafskym spoleenstvim. Zemé zacaly hledat nové trhy
na Zapadé. Stim byl ale problém, protoze zbozi, které tam chtély
vyvazet, bylo v zapadni Evropé pfebytkové. Béhem roku 1990 rozhodla
Moskva o staZeni vojsk z Ceskoslovenska, Polska, Madarska a Némecké
demokratické republiky. Konec vojenské struktury VarSavské smlouvy byl
dohodnut v Gnoru 1991 v Budapesti.'®® Nakonec se rozloZil i samotny
Sovétsky svaz.

13 GADDIS, John Lewis: Studena valka, Praha, Slovart 2006, s. 200-217.
1% BYRNE, Malcolm, MASTNY, Vojtéch (eds.): A cardboard castle?: an inside history of the
Warsaw Pact, 1955-1991, New York, Central European University Press 2005, s. 72.
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Zhrouceni komunistickych rezimd v Evropé ukoncilo rozdéleni
tohoto kontinentu. Jejich konec znamenal potvrzeni legitimity zapadnich
hodnot, jako bylo trzni hospodarstvi &i politicky pluralismus. Opét se
oteviela moznost vybudovat velkou jednotnou Evropu.

Specificky problém nastal pro Spole€enstvi se sjednocenim obou
¢asti Némecka. Po padu berlinské zdi zacali vychodni Némci opoustét
svou vlast a odchazeli za lepSi zivotni Urovni do Spolkové republiky.
V zjmu zastaveni tohoto exodu se kancléf Kohl rozhodl uspiSit projekt

znovusjednoceni.**

Evropskd spoleCenstvi si vymohla pfechodna
opatfeni, ktera budou platit v Némecku, dokud nebude sjednoceni
dovrSeno. Némecko také pFehodnotilo své negativni nazory na
institucionalni zmény. Pfedtim prosazovalo nejdfive dokoncit ekonomické

sjednoceni a az po ném uvazovat o institucionalni transformaci.

Strach, Ze posilené sjednocené Némecko narusi rovnovahu uvnitf,
vedl ke snaham statl k posileni Spole€enstvi. Také Usili statd stredni
a vychodni Evropy zapojit se do zapadoevropskych struktur vedlo
k pozadavku institucionalni restrukturalizace SpoleCenstvi. Méla byt
posilena role Parlamentu v politickém systému Spolecenstvi diky tomu,
Ze to byla jedina pfimo volend instituce.

V bfeznu 1990 vydala Belgie memorandum, v némz navrhovala
svolat mezinarodni konferenci o politické unii. Nastifiovala také, jaké
institucionalni dpravy by bylo potfeba pfijmout. Jednomysiné rozhodovani
Rady mélo byt omezeno na menSi okruh otazek a zarovenn méla Rada
prenést ¢ast svych povinnosti na Komisi.'** Predseda Komise mél byt
volen absolutni vétSinou v Evropském parlamentu a jeho role méla byt
posilena. Zarovennt mél Parlament davat souhlas s nastupem celé Komise
a €lent Soudniho dvora do funkce. Demokraticky deficit mél byt snizen
nejen posilenim pravomoci Parlamentu, ale i pfistupem Evropskych
spoleCenstvi k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a svobod.

I MULLER, Helmut M.: D&jiny Némecka, Praha, Lidové noviny 1999, s. 460-464.
12 FIALA: Evropska unie, s. 462.
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Procedura spoluprace Parlamentu a Rady méla byt rozSifena na vSechna
rozhodnuti Rady, ktera schvalovala kvalifikovanou vétSinou. Zaroven
Rada neméla mit moznost zménit navrh po druhém &teni proti vali vétSiny
Parlamentu. V otazkach zmén v zakladajicich smlouvach, rozhodnutich
o vlastnich zdrojich a podpisu vyznamnych mezinarodnich smluv bylo
potfeba souhlasu Parlamentu. Méla byt stanovena jednotna volebni
procedura do této instituce.

Zasadni otazkou pro dalSi postup bylo, jak se k memorandu postavi
Francie. Po ur€itém vahani prezident Mitterrand spolu se spolkovym
kancléfem Kohlem tuto iniciativu podpofili a pozadali o svolani
konference o Evropské politické unii na zasedani Evropské rady
v Dublinu, kde se feSily otazky tykajici se zmén ve vychodni Evropé
a sjednoceni Némecka.**®

Ackoli se staty pro pofadani konference vyslovily shodné,
v pohledu na feSeni jednotlivych otazek se mnohdy vyrazné rozchazely.
Némecko, Belgie a Nizozemi podporovaly posileni nadnarodniho
charakteru instituci SpoleCenstvi, které mélo sméfovat ke vzniku
Evropské unie se spole¢nou zahraniéni a bezpec€nostni politikou. Proti
tomuto stanovisku staly Velka Britanie a Francie. Ty odmitaly pfesun
pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky na instituce Spolecenstvi, hlavné
pak na Komisi a Parlament. Také se jim nelibila mySlenka rozSifeni
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Radé. V tom je podporovaly
i Dansko a Portugalsko. V otazkach bezpecnostni politiky nechtéla Velka
Britanie a Nizozemsko pfesun funkci z NATO na budouci Evropskou unii.
Naopak Francie takovyto pfesun podporovala.**

Mezivladni konference =zapodala koncem roku 1990 v Rimé
a probihala po cely rok 1991, ktery byl poznamenan velkymi udalostmi ve
svété. Tyto udalosti také meély vliv na jednani. Vypukla jugoslavska krize,
Irdk zadal okupovat Kuvajt a rozpadl se Sovétsky svaz.'* Velké otfesy na

143 PLECHANOVOVA, s. 100.
144 Tamtéz, s. 101.
195 ROBERTS, s. 560-574.
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mezinarodni scéné ukazaly potfebu veétSi soudrznosti Spolecenstvi.
V tom ovSem branila rozdilnost zajmi a postoji k mnoha otazkam
v mezinérodni politice jednotlivych statu. Nastroje zahraniéni politiky
spolecenstvi v nové nastalé situaci selhavaly.

Polovina statd podporovala navrhy Komise na posileni
nadnarodniho ramce. Druha polovina v ¢ele s Velkou Britanii a Francii se
postavila proti. Lucembursko pfedlozilo vlastni navrh, ktery podporoval
stavajici mezivladni charakter a institucim Spole€enstvi pfisuzoval mensi
posileni, nez plan Komise. Tento navrh byl nakonec pfijat a stal se

v v s

zakladem pozdé&jsi smlouvy.™*°

Evropska rada se seSla 10. prosince 1991 v Maastrichtu, kde na
svém zasedani potvrdila dohodnuté vysledky z mezivliadni konference.

" stalo se tak na

Agkoli se nakonec podafilo ustavit Evropskou unii,**
zakladé velkych kompromist vSech dvanacti ¢lend a spokojen nebyl
vlastné nikdo. Navic si mnohé staty vymohly vyjimky z jednotného ramce

dalSi integrace.

Evropska unie byla zaloZzena na Evropskych spole€enstvich.
Reprezentovala komunitarni rezim a méla mit spole¢nou zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiku. Staty meély spolupracovat v oblastech vnitfnich
véci a justice. DoSlo krozSifeni kompetenci Evropské unie oproti
Spolecenstvi o0 vice nez polovinu oblasti. Smlouva také pfinesla znacny
posun Vv institucionalni roviné Spolecenstvi. Diky nému doSlo k novému
vymezeni pravomoci jednotlivych instituci a ke zménam v jejich

rozhodovacich procedurach.**®

Nejvétsi prfeménou v oblasti postaveni a kompetenci proSel
Evropsky parlament. Nové se Parlament podilel na pfijimani legislativnich
aktl v jasné vymezenych Ctyfech procedurach. K procedufe konzultace,
souhlasu a spoluprace pfibyla Parlamentu procedura spolurozhodovani.

1% F|ALA: Evropska unie, s. 125.

17 Cely text pfistupny na internetovych strankach: Smilouva o Evropské unii, http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11992M/word/11992M.doc [cit. 5. ledna 2013].

8 HORCICKA: Déjiny evropské integrace II., s. 106.
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Napfiklad pokud Komise a Rada nebyly ochotny pfijmout pozmérovaci
navrhy Parlamentu, mohl nové ve vymezenych oblastech pfijeti
legislativnimu navrhu nadobro zabranit. Mezi vymezené oblasti patfily
zejména otazky vnitfniho trhu. Procedury spoluprace a souhlasu byly

v rv 7

rozsifeny na nové oblasti, véetné vétsiny mezinarodnich smiuv.**

Evropsky parlament mél nové odpovédnost za ustanoveni funkce
ombudsmana a stal se adresatem petic obéanu podle peti¢niho prava.
V pfipadech pFestupkli a nedodrZzovani prava, které neprojednaval soud,
mél nové moznost vytvofit vySetfovaci vybory. Také Parlament ziskal
pravo omezene legislativni iniciativy. Takze mohl vyzvat Komisi, aby ona
predlozila legislativni navrh, ktery mél slouzit k naplnéni nékteré smlouvy.
Pokud tak neucinil, nesl pravni odpovédnost za poruSeni smlouvy.

Parlament posilil taktéZz ve svém vztahu ke Komisi. Mél byt nové
konzultovan pfi vybéru predsedy Komise a bylo potfeba také jeho
schvéleni celého slozeni Komise jeSté pfed jejim oficialnim ustavenim.
Délka funkéniho obdobi Komise byla zménéna na pét let, aby se dostala
do souladu s volebnim obdobim Parlamentu. Vyrazny narist kompetenci
Parlamentu naznacoval, Ze je tu moznost dalSiho posileni této instituce
v pristich letech.*® Kompromisni fe$eni Maastrichtské smlouvy navic
vyzadovalo jeji brzkou revizi.

1 HORCICKA, Vaclav, KOVAR, Martin: Déjiny evropské integrace Il., Praha, Triton 20086,
s. 107.
0 PLECHANOVOVA, s. 105.
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4.8 PoZadavky revize Maastrichtské smlouvy

Realizace Maastrichtské smlouvy byla podminéna ratifikaci vSech
Clenskych statl a kladnym vyjadfenim Parlamentu, jenze ten ji povazoval
za nedostate¢nou. Jeho nazor byl pouze konzultativni, ale vlady
Némecka, Itdlie a Belgie podminily svij podpis jeho souhlasem. Nakonec
Parlament pfihlédl ke kladnym rysiim smlouvy a vyzval K jeji ratifikaci, ale
zaroven predlozil vycCet jejich nedostatkl, u kterych mély narodni
parlamenty pozadovat napravu. Mezi né patfily mimo jiné nedostate¢na
demokratizace a neuspokojiva uloha Parlamentu a Komise v zahraniéni
a obranné politice.

Jako prvni zemé mélo smlouvu ratifikovat Dansko, jenze danské
referendum smlouvu tésnym rozdilem odmitlo. Pro SpoleCenstvi to byl
Sok, ale presto se rozhodly pokraCovat v ratifikaci v ostatnich ¢lenskych
statech. V prosinci 1992 se seSla Evropské rada v Edinburghu. Tam bylo
vyjednano zvlastni postaveni Danska, které se dale nemélo podilet na
budovani hospodaiské a mé&nové unie.™ Ostatni staty smlouvu bez
probléma ratifikovaly a nakonec se to podafilo i v Dansku pfi druhém
referendu. Smlouva o0 Evropské unii tak mohla vejit v platnost
k 1. listopadu 1993.

Nové pravomoci Parlamentu a rozSifeni uplatnéni procedury
spoluprace znamenalo, Ze se vyrazné zvétSil i pocet otazek, o nichz se
v Radé hlasovalo kvalifikovanou vétSinou. Pro staty tak bylo stale
dalezitéjsi, kolik krfesel mély pridéleny. Nové sjednocené Némecko
ziskalo pfipojenim vychodni &asti dalSich 18 milionG obyvatel, ale pocet
jeho reprezentantt v institucich Spole€enstvi se nezvySil. Némecko mélo
0 vice nez 20 miliont obyvatel navic oproti ostatnim lidnatym statim,
které mély ale stejny podéet zastupcd.'®? Tuto nerovnost se Némecko
pokusilo feSit jiz na konferenci v Maastrichtu, ale jeho snahy byly
odmitnuty hlavné diky postoji Francie, ktera se obavala mozného zvyseni
vlivu Némecka. Byla pouze vydana deklarace obsahujici zavazek, ze se

L FIALA: Evropska unie, s. 130.
152 pLECHANOVOVA, s. 110.
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staty do konce roku 1992 dohodnou na novém poctu ¢lend Komise
a Parlamentu, aby tak mély ¢asovou rezervu pfed volbami do Parlamentu
v ¢ervnu 1994. Obava, Ze Evropsky parlament se pocetné pfilis rozroste,
vedla ktomu, Ze v deklaraci bylo poZzadovano zavedeni celkového
maximalniho poctu poslanct Parlamentu.

Nakonec se Némecku podafilo prosadit zohlednéni jeho nového
poCtu obyvatel do poctu zastupcu pravé pfi edinburgském zasedani
Evropské rady. Projednavani nového rozdéleni sil v Parlamentu vyuZzily
i jiné Clenské staty, které si vymohly zvySeni podtu svych zastupcu.
Vyjimku tvofily pouze Dansko, Irsko a Lucembursko, které si nijak
nepolepsSily. Po volbach v roce 1994 se do Parlamentu dostalo o osmnact
némeckych poslancli vice. Ostatni staty si navySily své zastoupeni

o jedno aZ Sest kresel.**

Pfestoze Maastrichtska smlouva byla velkym meznikem pro
Spole€enstvi, potazmo pro Evropskou unii a ur€ila novy smér
a prostfedky, kterymi méla Evropa nadale disponovat, byla také velkym
kompromisem a vykroenim do neznama. Toho si byli clenové
Spolegenstvi védomi, a proto do smlouvy zabudovali pojistku. Clankem N
Smlouvy o Evropské unii se c¢lenské staty zavazovaly svolat dalSi
mezivladni konferenci na rok 1996. Na ni se méla prozkoumat a pfipadné
revidovat ustanoveni smlouvy podle dosavadnich zkuSenosti z jejiho
uplathovani a s ohledem na nové pozadavky doby, v€etné moZznosti

dal§iho posileni pravomoci Evropského parlamentu.™*

Evropskd rada nechala ustanovit Reflexni skupinu, tvofenou
zastupci ministra zahranici ¢lenskych zemi, pfedsedou Komise a dvéma
vybranymi Cleny Parlamentu. V Cele skupiny stanul tehdejSi Spanélsky
ministr pro evropské zalezitosti Charlos Westendorp. Jejim ukolem bylo
nastinit agendu pro budouci konferenci.'® Mé&la uréit oblasti
Maastrichtské smlouvy Kk revizi, v€etné dalSiho prehodnoceni podctu

133 pLECHANOVOVA, s. 110.
* GREGER, s. 51.
1% GERBET, s. 390.
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zastupcll v Radé, Komisi a Parlamentu a dalSi institucionalni zmeény,
které mély prFispét k efektivnimu fungovani i po pfistupu novych statd do

Evropské unie.**®

Instituce Evropské unie mély pFedlozit své navrhy
k otazce revize smlouvy jeSté pfed zahajenim prace Reflexni skupiny

v ¢ervnu 1995.

Evropsky parlament pfedlozil sva stanoviska jako prvni v kvétnu
1995. Pozadoval jednotu instituci EU a tedy odstranéni nové pilifové
struktury. Pfedseda Komise mél byt volen Parlamentem ze seznamu
predlozeného Radou a nadale musela byt cela Komise schvalena
Parlamentem pred jejim nastupem do funkce. Rozdéleni zastupct Rady
nemeélo byt proporcionalni podle poctu obyvatel, protoze tak uz mél byt
¢lenén Parlament a nebylo to tudiz potfeba. Maximalni pocet ¢len(
Evropského parlamentu mél byt stanoven na 700. Dale Parlament
pozadoval pravomoc vyslovovat svlj souhlas se jmenovanim c¢lend
Soudniho dvora, Soudniho dvora prvni instance, U&etniho dvora a &len(
vykonné rady evropského systému centralnich bank. V legislativnich
a rozpodtovych otdzkach mél byt nové Parlament roven Radé.*’

Méla byt zruSena procedura spoluprace a ucast Parlamentu na
rozhodovani méla byt standardizovana podle jasnych kritérii. Procedura
souhlasu se méla tykat zmén zakladajicich smluv, mezinarodnich dohod,
smluv o pfistoupeni a pfidruzeni a Upravy vlastnich zdroji. Konzultaéni
procedura méla byt vyuzivana pouze na zahraniCni a bezpecnostni
politiku. Spolurozhodovaci procedura méla byt uplatiovana na vSechny
ostatni oblasti. Parlament také poZadoval posileni pravomoci v oblasti
zakladajicich smluv, kde nemél mit pouze pravo souhlasu, ale nové mél
mit také moznost predkladat vlastni pozmérnovaci navrhy smiuv.*®

% European Council at Corfu 24-25 June 1994, Presidency conclusions. In: Evropsky

parlament,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EUROPEAN%20COUNCIL%20AT%20CO
RFU%20-%20Presidency%20conclusions.pdf [cit. 2. dubna 2013].
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Navrh Parlamentu byl ¢astecné podpofen i navrhem Komise. Ta
mimo jiné shledavala nedostateCnou Ucast Parlamentu v bezpecénostni
a zahrani¢ni politice a také v otazkach vnitfnich véci a justice. Podle
Komise mél byt vtéchto otazkach Parlament pravidelné informovan,
konzultovan a mél mit moznost vznaSet otazky k Radé a davat ji sva
doporuceni.

S konzultaéni procedurou méla Rada a Parlament problém. Kazda
instituce si toto opatfeni vykladala jinak. Parlament poZzadoval, aby Rada
konzultovala své rozhodnuti pfed definitivnim schvalenim, coz Rada
odmitala. Povazovala totiz svou dosavadni praxi, pfednes zpravy pfed
prislusnym vyborem Parlamentu a naslednou zpravu pfipojenou ke svym
zavérim, za dostateCnou. Parlamentu, ktery s postupem Rady
dlouhodobé nesouhlasil, dosSla vroce 1994 trpélivost a zablokoval
spolurozhodovaci procedury. Proto i definice konzultaéni procedury
musela byt feSena na mezivladni konferenci.™®

Reflexni skupina pracovala rychle a jiz v prosinci 1995 predlozila
Evropské radé v Madridu svou zavéreCnou zpravu. Zvlastni pozornost
byla ve zpravé vénovana institucionalnim otazkam. Navrhovala
institucionalni reformu, stanoveni jasného poctu hlast potfebnych pro
kvalifikovanou vétSinu v Radé, pocet ¢leni Komise a také navrhovala
prijmout jakakoli jina opatfeni, ktera by pomohla usnadnit fungovani
unijnich instituci a pomohla by jim vyrovnat se s planovanym rozSifenim.
Z dlouhodobych poZzadavki Parlamentu doporu€ovala skupina posileni

tlohy instituce a zavedenf jednotné volebni procedury pro Parlament.'®

ZaCatek mezivliadni konference, ktery byl stanoven uz
v Maastrichtské smlouvé, se rychle blizil, ale wvnitfni politika tfi
nejsilngjSich statd unie pfilis nedovolovala €init velka rozhodnuti. Velka
Britanie na jafe 1996 zazila nepfijemny skandal s rostoucim podtem
vyskytu BSE,*® na ktery reagovala unie zakazem dovozu hovéziho masa

' GERBET, s. 358.
1% p| ECHANOVOVA, s. 124,
%1 iz Seznam pouzitych zkratek
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z Britskych ostrovd. Na oplatku Britanie zahajila politiku nespoluprace
v unii, dokud nebude zakaz odvolan. Napjata atmosféra mezi Velkou
Britanii a zbytkem Unie zasahla i vyjednavani na konferenci.

Druhym faktorem, ktery ovlivnil konferenci, byly oCekavané volby
v zemi vroce 1997. Ocekavalo se vitézstvi Labouristické strany, které
mélo ukon¢it osmnactiletou vladu konzervativcl a zacit tak s privétivéjSim
pfistupem k integraénimu procesu.’®® Bylo nesmysiné, aby novou
smlouvu vyjednala jind vladni strana, nez kterd ji méla ratifikovat a proto
se konani konference prodlouzilo a vyjednavaci proces mohl byt ukon&en
az po britskych volbach. Nastup labouristické vliady pfinesl také moznost
schvéaleni jednotnych voleb do Parlamentu na zakladé pomérného
systému.

Kromé Velké Britanie mély s jednotnou pozici na otazky konference
své problémy i Némecko a Francie. V Némecku dochéazelo k rozpordm
jak uvnitf vliadni koalice CDU/CSU a FPD,*® tak mezi federalisticky
zaméfenou vladou a spolkovymi zemémi, prosazujicimi princip
subsidiarity. Ve Francii se o rychlost a hloubku integrace Unie pfely viadni
koaliéni RPR a UDF.'® Prezident Jacques Chirac nechal v roce 1997
vypsat pfed€asné volby, u nichZ se oCekavalo opé&tovné vitézstvi pravice.
To se ale nestalo a zména vlady zkomplikovala zavére¢na vyjednavani
na konferenci.'®

Reflexni skupina byla de facto prvnim kolem vyjednavani a jeji
zavéreCna zprava vlastné ukazovala moznosti dohody jednotlivych stat
byla zahajena Evropskou radou vbfeznu 1996 v Turiné. Mezi
institucionalnimi body agendy bylo klic¢ovou otazkou dalSi posilovani
Evropského parlamentu, tak jak to nastinila Maastrichtska smlouva. Staty
se kjednotlivym pozadavkim zmén pravomoci Parlamentu stavély

'°> DEFARGES, s. 83.
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164 Viz Seznam pouzitych zkratek
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zdrzenlivé a k zna¢né €asti z nich se konkrétnéji nevyjadfily, takze zmény
nebylo dosazeno. Byl podporovan navrh na zjednoduseni rozhodovacich
procedur. K rozSifovani procedury spolurozhodovani se vétSina statd
stavéla kladné, ale bylo téZzké najit konsenzus krozsahu tohoto
rozsiteni.*®®

186 pLECHANOVOVA, s. 137.
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5 VYVOJ VZTAHU INSTITUCIONALNIHO
TROJUHELNIKU

V8echny velké organizace s nadnarodnim i mezinarodnim
principem maji v ¢ele organy, fidici jejich ¢innost. Evropska spolecenstvi
a pozdéji Evropska unie funguji na institucionalnim systému, ktery je
oviem v celosvétovém méfitku unikatni.’®” V jejim &ele jsou tfi nejvyssi
organy: Rada, Komise a Parlament. Tyto tfi hlavni organy dohromady
tvofi tzv. instituciondlni trojuhelnik. Trojice instituci je doprovazena dvéma
dalSimi vyznamnymi organy: Soudnim dvorem, ktery vznikl na zakladé
Pafizské smlouvy, a Ugetnim dvorem, ktery byl zaloZzen na zékladé
Bruselské smlouvy.'® Vztahy institucionalniho trojuhelniku se b&hem let
vyrazné promeénovaly. Instituce soupefily o moznost posilit své
pravomoci. Posileni jedné vétSinou znamenalo oslabeni jiné.

Zaklad institucionalniho systému Spolecenstvi i Evropské unie byl
vytvofen jiz zaloZzenim Spoledenstvi ESUO v roce 1951. Sestice statl
podporovala stejnou myslenku a diky koncepci Jeana Monneta dokazaly
stvofit vyhranény nadnarodni raz instituci ESUO.'®® Do ¢&ela nové
zaloZzeného Spoledenstvi se postavil Vysoky Ufad s Poradnim vyborem.
Ovsem rozhodovaci pravomoc méla predevsim ZvlaStni rada ministrd.
Shroméazdéni mélo pouze kontrolni pravomoci, stejné jako Soudni dvur.
Pavodné mélo Shroméazdéni mit moznost Vysoky Gfad kdykoli odvolat,
ale to nebylo pfijatelné pro mensi staty. Na jejich Zadost také vznikla
Zvlastni rada ministrd, kde vSechny staty mohly obhajovat své zajmy
a stanoviska.

Spole€enstvi EHS a EURATOM mély stejné samostatné
institucionalni struktury jako ESUO. Zakladnimi organy se staly Komise,
Rada a Shromazdéni. Posledni jmenované spolu se Soudnim dvorem
byly jako jediné pro vSechna Spoledenstvi spole¢né. Shromazdéni navic

" GREGER, s. 32.

18 WALLIS, Richard: A Guide to European Union Law and Institutions, Brighton, Emerald
Publishing 2010, s. 49-53.

%9 DUCHENE, Francois: Jean Monnet — pragmaticky viziona#. In: BOND, Martyn, SMITHOVA,
Julie, WALLACE, William: Vyznaéni Evropané, Praha, Evropsky literarni klub 1998, s. 97.
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bylo rozsifeno na 142 ¢&lend.'™

Pfidaly se noveé instituce jako
Hospodarsky a Socialni vybor, které mély poradni funkci. Komise EHS se
snazila prosadit vlastni financovani, nezavislé na narodnich statech.
ZvétSily by se tim jeji pravomoci a postaveni. Do rozhodovéani o rozpoctu
mél byt zaclenéno i Shromazdéni, kterému by také vzrostly pravomaoci.
Na rozdil od Shroméazdéni ESUO, které mélo Cisté kontrolni postaveni,
mélo Shromazdéni EHS a EURATOM i konzultaéni funkci a mohlo
odvolavat Komisi. Rada novych dvou Spole€enstvi v mnoha otadzkéch
nerozhodovala vétSinou, ale jednomysiné. To podporovalo mezivliadni

princip.

UdrZzovani tfi paralelnich soustav evropskych organt bylo
naroc¢né, zvlasté v mistech, kde se soustavy potkavaly. Obtizna byla
predevsim &asova synchronizace jednani jednotlivych Komisi a Rad.
Problémy s tim spojené vyieSila Slu€ovaci smlouva. Ta umoznila vznik
spoleéné Rady a Komise.!™*

V Sedesatych letech byl ve Francii prezidentem general de Gaulle.
Zemé, ktera do té doby byla hlavnim tahounem integra¢niho procesu,
zaCala vyrazné prosazovat mezivladni princip. To vedlo ke zhorSeni
vztahu Francie a ostatnich statl Spole€enstvi. Spory vyvrcholily v roce
1965 a skoncCily podpisem Lucemburského kompromisu. Tuto dohodu
provazelo Prohlaseni mezi Radou a Komisi. Na jeho zakladé se vyrazné
oslabil vliv Komise, chapané jako zastupce nadnarodniho principu,
a naopak posilil vliv Rady, kter4 byla brana jako zastupce mezivladni
spoluprace. Podpisem Kompromisu se na &as zablokovala moZnost
Parlamentu na rozsifeni jeho pravomoci.'"

Nadnarodni instituce, tedy Komise a Parlament, se ocitly
v defenzivé. Obrat nastal az po summitu v Haagu 1969. Po podpisu

170 politické skupiny v Evropském parlamentu. In: EurActiv.cz, http://www.euractiv.cz/evropske-

instituce/link-dossier/politick% C3%A9skupinyvevropsk%C3%A9mparlamentu

;cit. 2. dubna 2013].

" KONIG, Petr a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie: prilezitost pro zménu, Praha, C. H.
Beck 2009, s. 7.

2 DUMOULIN, s. 108.
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rozpoctovych smluv ziskalo SpoleCenstvi moznost vlastnich pfijma
a Evropsky parlament rozSifil své kompetence na u€ast v mechanismech
hospodareni. Na konci sedmdesatych let navic probéhly prvni pfimé
volby. Od té doby byl Parlament v ofenzivnim postaveni. Naopak pfistup
novych ¢&lend Velké BritAnie, Danska alrska podpofilo mezivliadni
instituce, protoze nové staty davaly prfednost tomuto principu.
NejsilnéjSim organem SpolecCenstvi v té dobé byla bezesporu Rada, ktera
rozhodovala o0 spoleéném postupu SpoleCenstvi. Ta byla ale
paralyzovana Castym vyuzivanim prava veta jednotlivych statd,
chranicich vlastni narodni zajmy. Komise méla zasadné omezené
pravomoci diky podpisu Lucemburského kompromisu. Omezovala ji

soustava vybor( a také rostouci vliv Vyboru stalych zastupci.'”

Vyznamnym piedélem se stal podpis Jednotného evropského aktu.
Organy Spole€enstvi ziskaly novou flexibilitu potfebnou k dalSimu
budovani integrace. Bylo zavedeno opétovné hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v Radé. Jako kompenzace za toto rozhodnuti ziskal Parlament
u¢ast na procesu pfijimani rozhodnuti diky procedufe spoluprace.
Podpisem smlouvy bylo také Shromazdéni oficialné prejmenovano na
Evropsky parlament a vrozhodovacich procesech byla ukotvena
Evropska rada.

Podpisem Maastrichtské smlouvy vzniklo dalSi mnozstvi novych
organu Evropské unie, jejichZz pocet od padesatych let neustale stoupal.
Opét ale nebylo rozhodnuto, jestli bude Unie pokraCovat na zakladé
mezinarodniho ¢i nadnarodniho principu. Nadnarodni Parlament byl
posilen na zakladé spolurozhodovaci procedury.’” Nové mohl vetovat
prijimanou legislativu. Nadnarodni organy ziskaly kompetence pouze
v prvnim pilifi v tzv. Maastrichtském chramu, zatimco mezivladni ovladly

druhy a tfeti pilit."

7% F|ALA: Evropska unie, s. 91.

" HORCICKA, s. 106.

75 prvni pilif je tvofen Smlouvou o Evropském spoleéenstvi (pfejmenovana Smlouva o EHS).
Druhy pilif pfedstavuje spole¢né zahrani€ni a bezpecénostni politika. Treti pilif spada do oblasti
justice a vnitra. Viz Pfiloha ¢. 3.
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Vztahy uvnitf institucionalni struktury SpolecCenstvi ovliviovaly
integraCni proces a ten zase ovliviioval vyvoj instituci. Pro rozvoj
integrace byla potfeba komunikace mezi nadnarodnimi a mezivliadnimi
slozkami. Vysoky Gfad napfiklad disponoval fadou pravomoci, jejichz
uplatnéni ale zaviselo na souhlasu Rady. Toto nastaveni vychazelo
z pfedpokladu, Ze nadnarodni evropsky zajem bude v souladu se zajmem
narodnich statl. Tato domnénka se v priubéhu let ukdzala mnohokrat jako
licha.

Posilovani pravomoci Evropského parlamentu patfilo k zdsadnim
otazkam institucionalni rovnovahy po celé obdobi jeho existence. Uz
v zakladajicich smlouvach ESUO byl zakotven princip pfimé volby do
Shromazdéni, ktery daval této instituci naprosto jinou miru legitimity, nez
jakou disponovaly ostatni organy Spole€enstvi. KdyZz se podafilo princip
pfimych voleb prosadit, bez pfidani pravomoci Parlamentu, vyvolal silny
tlak na institucionalni rovnovahu uvnitf Spoleenstvi. Nejvice se to
projevilo na vztahu Parlamentu jakoZzto zastupce lidu ¢i narodu, a Rady,
kterd zastupovala vlady élenskych zemi.'™

Parlament se snaZzil ziskat kompetence, které v demokratickych
statech pfisluSeji narodnim parlamentim, ale az do devadesatych let se
jeho pravomoci podobaly spiSe pravomocim druhé komory parlamentu.
To se zménilo podpisem Maastrichtské smlouvy, ktera zavedla proceduru
spolurozhodovani. Z vnéjSku se Parlament narodnim parlamentim také
snazil pfiblizit. Kromé pfimo volenych poslanct byla i jeho vnitini
organizace podobna narodnim parlamentim. Poslanci v Parlamentu sedi
podle politické pfislusnosti a ne podle narodniho principu. A stejné jako
narodni parlamenty formuji jeho préci i specializované vybory.*”’

Pfestoze vznikem Maastrichtského chramu byly jasné vymezeny
kompetence instituci v jednotlivych oblastech, pravomoci institucionalniho
trojuhelniku na sebe stale navazuji. Dfive se Parlament pokouSel zvysit

' GREGER, s, 39.
" HOKOVSKY, Radko (ed.): Volby do Evropského parlamentu: Co mohu zménit?, Praha,
Evropské hodnoty 2008, s. 14.



70

svou moc predevsim na ukor Rady. Podpisem Maastrichtské smlouvy se
toto zménilo a Parlament zacal soupefit o stejné pravomoci v prvnim pilifi
pfedevsim s Komisi.

Parlament a Komise, jeZ byly povaZzovany za instituce zaloZzené na
nadnarodnim principu, se dlouhou dobu navzajem podporovaly pied
Radou zastupuijici viady.'"® Proto také kdyZz Parlament v(i&i Komisi posilil,
coz se béhem let stalo nékolikrat, Komise si nestézovala. Naopak Rada
se s Parlamentem mnohokrat dostala do sporu. Evropsky parlament
dokonce Radu Zaloval, protoZze ho obchazela pfi pfijimani legislativy. Do
vnitfnich sporl institucionalniho trojuhelniku €asto zasahovaly &lenské
staty, které podle svych zajmua podporovaly Radu, Komisi nebo
Parlament.

1’8 GERBET, s. 287.
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6 CLENSKE STATY AEVROPSKY PARLAMENT

Vztahy jednotlivych ¢&lenskych statd Spolecenstvi a jejich
parlamentd k Evropskému parlamentu byly vzdy slozité, ale zarover byly
dalezité, protoZze pouze ratifikaci bylo mozné posilit pravomoci
Parlamentu. Od poc¢atku existovaly staty podporujici vétsi integraci a s ni
i nartst kompetenci nadnarodnich instituci spolecenstvi, staty, které
prosazovaly mezivladni spolupraci, a nevyhranéné zemé, které se podle
vlastnich potfeb pfiklanély k jedné nebo druhé strané. Postoj jednotlivych

M v s

v v s

integrace byla stanoviska tfi nejsilnéjSich stata: Francie, Velké Britanie
a Némecka.

Mezi parlamenty existovala jista spontanni solidarita, kdyz se
snazily udrzZet si své postaveni, a zaroveh se objevovala rivalita mezi
narodnimi parlamenty a Evropskym parlamentem. Rozvoj SpoleCenstvi
totiz pfispival ke sniZeni vyznamu nérodnich parlamentd. O otazkach
spadajicich do komunitarni sféry nemohly staty samy rozhodovat a jejich
FeSeni jim mohlo byt pres jejich namitky vnuceno.*”

Narodni parlamenty mély na Evropsky parlament silnou paku,
kterou dfive pouzivaly proti monarchim. Bylo potfeba jejich souhlasu pfi
schvalovani dani. Evropsky parlament nemél v dafiové oblasti Zadné
kompetence. Zdroje uréené pro Spole€enstvi byly stanoveny smlouvami
Clenskych statl, které musely schvalovat narodni parlamenty. Proto se

dalSi pozadavky na rozSifeni kompetenci Parlamentu po Maastrichtské
smlouvé zaméfily timto smérem.*®

Evropsky parlament se snazi odpoutat od narodni politiky ¢lenénim
poslanct podle politické pfisluSnosti. To se projevuje jak v zasedacim
poradku, tak i pfi zakladani politickych frakci. Pokud o zaloZeni frakce
usiluji poslanci jedné narodnosti, je minimalni pocet ¢lent 26. Kdyz zadaji

9 DEFARGES, s. 100.
180 Tamtéz, s. 101.



72

poslanci dvou narodnosti, klesa tento pocet na 21, u tfi narodnosti staci
16 &lend a u &tyf narodnosti a vice dokonce jen 14.'%

Z poc¢atku po zavedeni pfimych voleb byly v Parlamentu pouze ftfi
frakce: socialisté, krestansti demokraté a liberalové.’® Pozdgji se
vytvofily nové frakce vCetné téch, jez stoji proti posileni Parlamentu
a hlubsi integraci, jako byla gaullisticka frakce. Pfed pfimymi volbami mél
poslanci mandat jak v Evropském, tak ve svém narodnim parlamentu.
Ackoli jsou poslanci do Parlamentu voleni jakozto zastupci lidi a nikoliv
statu, ¢asto se sdruzuji na zakladé narodnosti, pokud FeSi otazky dulezité
pro jejich zemi.

Evropsky  parlament dlouhodobé feSil otazku  deficitu
demokratického principu, ktery se jen ¢aste€né podafilo zmirnit pfimymi
volbami. Tohoto deficitu si byly védomy i &lenské staty, ale €ast z nich
nebyla ochotna prehodnotit postaveni Parlamentu smérem Kk analogii
parlamentniho organu demokratického statu. Proto se nadale i po
Maastrichtu Parlament snazil ziskat moznost podilet se na tvorbé veskeré
legislativy a volit pfedsedu Komise. V tom ho podporovaly pfedevsim
Belgie a Irsko. Tyto staty také zcela odmitly moZnost spolutdasti
narodnich parlamentd na politickém procesu v Evropské unii. Coz
podporovaly naopak staty, které si nepraly dalSi rozSifovani kompetenci
nadnarodnich instituci ani brzkou moznost federativniho usporadani Unie.
Vtom jim nahravala i skute¢nost, Zze se ocCekavalo dalSi rozSifeni
Evropské unie a vSechny staty pochybovaly o tom, zda nové &leny hned
vazat do tésné spoluprace, kdyz si neproSly roky vzajemného
pfizpusobovani a dlouhodobé spoluprace.*®

Francii od konce druhé svétové valky trapilo jisté dilema, které se
vracelo pfi rozhodovani o dalezitych otazkach sjednocovani. Francie se
snazila udrzet si status velmoci. Po valce stanula mezi vitéznymi
mocnostmi, poZzadovala rozdéleni Némecka a svou pozornost soustfedila

181 pITROVA: Institucionalni struktura Evropské unie, s. 59.
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na své kolonialni drzavy v Alzirsku a Indociné. Na druhou stranu si
uvédomovala, Ze v kontinentalni Evropé se sice muZe povazovat za
nejsilngjsi stat, ale ve svétovém méfitku nemeéla samotna Francie Sanci
pfiblizit se k supervelmocim USA a SSSR. Také védéla, Ze Spolkova
republika Némecko nezustane zni¢enou zemi dlouho a bude se chtit
zaclenit zpét do zapadni Evropy. Bylo tedy potfeba se stim smifit
a predejit tak moznym dalSim konfliktdm. Francie se tak stala hnacim

motorem sjednocovani Evropy v padesatych letech.

S nastupem prezidenta Charlese de Gaulla se politika Francie
prudce otocila z podpory nadnarodniho principu k prosazovani principu
mezivladniho. Francie se snazila SpoleCenstvi vyuzit k prosazeni
vlastnich cill, jichz nebyla schopna dosdhnout samostatné. Sjednocena
Evropa se méla stat tak silnou, aby mohla byt partnerem v jednéni
supervelmoci a méla prestat byt zavisld na pomoci USA v otazkach
obrany. Zaroven ale prosazovala dobrovolnou integraci a s tim moznost
prava veta v Radé. Rizeni evropské stavby mélo vychazet z trvalého
dialogu vSech ¢lenskych statd. Soupefila s Komisi, ale i Parlamentem,
protoZe prosazovaly nadnarodni princip, ktery by zemi odebral &ast
suverenity. Pro posileni mezivladniho prvku vytvofila v roce 1974 Francie
za podpory Spolkové republiky Némecko Evropskou radu.'®

Po odchodu de Gaulla zfunkce se pfistup Francie ke
Spole€enstvim postupné ménil. Pfesto to byla pravé Francie, ktera
v dobé jednani o Maastrichtské smlouvé silné kritizovala evropskou
technokracii a zasadila se o posileni mezivladniho principu a tim

i narodnich parlamentd.*®

Spolkova republika si na rozdil od Francie dlouhodobé udrzovala
ke Spole€enstvim vyrovnany vztah. Zatimco pro Francii byla SpoleCenstvi
prostorem k navySeni moci, pro Spolkovou republiku to bylo misto
stability, ale také nové legitimity. Prosazovala demokraticky princip

18 FIALA: Evropska unie, s. 173.
% DEFARGES, s. 93.
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a tudiz zvysSeni pravomoci Evropského parlamentu. Sou€asné ovSsem se
snazila dohodnout na vSech zménach v institucionalni struktufe
Spole€enstvi s Francii. Némecké vlady narazely také na odpor
spolkovych zemi, které se k nadnarodnimu principu stavély odmitavé
a prosazovaly subsidiaritu.'®®

Velka Britanie se po valce odvratila od kontinentalni Evropy a spiSe
budovala svij vztah se Spojenymi staty. Tim promeSkala moznost zapoijit
se do zaCatku budovani spole€né Evropy jako Spolkova republika
Némecko a Francie. Lpéla na své suverenité ztélesnéné jejim
parlamentem. Pokusila se vytvofit vlastni spole€enstvi zalozené Cisté na
mezivladnim  principu, ale nedosahla takového Uspéchu jako
Spolecenstvi. V Sedesatych letech znemoznila Francie Velké Britanii
dvakrat vstup do Spole€enstvi. Nakonec byla pfijata v lednu 1973. Novy
prezident Georges Pompidou nebranil uz vstupu Velké Britanie, protoze
v ni vidél mozného spojence proti nadnarodni myslence a nemylil se.
Britska vlada v Cele s Margaret Thatcherovou navazala na de Gaullovu
politiku a stavéla se proti hlubSi integraci a posilovani Spolecenstvi

a jejich instituci po dal$ich osmnact let.*®’
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7 ZAVER
Jiz od antiky pfichazeli u€enci, filosofove, vladafi a politici s navrhy
na sjednoceni Evropy. U mnoha z nich se také objevila mysSlenka, ze
v Cele sjednocené Evropy by mél stanout sbor delegatu, zastupiteld Ci
poslancu, ktefi by zastupovali své staty. Tyto mysSlenky byly predzvésti
dneSniho Parlamentu. Od stfedovéku bylo hlavnim integracnim prvkem

pro vétSinu navrhovatell kfestanstvi a hlavnim cilem bylo pfedchéazeni
konfliktim mezi kfestanskymi staty.

Odklon od myslenky spole¢né kiestanské Evropy nastal na konci
17. stoleti. Ackoli udrZzeni miru bylo stale dulezitym prvkem, do popfredi
zajmu se dostala otdzka ekonomické jednoty Evropy. S postupem
primyslové revoluce se stale Castéji zakladaly mezinarodni organizace
a mezi nékterymi zapadoevropskymi a stfedoevropskymi staty se zacaly
objevovat navrhy na celni unie. Témito plany se vazné zabyvali i politici.

Vv

Po prvni svétové valce bylo zaloZeno asi nejznaméjSi hnuti
prosazujici spoleénou Evropu. Bylo to Panevropské hnuti, které
podporovala fada vyznacnych lidi té doby. Ale ani jeho idea nedoSla
kyzeného naplnéni. Naopak cela Evropa byla zatazena do druhé svétové
valky.

Kdyz druh& svétova véalka skoncila, za¢ala se Evropa rozdélovat na
dva bloky a mySlenka sjednocené Evropy se nadale rozvijela pouze
v zapadni c&asti kontinentu. Od stfedovéku bylo nejvice myslitelt
prosazujicich sjednocenou Evropu z Francie. | po druhé svétové valce
priSel s nejvyznamnéjSi ideou sjednoceni francouzsky politik Jean
Monnet. Vznik ESUO kvitovaly s povdékem Francie i Spolkova republika.
Francie ziskala kontrolu nad zapadonémeckym uhlim a oceli. Tyto dvé
komodity byly kliGové pro zbrojni pramysl. Spolkova republika se
podpisem Pafizské dohody vratila mezi staty zapadni Evropy jako jejich
rovnocenny partner. Pro Itali a staty Beneluxu pFedstavovalo

Spolec€enstvi pfedevsim ekonomické vyhody.
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Jean Monnet ve svém navrhu predpokladal vznik Shromazdéni se
silnymi pravomocemi. Méla to byt instituce nadnarodniho charakteru,
prosazujici integraci. A Shroméazdéni opravdu po celou dobu své
existence integraci prosazovalo, ale nemélo k tomu potfebné pravomaoci.
Do zadatku nedostalo zadnou legislativni moc a bylo pouhym poradnim
organem. Pfesto uz od pocatku uzivalo vétSi vaznosti, nez Poradni
shroméazdéni Rady Evropy. Vyznamnym nadnarodnim prvkem
Shromazdéni se stal zasedaci pofadek. Ten nebyl podle statu, ale na
zakladé politického ¢lenéni.

v rv

Uspé&ch ESUO piimél politiky pfemyslet nad roz3ifenim pravomoci
tohoto Spole€enstvi a také nad moznosti vzniku novych spoleéenstvi. Ke
tvoreni navrha k nim bylo pfizvano i Shromazdéni. ZaloZzeni EPS s sebou
pfineslo moznost vzniku silného evropského parlamentniho sboru. Jenze
se nepodafilo ratifikovat smlouvu EOS ve Francii a proto padl i plan na
EPS. Francie tak pfestala byt tahounem integraéniho procesu. Protoze
jeji ulohu v tomto procesu zadny stat plné nepfevzal, dostala se pozdéji
Spolecenstvi do integrac¢ni krize. Také to vyvraci hypotézu, ze Francie
byla po celou dobu strijcem evropské integrace.

Naopak Uspé3né byly pozdéji ratifikovany smlouvy EURATOM
a EHS. Shroméazdéni, které bylo spole¢né pro vSechna tfi Spole€enstvi,
to pfineslo nové pravomoci. Nové se mohlo vyjadfovat k navrhu rozpoctu
a Komise s Radou se s nim musely radit v nékterych otazkach. Tim se
Shromézdéni dostalo do legislativniho procesu, i kdyZ na jeho nézory
zatim nemusel a také ¢asto ani nebyl bran zfetel. Rozrostl se také pocet
¢lend Shromazdéni a zménily se poméry zastoupeni jednotlivych statl ve
prospéch téch mensSich. O C&tyfi roky pozdéji se Shromazdéni samo
pfejmenovalo na Evropsky parlament. Tim také ukazalo, Ze ocCekava
narudst svych pravomoci.

V Sedesatych letech prodélavala SpoleCenstvi integracni krizi.
Nastup prezidenta de Gaullla mél na instituce SpoleCenstvi prosazujici
nadnarodni koncept velmi nepfiznivy vliv. Po politice prazdnych zidli,
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kterou vyfeSil az Lucembursky kompromis, ziskala na vlivu Rada. Naopak
Komise o ¢ast svych pravomoci pfiSla. Parlament ocekaval narlst
pravomoci diky pfipravovanému schvaleni nového financovani spole¢né
zemédélské politiky. Francie to ale neumoznila. Az prekvapivé se podafilo
v této dobé pfijmout smlouvy o vzniku jednotné Rady a jednotné Komise
Evropskych spole€enstvi, tzv. Slu€ovaci smlouvy. Parlament mohl nové
vyuzivat vétSich pravomoci, které mél v EURATOM a EHS, i na ESUO.

S odchodem prezidenta De Gaulla z Ufadu nastalo jisté uvolnéni.
Po konferenci v Haagu byla prekonana krize Evropského spolecenstvi.
Zacalo se mluvit o0 moznosti pfimych voleb do Parlamentu a posileni této
instituce. Vroce 1970 byla podepsana Prvni rozpoc€tova smlouva
a Parlament ziskal moznost navrhovat zmény nepovinnych vydajl
v rozpoctu. O pét let pozdéji byla podepsana Druh& rozpoc¢tova smlouva.
Od té doby mohl Parlament odmitnout cely navrh rozpoctu a Zadat novy.
Této pravomoci také opakované vyuzival.

V druhé poloviné sedmdesatych let probéhly dvé konference
v Pafizi. Na druhé konferenci povérili predstavitelé statd Radu, aby do
roku 1976 rozhodla o navrhu Evropského parlamentu na pfimé volby tak,
aby se mohly konat do konce roku 1978. Rozhodnuti o pfimych volbach
predchazely v Radé znacné rozepie. Nepodafilo se vytvofit jednotny
volebni systém a staty se hadaly o nové prerozdéleni kresel
v Parlamentu.

Nakonec se prvni pfimé volby uskuteCnily v ¢ervnu 1979. Na
Evropsky parlament mély zasadni vliv, ackoli nepfinesly okamzity narust
pravomoci. To potvrzuje hlavni hypotézu prace. Poslanci Parlamentu uz
nemuseli mit dvojity mandat. To u statl vyvolalo obavu, Ze to narusi
vztahy mezi Parlamentem a narodnimi shromazdénimi, a vytvofily proto
komise, které je o déni v Parlamentu mély informovat. Poslanci zacali byt
vice provazani se svymi voli¢i doma, a proto pfi rozhodovani
o konkrétnich problémech zacali prosazovat narodni zajmy. ZvySila se
legitimita Parlamentu a to mu vyrazné zvedlo sebevédomi. Zacal naplno
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vyuzivat svych pravomoci a hlasité pozadoval jejich zvySeni. Pfimé volby
byly padnym a dspéSnym argumentem, pro¢ by se pravé Parlamentu
mély jeho kompetence rozrist.

Se zalatkem osmdesatych let pfiSlo pfeformulovani pozadavku
Parlamentu a jejich durazné prosazovani. Dostaval se tak do stfetu
s Radou. Plany na posileni Parlamentu z té doby ale nemély dostate¢nou
podporu. Druhé pfimé volby vcervnu 1984 byly pro Parlament
zklamanim. Ugast ve volbach klesala a stale nebyl stanoven jednotny
volebni systém.

Ve druhé poloviné osmdesatych let se do cela integra¢niho
procesu opét vratila Francie se Spolkovou republikou Némecko. Diky nim
se podafilo prosadit konferenci v Lucembursku, jejimz vysledkem byla
smlouva nazvané Akt o jednotné Evropé. Ta pfinesla Parlamentu nejvétsi
rozSifeni pravomoci od jeho vzniku. Z poradni instituce se Parlament stal
legislativnim organem. Zacal se také oficialné nazyvat Evropskym
parlamentem. Pfesto nebyl Parlament spokojen a pozadoval skute¢nou
reformu SpoleCenstvi. Naopak Velka Britanie brala integraéni proces za
dokonCeny a dalSi rozSifovani pravomoci instituci s nadnarodnim
principem odmitala.

ZacCatek devadesatych let sebou pfinesl pad komunistickych rezima
ve Vychodnim bloku a tak i moznost sjednoceni celé Evropy. Pozadavek
postkomunistickych statll zapojit se do zapadoevropskych struktur vedlo
k potfebé instituciondlni restrukturalizace SpoleCenstvi. Parlament mél
byt opét posilen pravé diky tomu, Ze byl jedinou pfimo volenou instituci.

Belgie navrhla svolat konferenci o politické unii. Pfes urcité vahani
ji_ podpofily Francie i Spolkova republika. Vysledkem jednani byla
Maastrichtska smlouva. Spokojen s ni nebyl vlastné nikdo, protoze
smlouva byla vytvofena na zakladé velkych kompromist vSech &lenu. Uz
do samotné smlouvy byl za¢lenén pozadavek jeji revize. Parlament ziskal
novou proceduru spolurozhodovani a procedury spoluprace a souhlasu
byly rozSifeny na nové oblasti, v€etné vétSiny mezinarodnich smiuv.
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Pfesto nebyl Parlament spokojen. Pozadoval zruSeni pilifové struktury
EU. V legislativnich a rozpoc¢tovych otdzkach chtél byt zcela roven Radé.
Také pozadoval zvySeni pravomoci vic¢i Komisi. Jeho snahy o toto dalSi
navySeni kompetenci potvrzuje posledni hypotézu prace.

Evropsky parlament spolu s Komisi patfi k institucim zalozenym na
nadnarodnim principu. Podporuji tedy integraci statd a omezeni jejich
suverenity. Naopak Rada dava prfednost meziviadnimu principu. Vztahy
mezi Parlamentem a Radou byly uz od Sedesatych let napjaté. Parlament
se pokouSel zvySit své pravomoci na ukor Rady. Naopak Parlament
a Komise se po vétSinu ¢asu podporovaly. Od podpisu Maastrichtské
smlouvy spolu ale soupefi o pravomoci. Aby mohl UspésSné fungovat
proces integrace, je tedy zapotfebi domluvy mezi vSemi tfemi organy.

Nadnarodni princip zastavany Parlamentem se nelibi narodnim
shromazdénim, ktera se nechtéji pfipravit o své kompetence. Proto je
rozvoj integraéniho procesu tak obtizny. Vztahy jednotlivych statd
k Parlamentu se ménily podle toho, kdo byl zrovna u vilady.
NejproménlivéjSi nazory na integraci a posileni Parlamentu méla Francie.
Spolkova republika zastavala dlouhodobé kladny postoj a Velka Britanie

zase negativni. Stanoviska téchto tfi statd byla pro rozvoj integrace

M viv s



80

8 SEZNAM POUZITE LITERATURY A PRAMEN U
Primarni prameny

101 otdzek o Evropské unii, Praha, Informacni kancelai Evropského
parlamentu 2010.

LAURSEN, Finn, VANHOONACKER, Sophie (eds.): The
intergovernmental conference on political union: institutional reforms, new
policies and international identity of the European community, Maastricht,
European institute of public administration 1992.

MONNET, Jean: Paméti, Plzen, Ales Cenék 2012.

PIODI, Franco: Towards direct elections to the European Parliament,
Luxembourg, European Communities 2009.

THATCHEROVA, Margaret: Uméni vladnout: Strategie pro svét v pohybu,
Praha, Prostor 2003.

Knihy a €lanky

ALPHAND, Hervé: The 'European Policy' of France. In: International
Affairs 29, 1953, 2, s. 141-148.

BOOTH, Artur John: Saint-Simon and Saint-Simonism: a chapter in the
history of socialism in France, London, Longmans, Green, Reader, and
Dyer 1871.

BYRNE, Malcolm, MASTNY, Vojtéch (eds.): A cardboard castle?: an
inside history of the Warsaw Pact, 1955-1991, New York, Central
European University Press 2005.

CIHELKOVA, Eva, JAKS, Jaroslav a kol.: Evropska integrace - Evropska
unie, Praha, Oeconomica 2004.



81

CORBETT, Richard, JACOBS, Francis, SHACKLETON, Michael: The
European Parlament, Harlow, Longan 1992.

COUDENHOVE-KALERGI, Richard: Pan-Evropa, Praha, Panevropa
1993.

DAVIES, Norman: Evropa: Déjiny jednoho kontinentu, Praha, PROSTOR
a Euromedia Group 2000.

DEFARGES, Philips Moreau: Evropskeé instituce, Praha, Karolinum 2002.

DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr: Kaleidoskop Evropské unie, Brno,
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity 2006.

DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr: Evropska unie tak akorat: Prakticky
pravodce evropskou integraci, Brno, Mezinarodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity 2005.

DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr: zakladni $kola Evropské unie, Brno,
Mezinarodni politologicky Ustav Masarykovy univerzity 2007.

DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr, ZAVESICKY, Jan: Evropsky parlament,
Brno, Mezinarodni politologicky Ustav Masarykovy univerzity 2007.

DUCHENE, Francois: Jean Monnet — pragmaticky viziona?. In: BOND,
Martyn, SMITHOVA, Julie, WALLACE, William: Vyznaéni Evropané,
Praha, Evropsky literarni klub 1998, s. 81-105.

DUMOULIN, Michel a kol. (ed.): The European commission 1958-72:
History and memories, Luxembourg, European Communities 2007.

DUROSELLE, J. B.: France and the United Nations. In: International
Organization 19, 1965, 3, s. 695-713.

DUSEK, Jifi: Historie a organizace Evropské unie, Ceské Bud&jovice,
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii 2011.



82

EDELGARD, Elsbeth Mahant: Birthmarks of Europe:The Origins of the
European Community Reconsidered, Aldershot, Ashgate Publishing
Limited 2004.

Evropskéa integrace; Evropsky parlament; Clenské staty Evropské unie,
Plzen, Euronova East 2008.

FIALA, Petr. Evropsky mezi¢as: Nové otazky evropské integrace, Brno,
Barrister & Principal 2007.

FIALA, Petr, PITROVA, Markéta: Evropska unie, Brno, CDK 2003.

FONTAINE, Pascal: Nova idea pro Evropu: Schumanova deklarace,
Praha, ICEU 2001.

GADDIS, John Lewis: Studena valka, Praha, Slovart 2006.
GERBET, Pierre: Budovani Evropy, Praha, Karolinum 2004.

GILLINGHAM, John: European Integration, 1950-2003: Superstate Or
New Market Economy?, Cambridge, Cambridge University Press 2003.

GONEC, Vladimir: Od malé Evropy k velké Evropé |.: Déjiny rozsifovani
Evropskych spolecenstvi/Evropské unie 1950-2002, Brno, Masarykova
univerzita 2002.

GONEC, Vladimir: Od malé Evropy k velké Evropé Il.: Dé&jiny rozsifovani
Evropskych spolecenstvi/Evropské unie 1950-2002, Brno, Masarykova
univerzita 2003.

GREGER, Petr, JAKS, Jaroslav a kol.: Co je to, kdyZ se fekne Evropskéa
unie, Praha, Centrum pro demokracii a svobodné podnikani 1997.

GUEGUEN, Daniel: Privodce labyrintem Evropskych spoledenstvi,
Bratislava, Mladé leta 1993.



83

HAD, Miloslav, URBAN, Ludék: Evropska spolecenstvi: Prvni piliF
Evropské unie, Praha, Ustav mezinarodnich vztahti pro Asociaci pro
studium mezinarodnich vztahd 2000.

HOKOVSKY, Radko (ed.): Volby do Evropského parlamentu: Co mohu
zménit?, Praha, Evropské hodnoty 2008.

HORCICKA, Véclav, KOVAR, Martin: Dé&jiny evropské integrace I., Praha,
Triton 2005.

HORCICKA, Vaclav, KOVAR, Martin: Déjiny evropské integrace II.,
Praha, Triton 2006.

JILEK, Dalibor, TYC, Vladimir: Uvod do prava Evropskych spoledenstvi,
Brno, Masarykova univerzita 1992.

KERKOVSKY, Miloslav, KERKOVSKA, Alena: Evropsk& unie: historie,
instituce, ekonomika a politiky, Praha, Computer Press 1999.

KONIG, Petr a kol.: Rozpocdet a politiky Evropské unie: pfilezitost pro
zménu, Praha, C. H. Beck 2009.

KOSTKA, Vladimir: Historie a organizace Evropské unie, Ceské
Budgjovice, Vysokd Skola technickd a ekonomickd v Ceskych
Budéjovicich 2007.

LAURENT, Pierre-Henri: The Diplomacy of the Rome Treaty, 1956-57. In:
Journal of Contemporary History 7, 1972, 3/4, s. 209-220.

LYNCH, Philip, NEUWAHL, Nanette, REES, G. Wyn (eds.): Reforming
the European Union: From Maastricht to Amsterdam, Harlow, Pearson
Education 2000.

MAYNE, Richard: Schuman, De Gasperi, Spaak — prukopnici sjednocené
Evropy. In: BOND, Martyn, SMITHOVA, Julie, WALLACE, William:
Vyznacni Evropané, Praha, Evropsky literarni klub 1998, s. 49-79.



84

MCALLISTER, Richard: From EC to EU: an historical and political survey,
London, Routledge 1997.

MEUNIER, Sophie: What Single Voice? European Institutions and EU-
U.S. Trade Negotiations. In: International Organization 54, 2000, 1,
s. 103-135.

MEZIHORAK, FrantiSek: Evropanstvi a integrace, Olomouc, Olomouc
2001.

MORAVCOVA, Dagmar: Ceskoslovensko, Némecko a Evropsk& hnuti
1929-1932, Usti nad Orlici, Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku
2001.

MORAVCSIK, Andrew: Negotiating the Single European Act: National
Interests and Conventional Statecraft in the European Community. In:
International Organization 45, 1991, 1, s. 19-56.

MULLER, Helmut M.: Dé&jiny Némecka, Praha, Lidové noviny 1999.

NALEVKA, Vladimir: Svétova politika ve 20. stoleti Il., Praha, Ales
Skiivan ml. 2005.

NEUSTUPNA, Ludmila, PAUKNEROVA, Monika a kol.: Evropské
spolecenstvi, Praha, Prospektrum 1992.

ORT, Alexandr a kol.: Na cesté do Evropské unie, Klatovy, AgAkcent
2004.

PATEJDL, Stanislav: Evropsky parlament a proces politické integrace
zapadni Evropy, Praha, Ceskoslovenskéa akademie véd 1985.

PITROVA, Markéta: Institucionalni struktura Evropské unie, Brno,
Masarykova univerzita 1999.

PLECHANOVOVA, Béla: Institucionalni vyvoj Evropské unie od
Maastrichtské smlouvy k vychodnimu rozSifeni, Praha, Karolinum 2004.



85

ROBERTS, J. M.: Dvacéaté stoleti: Déjiny svéta od roku 1901 do
soucasnosti, Praha - Plzen, Beta a Jiii Sevéik 2004.

SALMON, Trevor, NICOLL, William (eds.): Building European union:
A documentary history and analysis, Manchester, Manchester University
Press 1997.

SCHELLE, Karel, VESELA, Renata: Bohmische Lander und die
Integrationsbemihungen in Europa, Mnichov, Grin 2010.

SCHELLE, Karel, VESELA, Renata a kol.: Historie integraénich koncepci
a jejich vyusténi v realité EU, Ostrava, KEY publishing 2007.

SIMMONDS, K. R.: European Parlament. In: The International and
Comparative Law Quarterly 28, 1979, 1, s. 152.

SOKOL, Petr: Volby do Evropskeho parlamentu, Praha, Jalna 2009.

SOKOL, Petr, SKOTTOVA, Nina (eds.): Vyvoj a perspektivy Evropské
unie, Praha, Jalna 2008.

SYCHRA, Zdenék: Prvni rozSifeni: Velka Britanie, Irsko, Dansko. In:
FIALA, Petr, PITROVA, Markéta (eds.): Rozsifovani ES/EU, Brno,
Masarykova univerzita 2001, s. 21-47.

TAUCHEN, Jaromir: Milan HodZa a jeho koncepce stfedoevropské
integrace. In: CZUDEK, Damian, KOTASEK, Josef, NECKAR, Jan (eds.):
Interakce Ceskeho a evropského prava, Brno, Masarykova univerzita
2009, s. 436-462.

VAUGHAM, Richard: Twentieth Century Europe: Paths to Unity, London,
Croom Helm 1979.

VAYRYNEN, Raimo: Afghanistan. In: Journal of Peace Research 17,
1980, 2, s. 93-102.

WALLIS, Richard: A Guide to European Union Law and Institutions,
Brighton, Emerald Publishing 2010.



86

YOUNG, John W.: Churchill's ‘No' to Europe: The 'Rejection’ of European
Union by Churchill's Post-War Government, 1951-1952. In: The Historici
Journal 28, 1985, 4, s. 923-937.

Internetové zdroje a dokumenty Evropské unie

Altiero Spinelli. Zakladatelé EU. In: Europa.eu, http://europa.eu/about-
eu/eu-history/founding-fathers/pdf/altiero_spinelli_cs.pdf
[cit. 10. bfezna 2013].

European council at Corfu 24-25 June 1994, Presidency conclusions. In:
Evropsky parlament,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ EUROPEAN%20CO
UNCIL%20AT%20CORFU%20-%20Presidency%20conclusions.pdf

[cit. 2. dubna 2013].

Jednotny evropsky akt, http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc
[cit. 5. ledna 2013].

Politické  skupiny v Evropském  parlamentu. In:  EurActiv.cz,
http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-

dossier/politick% C3%A9skupinyvevropsk%C3%A9mparlamentu

[cit. 2. dubna 2013].

Smlouva 0 Evropské unii, http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11992M/word/11992M.doc
[cit. 5. ledna 2013].

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodéarského spolecdenstvi, http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc
[cit. 5. ledna 2013].



87

Smlouva o zalozeni Evropského spoledenstvi pro atomovou energii,
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11957K/word/11957K.doc
[cit. 5. ledna 2013].

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11951K/tif TRAITES 1951 CECA_1 EN_00
01.tif [cit. 5. ledna 2013].

Udast ve volbach do Evropského parlamentu v letech 1979-2009. In:
Evropsky parlament,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/000cdcd9d4/Turnout-
%281979-2009%29.html [cit. 6. bfezna 2013].

Vysledky podle statu  (2009). In: Evropsky parlament,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00082fcd21/Results-
by-country-%282009%29.html?tab=27 [cit. 6. bfezna 2013].

WERNER, Helmut: Pfijmy a vydaje Unie. In: Evropsky parlament,
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/finances/article
_ 7169 _cs.htm [cit. 3. dubna 2013].

WOOLBERT, Robert Gale: A Federation for Western Europe. In: Foreign
Affairs, http://www.foreignaffairs.com/articles/101735/w-ivor-jennings/a-
federation-for-western-europe [cit. 20. ledna 2013].



88

9 CIZOJAZY CNE RESUME

This thesis deals with the development and changes, which the
European Parliament went through, and how the function of the
Parliament gradually altered. The main emphasis is put on the period
from 1962 to 1992, i.e. on the period from the official European
Parliament establishment up until the signing of the Maastricht Treaty.
The thesis addresses changes, which subsequently arrived, and the way
how they were achieved. Follows important milestones in the European
Parliament development, and identifies how much and in which direction
these milestones affected it. Examines, which of the signed treaties had
the greatest influence on the expansion of the power of the Parliament
and the impact what direct elections had on the Parliament

The beginning of this thesis is devoted to unsuccessful ideas of the
united Europe, which appeared from antiquity until the end of the second
world war and which presumed a foundation of an ensemble of the
delegates, representatives or members of Parliament, which would have
represented their countries. Next part of the thesis is devoted to the
ancestor of the European Parliament, which was the assembly of the
European Coal and Steel Community. It later became a representative
assembly also for the European Atomic Energy Community and the
European Economic Community. In 1962, it was itself renamed to the
European Parliament.

The main chapter is devoted to the development of the European
Parliament. At first it carried out consultative and advisory function, but
since the beginning the Parliament made an effort to strengthen its
position and, above all, to the possibility of direct elections. The
Parliament was able to push through a large part of its requirements in
the end. The penultimate chapter discusses the internal relations of the
institutional triangle. Examines changing in the position of the European
Parliament and in the cooperation with the European Commission and
current Council of the European Union, which both had to pass part of
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their power just on the Parliament. The last part focuses on the relations
of the Member States to the Parliament, mentioning particularly Great

Britain, Germany and France, whose attitudes and opinions were crucial
for the Parliament’s development.



10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BSE Bovinni spongiformni encefalopatie

CDI Technicka koordinace a obrana nezavislych
CDuU Kfestanskodemokraticka unie Némecka
CSuU Kfestanskosocialni unie

EHS Evropské hospodéarské spoledenstvi

EOS Evropské obranné spole€enstvi

EPS Evropské politické spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dvar

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EURATOM Evropské spole€enstvi pro atomovou energii

FPD Svobodné demokraticka strana

NSR Némecka spolkova republika

RPR Sdruzeni pro republiku

RVHP Rada vzajemné hospodarské pomaoci
SSSR Sovétsky svaz socialistickych republik
UDF Unie pro francouzskou demokracii

UK Spojené kralovstvi

USA Spojené staty americké

UV KSSS Ustfedni vybor Komunistické strany Sovétského svazu
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11 PRILOHY
Pfiloha €. 1
SloZeni Evropského parlamentu podle frakci a &lenskych statd v roce
1979
Liberéalové |Evropska EVIoD&ti Pokrokovi
Komunisté | CDI*®® |Socialisté a lidova | PSU | evropsti |Nezarazeni
. emokraté .
demokraté| strana demokraté
NSR 35 4 42
Belgie 1 7 4 10 2
Francie 19 22 17 8 15
Italie 24 5 13 5 30 4
Lucembursko 1 2 3
Nizozemsko 9 4 10 2
Dansko 1 4 4 3 3 1
Irsko 1 4 1 4 5
UK 18 61 1 1
410 44 11 113 40 107 64 22 9

Zdroj: SOKOL, Petr: Volby do Evropského parlamentu, Praha, Jalna

2009, s. 90-

91.

18 cDI — Technicka koordinace a obrana nezavislych




Priloha ¢. 2

Ugast ve volbach do Evropského parlamentu v letech 1979 az 1989

1979 1981 1984 1987 1989
Belgie 91.36 92.09 90.73
Dansko 47.82 52.38 46.17
NSR 65.73 56.76 62.28
Irsko 63.61 47.56 68.28
Francie 60.71 56.72 48.8
Italie 85.65 82.47 81.07
Lucembursko 88.91 88.79 87.39
Nizozemi 58.12 50.88 47.48
UK 32.35 32.57 36.37
Recko 81.48 80.59 80.03
Spartlsko 68.52 | 54.71
Portugalsko 72.42 51.1
EU celkem 61.99 58.98 58.41
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Zdroj: Ucast ve volbach do Evropského parlamentu v letech 1979-20009.
parlament,

In:

Evropsky
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/000cdcd9d4/Turnout-
%281979-2009%29.html [cit. 6. bfezna 2013].
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