Zéapadoceska univerzita v Plzni
FAKULTA PRAVNICKA
Katedra pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni

DISKRIMINACE NA TRHU PRACE
BAKALARSKA PRACE

Zpracovala: Petra Ulovcova
Obor:Verejna sprava

Konzultant bakalaiské prace: Bc. et Mgr. Ilona Kostadinovova

Plzen 2013



Prohlasuji, ze jsem bakalafskou praci na téma: Diskriminace na trhu prace vypracovala
samostatné s pouzitim uvedené literatury a zdrojli informaci.

Plzen, 24.03.2013 ...l

vlastnoruc¢ni podpis



Pod¢kovani
Réda bych podékovala vedouci mé bakalaiské prace Bc. et Mgr. Iloné Kostadinovové za cenné
rady, pfipominky a ¢as, ktery mi vénovala.



Obsah

A U Ao o SRR RRRN -4 -
2 VYMEZENI POJMU DISKRIMINACE ....vvveeeeiurreeeeiutreeesisseeeesisseeesasssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssseenns -5-
2.1 DISKRIMINACE DE IURE A DE FACTO...uuuttieeuureeeeiutreeeessseeessssesessssesesssssssessssssssssssessesssessssnsens -5-
2.2 DISKRIMINACE V LISTINE ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD (ZAKON €. 2/1993SB., V PLATNEM ZNEN)..... -5-
2.3 DISKRIMINACE PODLE ANTIDISKRIMINACNIHO ZAKONA (ZAKON €. 198/2009 SB., V PLATNEM ZNENI). - 6 -
2.4 DISKRIMINACE PODLE ZAKON{KU PRACE ZAKON (ZAKON €. 262 /2006 SB, V PLATNEM ZNENi ............ -6-
2.5 CO NENI DISKRIMINACI? ...eeeeeeeeeieiiitteeeeeeeeieinreeeeeeeeeesssssseaeesesessasssssseesasesssssssssseseesssanssssssssees -7-
2.6 TRHPRACE ..teitieeieiiiciiteeee e e e e eecettree e e e e e e e e etabeaeeeeeeesa s ssbsaaaeaaeesassssbaaaaeasesaanssssaaeeaeessansnssenaeens -8-
2.7 POJEM ROVNOST ...uttteeeeitteeeeittreeeeissseeeeassseeeesasseeesasssseessssasesassssesassssesasssesesassseseesnseesssnsens -8-

3 HISTORICKY VYVOJ LIDSKYCH PRAV ... .uiiiiiieeieeeeiiiiiteeeeeesesssnstaeeeeessssssnssnneeesesssssssssnnsesssssnssssnneeses -11-
3.1 POCATKY KODIFIKACI LIDSKYCH PRAV ...cciiiieieiiireeeeeeeessuiereeeeeessssassnneeeesssssnnsssesseesssssssssssenseees -11-
3.2 VYVOJ LIDSKYCH PRAV PO Il SVETOVE VALCE.....eeeeieeiiiecuiireeeeeeeescinineeeeeseeessnnsnneeessesssnnnnssnneeens -12-
3.3 MEZINARODNI PAKT O OBCANSKYCH A LIDSKYCH PRAVECH....ccceeeeiieiirieeeeeeeeeiicirreeeeeeeseennnnseseeens -13-
B4 CHARTA 77 oottt ettt e e ee bt e e e e e tae e e e e baee e eetaeeeeebaeeeeetaeeeenntaeeseenbseeeeesseeeennseens -13-
3.5 WYBOROSN ceoiiiiiiiieeeeieee ettt e eett e e e eete e e e eetaeeeeeabaeeeeebeeeeeentaeeeessaeeeeeataeeeeabseeesssseeeeanseens -14 -
3.6 OPCNIPROTOKOL ....uutvrrieereeeeeeiirtreeeeeeeeesaisssseessesesssasssssessesssssasssssssssesesssssssssssesessssnssssssseees -14 -
3.7 EVROPSKA UMLUVA O OCHRANE LIDSKYCH PRAV A ZAKLADNICH SVOBOD ......cccocvrvveeeeeeerinrnreeeeenns -15-

4  DRUHY A FORMY DISKRIMINACE NA TRHU PRACE ....cccicutvieeieteeeeesteeeeeeiteeeeesteeseesnseeesennseessessenessnnsenss -16-
4.1 NEGATIVNI DISKRIMINACE ...veeeiitteeeeeitteeeeeisreeeseassseesaassseesasssssesanssssssssssssesssssssesssssssesssssssessanes -16-
4.1.1 Diskriminace PrMA.....ueee ittt e e e e e e e e e e aaeaeean -17 -

4.1.2 Diskriminace NEPIHIMA.....ccccuiie ettt e e e stre e e e s aa e e e e are e e senaaeeeeas -17 -

4.2 DRUHY DISKRIMINACE ....cceetveeeeetrreeeeitreeeesitreeeesasseeeesassseeesassseeesssssseessssssessossssessssssesssssesessanns -18-
.21 OB ZOVANT..uveiiieeieeeeeeriee ettt e ettt e et e et e e e taee e e eettreeeeenbaeeeeetre e e e ntreeeeannraeeean -18-

4.2.2  SeXUAINT ODtEZOVANT......eiiiiciiiie i e e s seaeeeeas -18-

e T o o o = 15 1= oLV L o[ -18-

4.2.4 Pokyn a navadéni k diskriminaci........cccceeeeciuiiieiciiiei e -18-

4.2.5 MobbiNg @ DOSSING.......uiiiieiiie et e e eaae e -19-

4.3 DUVODY K DISKRIMINAC ..uvveeeeetreeeeetreeeeaisseeeeaassseesaassseesassssssssssssesssassssesssssssessnsssessnssssassanes -19-
4.3.1 Diskriminace z dvodu rasy a etnického plvodu .........cceeecuveeiiiiiiecciiiee e, -19-

4.3.2 Diskriminace z dGvodu NArodNOSTi........cccuvveeiiiiiiiiiiieieeee e -20-

4.3.3 Diskriminace z divodu sexXudlni OrieNtaCe .......cccvvereeevvereeiirreee et -20-

4.3.4 Diskriminace z divodu VEKU ........c.ccocuiiiiiieeiieecee et -21-

4.3.5 Diskriminace z dlivodu zdravotniho postiZeni.........ccccccveeecieeccieeciieeciee e -21-

4.3.6 NaboZenské vyznani, vira @ SVELOVY NAZOT ....cccccvveeeeiiieeeeiiieeeesreeeesireeessveee e -22-

4.3.7 Diskriminace z d0vodu PohIavi.........cccveiiiciiieccee e -22-

5 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA ZAKAZU DISKRIMINACE V CESKE REPUBLICE .......ecuveeeveeieeseseeeesseseesnseseeeas -23-
5.1 ANTIDISKRIMINACNT ZAKON ....eeeriieeeeeeeeeeeitteeeeeeeeesseunsesseesaeessasnseasessessesaasnsessseeessssansssenneees -23-
5.2 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD (ZAKON €. 2/1993 SB., V PLATNEM ZNENI) ...cvveeeveeeerrrennen. -24 -
5.3 VEREJNY OCHRANCE ..eccicuvteeeiitieeeestteeeeeteeeeseatteeesentaeesesssaeessansaeesssnssessanssesessnssesessssssesssnnsenes -26-
5.3.1 Pfipad verejného oChrance Prav .....ccccoocciiee ittt -27 -

5.4 UPRAVA DISKRIMINACE V ZAKONIKU PRACE (ZAKON €. 262/2006 SB.) c..veveveereeereeeereeeeeeeerereenns -27-
5.5 ZAKON O ZAMESTNANOSTI A DISKRIMINACI (ZAKON €. 435/2004 SB.) w..oevvvvrevrieereeeeeeeeeveee e -28-
5.6 DALSi ZAKONY DOTYKAJCI SE ZAKAZU DISKRIMINACE ....vveeeervreeeesrreeessrreeesnseeeessseeesssssnessanssens -28-
5.7 OCHRANA PRED DISKRIMINACT ....uuvvtreeieeieeeiiiteeeeeeesesecnresseeessssssnssessessesesssasssesssessssssnssssssseees -28-

6 MEZINARODNI SMLOUVY ZABYVAJICT SE ZAKAZEM DISKRIMINACE ..vveeeeeeeeecuereeeeeeeeeeeannsenneeseesssssnnsnnneees -31-

6.1 VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV ..uuuuuiiiiiiiieiiieeeeeeeeeetieeseeeseseaaansesesesssssnnasssesssensssnnnns -31-



6.2 MEZINARODNI PAKT O OBCANSKYCH A POLITICKYCH PRAVECH .vvvueeiiiieeiviiieeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeevvannens -32-

6.3 MEZINARODNI PAKT O HOSPODARSKYCH, SOCIALNICH A KULTURNICH PRAVECH......cceveeeeeeinrnreennnn. -32-
6.4 UMLUVA MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE €. 110 c.veveieeeeeieeeeeeeeee e -33-
6.5 RADA EVROPY ..ottt ettt et e ettt e e e e e e e ettt a e e e e e e e e ee s tabaaeeeeeeeesssntaaeeeeeeeeensnsraaeeens -33-
6.5.1 Umluva o ohrané lidskych prav a svobod...........cccceueuevrvrviveeeeeeeeereeeeeeeeeeeeesenees -34-

6.5.2 Evropska soCiAlNi Charta .......coccveeiiiiiee e -34-

6.6 EVROPSKA UNIE A DISKRIMINACE .....uvveeeiirieeeeireeeeeeteeeeeesreeesssseessssssessssssnessssssssssssssssesnsenes -34-
6.6.1 Listina zakladnich prav EVIOpSKé UNI€ .........ceeeviiiiieiiiiecccieee et -35-

6.6.2 Smérnice EU a diSKriMINGCE .....eeiiiiiiiiiiieeeiee et -36-

6.6.3  PFipad Mangold (C-144/04) ... ectee ettt et eeteeesae s veeeeaveesvee e -37-

7  DISKRIMINACE NA TRHU PRACE A GENDER ...eeeeeiuvreeeeirreeeeitreeeesitreeeesisseeesesssesesasssesesesssesesssseessnseens -40-
7.1 COJETO GENDER?....uutttieeeeeeeeeiittteeeeeeeeesatrsseeeaesaaaaasrssseseasessaasrssseeeesessaasrasssesessssasnsssseees -40-
7.2 MEZINARODNI SMLOUVY A ROVNOST POHLAVI 1vvveeieeeeeccirireeeeeeeeeeitirreeeeeeeeessinsrsseeesesssssssssssseeens -40-
7.3 UMLUVA O ODSTRANEN{ VSECH FOREM DISKRIMINACE ZEN.....v.vevvreeeereeeeeesssessesesseeeeesesesesennans -41 -
7.4 LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE .....vvveeeeeeeeseeurerreeeeessssinnrnnreesssessssnnsenseessessssssnsenneees -42 -
7.5 EVROPSKY PAKT PRO ROVNOST ZEN A MUZU ..cccuvieeeeciiieeeeeieeeeeeiteeeeeeveeeeeeareeeeennseeessnnsenaesnnsenas -42 -
7.6 ROVNOST MUZU A ZEN VE SMLOUVACH EVROPSKE UNIE ....ccuvieeeeeiieeeeeiieeeeereeeeeenveeeeennseeseennsenas -42 -
7.7 ZAKAZ DISKRIMINACE Z DUVODU POHLAVI V CESKEM PRAVNIM RADU ......vvveeeerieeeeiieeeeeieee e -43-
7.7.1  Antidiskriminacni zakon @ SENAEr .......coocciiiiiiciiie e -43 -

7.7.2  ZAKONIK Prace @ SENET ....uviiiiiiiieeieiieee ettt ettt e e et e e e sbee e e e sbae e e e sntaeeesenraeaesanes -44 -

7.8 ODMENOVANI MUZU AZEN c.ccureeeeeeteeeeeeireeeeeeeteeeeeeeteeeeeetreeeestseeeessseeeeeateeeeeesesesesseeeesnssenns -44 -
7.9 JUDIKATURA TYKAJICT SE GENDERU ..vvveeeeeeeereiurrreeeseeesssiursseeeeeseesssssssssssessssssssssssessesssnssssssseees -44 -

8 ZAVER..uuuttieeeee e e e eccttte et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ae——————eeeaeeaaa bt ——raeeeeeeaaabataaraeeeeeaanrrtreeeeeeeeaanrran -46 -
9 SEZNAM LITERATURY w...uteeeeeitteeeeeuteeeeeetteeeeeetaeeesastasasaansasesaassasessanseseseassesesenssesesesnssnsesanssneesnsens -47 -

F10 RESUME et eeeee ettt et ettt e et e e ettt e s e e e e ee e s aba e s eaee e s e b aaa e eesesesabaaa s seesesssabanasssesersssrnnnnnsanes -49 -



1 Uvob

Snahou této prace je podat uceleny pohled na problematiku diskriminace na trhu prace, jak
z hlediska pravniho fadu CR, tak i z hlediska mezinarodnich smluv a Evropské unie.
V prvni Casti prace se zaméfim na samotny pojem diskriminace, vysvétleni diskriminace
de iure a de facto a jak definuje diskriminaci zakon o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl, neboli
antidiskrimina¢ni zakon (zakon ¢. 198/2009 Sb., v platném znéni), zakonik prace (zakon ¢.
262 /2006 Sb., v platném znéni) a také Listina zakladnich prav a svobod (zakon ¢&. 2/1993
Sb., v platném znéni). Zaméfim se i na trh prace a také na pojem rovnost, ktery s pojmem
diskriminace uzce souvisi.

V kapitole druhé se snazim o historicky exkurz ohledné lidskych prav a diskriminace,
poc¢inaje od Magny charty libertatum, pies VSeobecnou deklaraci lidskych prav az po
Mezinarodni pakt o obcanskych a lidskych pravech. Zminuji se také o Mezinarodni
organizaci prace a Evropské umluvé o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod.
Zakladem mé prace je pojeti zakazu diskriminace jak v ¢eském pravnim fadu, hlavné
v antidiskriminacnim zdkonu a zdkoniku prace, tak feSeni tohoto problému v kontextu
mezinarodnich smluv. Vysvétluji druhy a formy diskriminace, ale také duvody
k diskriminaci jako jsou: rasa, sexualni orientace, v€k, zdravotni postiZeni, vyznani, vira a

svétovy nazor atd.

Cast mé prace fesi i zakaz diskriminace prostiednictvim Evropské unie, nebot’ pod vlivem
nutnosti transponovat smérnice Evropské unie tykajici se zdkazu diskriminace, byl pfijat 1
nas antidiskriminacéni zékon.

Pro tplnost jsem na konec mé prace zaradila i kapitolu ohledné diskriminace muzi a Zen
(genderova diskriminace). Coz je i v dnesni moderni dobé stale pomérné Casto diskutované
téma.

Ve své prace jsem Cerpala prevazné z pravnich ptedpist, nejvice z antidiskriminacniho
zakona a zakoniku prace. Déle jsem také Cerpala z internetovych zdrojii, hlavné ze stranek

vetejnych instituci. A z odborné literatury.



2  VYMEZENIi POJMU DISKRIMINACE

Samotné slovo diskriminace znamena rozliSovani nebo rozdilny pfistup k riznym
skupindm. Lidé nejsou stejni, nevypadaji stejn€, nejsou etnicky jednotni, nemaji stejné
vyznani ani stejné nazory. Lidé se tedy pak K riznym lidem na zaklad¢ téchto rozdild,
chovaji rizn€. Stat a spolecnost se snazi tyto rozdily setfit, aby si byli vSichni rovni a aby
k takovému rozdilnému pfistupu nedochazelo. A nikdo nebyl znevyhodnén. Princip toho,
ze jsou si vSichni lidé po pravni strdnce rovni, je pro demokraticky pravni stat dilezity
prvek. Definovat jasné a ptesné¢ diskriminaci neni jednoduché. ,, Za diskriminaci lze
obecné povazovat jakékoliv rozlisovani, vylouceni nebo davani prednosti zaloZené na
diskriminacnich znacich, jejichz cilem je zmemoZnit nebo ohrozit stejné moznosti

y . . R L L ooed
zaméstnancii, nebo stejné zachdzeni s NiIMi V pracovnépravnich vztazich.

2.1 DISKRIMINACE DE |URE A DE FACTO

Diskriminace de iure je diskriminace, kterd je zakotvena v pravnim fadu a je pravem
tolerovana. Piikladem muze byt volebni pravo Zen v minulosti. Volebni pravo Zeny ziskaly
v Ceskoslovensku aZ vroce 1920. Do té doby nemohly volit a tato diskriminace byla
zakotvena v pravnim fadu. V soucasnosti mizeme za diskriminace de iure povazovat i
vézeni, nebo tfeba i ustavni 1écbu. Naproti tomu diskriminace de facto je diskriminace,

jejiz zékaz je sice v pravnim fadu zakotven, ale stat ji prehlizi nebo o ni nevi.

2.2 DISKRIMINACE V LISTINE ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD (ZAKON C. 2/1993SB.,
V PLATNEM ZNENT)

I Ceska republika (dale jen CR) si pravné upravila lidsk4 prava a svobody a snaZi se stirat
rozdily mezi svymi oblany. V CR upravuje zakaz diskriminace né&kolik pravnich
dokumentti. V prvni fadé je to Ustava CR, Listina zékladnich prav a svobod,
Antidiskrimina¢ni zdkon, mezinarodni smlouvy a ptedpisy Evropské unie. Dal§im prvkem,
ktery nam pomaha vykladat jednotliva ustanoveni jsou rozsudky soud, jak Ustavniho
soudu CR, tak i Evropského soudniho dvora.

Listina zékladnich prav a svobod, dava pravo kazdému svobodné si vybrat povolani a
pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou €innost. Dale

nam Listina v ¢l. 28 stanovuje,: ,,Ze kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni

! BELINA, Miroslav.-VYSOKAJOVA M., Pracovni prévo. 5., dopl. a podstatnd preprac. vyd. V, Praha:
C.H. Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-405-6 kapitola X . str. 193
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potieby praci, kromée osob, které nemohou bez svého zavineni pracovat. Ty V priméreném
rozsahu hmotné zajistuje stat. Zaméstnanci maji pravo na primérenou odmeénu za praci a
uspokojivé pracovni podminky ““2 Podle &lanku 29 Listiny zakladnich prav a svobod maji

mladistvi, zeny a osoby zdravotn¢ postizené pravo na zvysenou ochranu zdravi pfi praci.

2.3 DISKRIMINACE PODLE ANTIDISKRIMINACNIHO ZAKONA (ZAKON €. 198/2009
SB., V PLATNEM ZNEN()
Antidiskrimina¢ni zdkon (déale jen AntiDZ) stanovuje, ze za diskriminaci se povazuje i
obtézovani, sexudlni obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni
k diskriminaci. Diskriminaci rozliSujeme pfimou a nepfimou, pozitivni a negativni.
Davody k diskriminaci mohou byt rtzné: kvili rase, pohlavi, etnickému pavodu,
narodnosti, sexudlni orientaci, véku, zdravotnimu postizeni, nabozenskému vyznani, viie ¢i
svétovému nazoru. Tento vycet pochazi z AntiDZ, ale neni zcela jisté uplny. Diskriminace
muze nastat i z mnoha dalSich divodl. To, jestli nékdo bude n¢koho diskriminovat, se
odviji od jeho vlastniho ndzoru, takze diivodem k diskriminaci maze byt prakticky cokoliv.
Diskriminace je porad diskriminace, i kdyz divod pro diskriminaci je smysleny nebo

Vv fadé pripadi i nespravedlivy.

2.4 DISKRIMINACE PODLE ZAKONIKU PRACE ZAKON (ZAKON C. 262 /2006 SB,
V PLATNEM ZNENT)
Na zédkaz diskriminace pamatuje 1 zdkonik prace (dale jen ZP), ktery v §16 jasné& definuje,
Ze zamé&stnavatelé jsou povinni zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi zamé&stnanci, zejména
pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci, o odbornou piipravu a o
prilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstndni. V pracovnépravnich
vztazich je zak4zéna jakadkoliv diskriminace. Pojmy pifima diskriminace, obtéZovani,
sexualni obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci a
piipady, kdy je rozdilné zachazeni ptipustné, upravuje AntiDZ. Tato uprava se vztahuje 1
na pracovnépravni vztahy. Za diskriminaci podle ZP se nepovazuje rozdilné zachazeni,
pokud z povahy pracovnich ¢innosti vyplyva, Ze toto rozdilné zachazeni je podstatnym
pozadavkem nezbytnym pro vykon prace, ucel sledovany takovou vyjimkou musi byt

opravnény a pozadavek piiméteny. Podle §16 ZP :,,Za diskriminaci se rovnéz nepovazuji

2 Listina zékladnich prav a svobod, ¢l. 28, zékon ¢. 23/1991 Sb., v platném znéni



opatreni, jejichz ucelem je odivodnéno predchdazeni nebo vyrovnani nevyhod, které
vyplhvaji z prislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym z divodii uvedenych

v AntiDZ. 3

2.5 CONENI DISKRIMINACI?

Princip zékazu diskriminace nemuze platit absolutné. Podle zékoniku prace se za
diskriminaci nepovazuje rozdilné zachdzeni, pokud z povahy pracovnich ¢innosti vyplyva,
7e toto rozdilné zachdzeni je podstatnym pozadavkem nezbytnym pro vykon prace. Ucel
sledovany takovou vyjimkou vSak musi byt opravnény a pozadavek ptfiméteny. ,,Jde
napriklad o pripady, kdy samotna povaha prace vyzaduje zaméstnance prislusného pohlavi
(prikl. sboristka v Zenském sboru ) a dale také o spliovani predpokladii stanovenych
pravnimi predpisy (kvalifikace, bezihonnost atd.) a pozadavk, které jako nutné pro vykon
konkrétni pracovni cinnosti urcuje zaméstnavatel (napr. prace s PC, ridicsky priikaz).
Z hlediska antidiskriminacniho zakona neni povazZovano za rozdilné zachdzeni, pokud je
pro pristup k zaméstnani vyzadovana podminka minimalniho véku, odborné praxe nebo
doby zaméstnani, kterd je pro radny vykon zaméstnani ¢i realizaci urcitych prdav a
povinnosti spojenych se zaméstnanim nezbytna (§ 6 Anti DZ) “ 4

Dalsi piiklady, kdy neni rozdilné zachazeni zakazano, najdeme v AntiDZ §6. Jednim
z téchto piikladii je podminka odborného vzdélani pro fadny vykon zaméstnani nebo
povolani, které je neptiméfené¢ dlouhé vzhledem k véku zaméstnance. §6 odst. 2) AntiDZ
stanovuje, ze za rozdilné zachazeni se nepovazuje ani rozdilny vék odchodu do duchodu u
zen a muzu. Diskriminaci neni rozdilny pfistup k zaméstnani, jestlize to vyzaduje povaha
vykonéavané prace nebo ¢innosti a uplatnéné pozadavky jsou této povaze pfiméfené. Pokud
jde o zaméstnani v ndboZenskych spole¢nostech, nebo v pfipad€ zavislé prace v cirkvich,
nejedna se o diskriminaci, jestlize z davodu povahy téchto ¢innosti nebo v souvislosti,
V niz jsou vykonavany, predstavuje ndboZenské vyznani, vira ¢i svétovy nazor osoby
podstatny, opravnény a odivodnény pozadavek. Diskriminaci rovnéz neni rozdilné
zachazeni uplatiované za ucelem ochrany zen z diivodu t€hotenstvi a matefstvi, osob se
zdravotnim postizenim a za U€elem ochrany osob mladSich 18 let, jestlize prostfedky
k dosaZzeni uvedenych cilti jsou pfiméfené a nezbytné. Za diskriminaci rovnéz AntiDZ

nepovazuje rozdilné zachazeni z divodu pohlavi pii poskytovani sluzeb, které jsou

3 Zakonik prace, §16, zakon &. 262/2006 Sb., v platném znéni
*BELINA, Miroslav-VYSOKAJOVA M. . Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V, Praha: C.H.
Beck, 2012, kapitola X, str. 197, ISBN 978-80-7400-405-6
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nabizeny v oblasti soukromého a rodinného zivota a tikonli provadénych v této souvislosti.
,,Zadkaz diskriminace obsazeny v zakoniku prace plati i pro vnitini predpisy a normativni
casti kolektivnich smluv. Pokud jsou napr. v pracovnich radech stanovena urcita kritéria,

v V. , ., v oy 5
pozadavky apod. nesméji vykazovat diskriminacni znaky.

2.6 TRHPRACE

Trh prace je trh, kde je vyrobnim faktorem prace. Na trhu prace se tak stfetavd nabidka
zaméstnavatell, ktefi nabizeji pracovni mista a poptdvka zaméstnancti, ktetfi hledaji
pracovni mista.

Nabidka prace predstavuje soucast obecného problému volby spotiebitele porovnavajiciho
uzitek z volného Casu s uzitkem, ktery mu plyne z vyrobkll a sluzeb, které nakoupi za
mzdu, ziskanou tim, Ze volny ¢as obétuje a nabizi vice prace. Nabidka prace vyjadiuje
vSechny kombinace mnozstvi prace a mzdy, tzn. mnozstvi prace, které bude nabizeno pii
jednotlivych trovnich mzdové sazby. Velikost nabidky prace je zavisla na vysi mzdové
sazby a je poméfovana ztratou spojenou s obétovanim volného Casu.,, Poptdvané mnozstvi
prdce je tedy zavislé na mzdové sazbé a poptavka po prdci je urcena prijmem z mezniho
produktu prace. Prijem z mezniho produktu prdce je nasobkem mezniho fyzického produktu
prace a ceny produktu. Cena produktu je v podminkach dokonalé konkurence dana, to
znamenad, Ze poptavka po prdci je ovlivnéna vysi fyzického mezniho produktu prace.
Velikost ceny produktu je dana:

* kvalifikaci samotné prace, ktera souvisi s urovni dosazeného vzdélani,

* dovednosti pracovnikii, jejich praxi.

» mezni produktivitou ostatnich vyrobnich faktorii.

vrgr s . ’ v . 6
* Fidici a technologické moznosti firmy.

2.7 POJEM ROVNOST
Pojem rovnosti tUzce souvisi s diskriminaci. Dalo by fici, ze je to jeji opak. Tak jako
diskriminace znamend rozliSovani zur¢it¢ho divodu, tak rovnost znamend stejné

zachazeni. Rovnost je vlastné cil, kterého se snazi dosahnout antidiskriminacni zakon,

® BELINA, Miroslav- VYSOKAJOVA M., Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatn& preprac. vyd. V, Praha:
C.H. Beck, 2012, Kapitola X, str. 197, ISBN 978-80-7400-405-6,
® SIMEK, Milan. Trh prdce. Vyd. 1. Ostrava: Vysoka skola podnikani, 2005, str.7, ISBN 80-867-6426-5.
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Zakladni listina prav a svobod, mezindrodni smlouvy o lidskych pravech i evropské
smeérnice.

wFormalni rovnost predstavuje pojeti rovnosti pred zdakonem tj, de iure nikoliv de facto.
Formalni rovnost pozaduje, aby se stejnymi osobami bylo ve stejné situaci zachdzeno
stejné, tedy bez ohledu na jejich socialni, etnickou, zdravotni ¢i jinou situaci. O faktické
postaveni jednotlivce se formalni rovnost nezajimd. '

wMaterialni rovnost neni pouze stejné zachazeni v okamzZiku distribuce urcitého statku
(rovnost de iure), ale i posouzeni dopadu na redlnou situaci jednotlivce (rovnost de facto).
Jestlize rovné zachazeni de iure zpusobuje faktickou nerovnost, pak respekt k materialni
rovnosti vyzaduje i zpétnou korekci pravni upravy. PoZadavek rovnosti materidalni neni
jako v pripade rovnosti formalni vniman jako abstraktni kategorie spravedinosti, ale jako
kontextualni pojem, ktery bere v potaz skutecnou situaci jednotlivce, jeho vzdelani,
moznosti a zejména skutecny dopad, ktery miize na prvni pohled abstraktni a nestranné

pravidlo mit. ** 8

2.9. Mezinarodni organizace prace (MOP)

Vyznamnym subjektem pro minimalizaci diskriminace na trhu prace je nepochybné
Mezinarodni organizace prace (dale jen MOP). MOP je organizace ptidruzend k OSN. Je
to odborna organizace a byla zalozena v roce 1919 v ramci Patizské mirové konference.
Ceskoslovenska republika patiila k zakladajicim &lentim a od roku 1993 po rozpadu Ceské
a Slovenské federativni republiky je Ceské republika nadale samostatnym ¢lenem. Veskeré
organy MOP pracuji na principu tripartity, coZ znamena, ze jsou slozeny z predstavitell
zaméstnancu, predstavitelli vlad a predstaviteld zaméstnavatelli kazdého Clenského statu.
,,Hlavni organy MOP jsou Mezinarodni konference prdace, Spravni rada a Mezinarodni
urad prace. Nejvyssim organem je Mezindrodni konference prdce, kterd zaseda
kazdorocné v Zenevé. Vykonnym orgdnem MOP je Spravni rada a stalym sekretaridtem je
Mezindrodni urad prace. MOP prijima mezinarodni umluvy a doporuceni tykajici se

<9

zdasadnich otdazek pracovniho a socidlniho zdkonoddrstvi.’® Hlavnim cilem MOP je

zlepSovat pracovni podminky a socidlni zabezpeceni ve svété. Tato organizace formuluje

"STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zikaz diskriminace v pracovnim prdavu. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, str. 42,43 ., ISBN 978-80-7380-277-6.

8 STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zikaz diskriminace v pracovnim prdavu. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, str. 43 ., ISBN 978-80-7380-277-6.

9 BELINA, Miroslav.-STANGOVA V. Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V, Praha, C.H.
Beck, 2012, Kapitola I11. Str. 53. ISBN 978-80-7400-405-6.
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mezinarodni pfistupy a programy na zlepSeni pracovnich podminek. Jeden z hlavnich
dokumentd, ktery se tyka diskriminace, vydala tato organizace jiz v roce 1958. Byla to

Umluva €. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani).
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3  HISTORICKY VYVOJ LIDSKYCH PRAV

Pojem lidskych préav je uzce spjaty s terminem diskriminace. Proto si myslim, Ze by bylo
vhodné se o nich v mé bakalaiské praci také zminit. Dnes vétSina z nas bere sva lidska
prava mnohdy jako samoziejmost, kterd nam byla ddna, aniz jsme se o to museli n&jak
zaslouZit, napf.: pravo na zZivot, pravo volit a byt volen. Ale nebylo tomu vzdycky tak, byly
doby, kdy lidska prava byl neznamy pojem, a pojem diskriminace jeSt¢ neexistoval.
Z hlediska historie rozd€lujeme lidska prava na tzv. generace. Generace jsou Ctyii, ale
n¢kterd literatura uvadi jen tfi generace. Vyjadiuji vlastné historicky vyvoj lidskych prav.
Generace jsou podle V. Stangové na str. 61 tyto:

1, prvni generace- spadaji sem prdva obcanskd: pravo na Zivot, lidskou duastojnost,

pravo na soukromi, pravo na osobni svobodu, tato prava byla uznéna jiz od poloviny 18.

stoleti.

2, druha generace- prava politicka: jako napft.: volebni pravo, pravo na svobodu projevu,

tato skupina lidskych prav se zaciné plné€ projevovat na pielomu 19. a 20. stoleti.

3, tieti generace- zahrnuje socialni, hospodarskad a kulturni prava, od 20. let 20. stoleti.

4, ¢tvrta generace- obsahuje napi. pravo na zivotni prostiedi, jsou prosazovana od 70.

let 20. stoleti.

3.1 POCATKY KODIFIKAC{ LIDSKYCH PRAV

Magna charta libertatum, neboli Velka listina prav a svobod (déle jen Listina) byla vydana
roku 1215 Janem Bezzemkem, je psand v latiné, mnoho piebrala z Listiny svobod
Jindficha I. M4 63 ¢lankli zaméfuje se na nekolik oblasti. Cirkev, kralovskd moc, obchod a
prava meést, feudalni povinnosti, ochrana majetkovych a osobnich prav lidi, jednotné miry
a vahy, atd. Platila jen pro svobodné obyvatele. CoZz mlizeme vidét napiiklad na clanku:
39.: ,, deny svobodny muz nebude zatcen, nebo uvéznen, nebo zbaven majetku, nebo
zbaven cti, nebo vyhnan do vyhnanstvi, nebo jakkoliv poskozen, ani ho nebudeme
pronasledovat, nebo proti nemu nekoho posilat bez zdkonného rozsudku jeho na roven
postavenych nebo podle zakonii zemé *". 10

Dalsi vyznamna kodifikace byla Bill of Rights, vydana roku 1689. Rozpory mezi

parlamentem a kralem nakonec vedly k opétovnému potvrzeni jiz diive nabytych prav.

Bill of Rights ,,dospiva k zaveru, ze statni moc musi byt ohranicena ve vztahu k cloveku,

10 http://www.inuru.com/index.php/spolecnost/dokumenty/491-magna-charta-libertatum-1215-velka-listina-
prav-a-svobod dne 28.2.2013
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nebot od néj nelze oddélit Zivot, jeho osobni svobodu, jeho majetek a tak stat nesmi tedy do
téchto sfér zasahovat, nybrz jen slouzit k jejich ochrané.™* Dalsi kodifikace lidskych prav,
kterou bych radda zminila je Deklarace prav Clovéka a obcana z 26.8.1789 (dale jen
Deklarace). M4 17 clanki. Z hlediska diskriminace mne nejvice zaujal c¢lanek 1.
Deklarace: ,,Lidé se rodi a ziistavaji svobodnymi a rovnymi ve svych pravech. Spolecenské
rozdily se mohou zakladat pouze na prospésnosti pro celek. A dale clanek 10.:,, Nikdo
nesmi byt znepokojovan pro své nazory, a to i nabozZenske, pokud jejich projevy nenarusuji
poradek stanoveny zdakonem. 12 3iz tedy v roce 1789 se Francouzi snazili o rovnost vSech
lidi ve smyslu hesla Francouzské republiky ,,Volnost, rovnost, bratrstvi‘‘. Na tyto
myslenky navéazala i OSN. Charta Organizace spojenych narodt byla piijata dne 26. ¢ervna
1945 zakladajicimi staty. Ma 111 ¢lanka v 19. kapitolach. Charta je jednim ze zékladnich
dokumenti OSN. Timto dokumentem byla OSN ustavena a stanovuje prava a povinnosti
Clenskych statd. Stanovuje i organy a postupy pro fungovani OSN. ,.Jako mezindarodni
smlouva kodifikuje Charta zdakladni principy mezindrodnich vztahii — od suverenity a

. Co . o e ., , o «d3
rovnosti mezi staty az po zakaz uziti sily pri reSeni mezinarodnich sporii. “*

3.2 VYVOI LIDSKYCH PRAV PO Il. SVETOVE VALCE

wProgramova vzpoura proti humanismu ve faSistickych statech a stalinsky teror zrodily
otazku, zda lidska prava nebyla jen priivodnim jevem liberalni epochy. OSN byla zaloZena
V navaznosti na udadlosti z druhé svétové valky. Mezi zdkladnimi ukoly zrizované
Organizace spojenych narodii bylo prispét k tomu, aby se jiz nikdy do lidského spolecenstvi
nevratily hrizy, ze kterych se lidstvo po druhé svétové vdlce tézce zotavovalo *'. 1
Vseobecnou deklaraci lidskych prav ptijalo valné shromazdéni OSN, dne 10.12.1948. Ma
30 ¢lankt a hned v prvnim ¢lanku je zakotveno, ze vSichni lidé se rodi svobodni a sobé
rovni co do distojnosti a prav. Clanek druhy nam stanovuje zakaz diskriminace: Kazdy
mé vSechna prava a vSechny svobody, stanovené touto deklaraci, bez jakéhokoli
rozliSovani, zejména podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo

jiného smysleni, narodnostniho nebo socidlniho pivodu, majetku, rodu nebo jiného

1 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo. 2. vyd. Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1999, str.15.
ISBN 80-708-2540-5.

2 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo. 2. vyd. Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1999, str. 23.
ISBN 80-708-2540-5.

13 http://www.osn.cz/system-osn/o-0sn/?i=172 dne: 28.02.2013

Y KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo. 2. vyd. Plzet: Zapado&eskd univerzita, 1999, str 30.,
ISBN 80-708-2540-5.

-12 -


http://www.osn.cz/system-osn/o-osn/?i=172

postaveni. Odst. 2, : ,.Zddny rozdil nebude dale ¢inén z ditvodu politického, pravniho nebo
mezinarodniho postaveni zemé nebo vizemi, k nimz urcitd osoba prislusi, at jde o zemi nebo
uzemi nezavislé nebo pod porucenstvim, nesamospravné nebo podrobené jakémukoli
jinému omezeni suverenity *'. > Dale Vieobecna deklarace lidskych prav upravuje pravo na
préci, svobodny vybér povolani, ochranu proti nezaméstnanosti, svobodu slova, svobodu
bydlisté a pobytu v jiné zemi, o pravu azylu atd. Kdyz se v OSN hlasovalo o této deklaraci,
zdrzelo se Ceskoslovensko hlasovani stejné tak jako Polsko, Bélorusko, Ukrajina a
Sovétsky svaz. Staty vychodniho bloku nepovazovaly v t¢ dob¢ tuto deklaraci za nezbytné
nutnou.

3.3 MEZINARODNI PAKT O OBCANSKYCH A LIDSKYCH PRAVECH

Mezinarodni pakt o obcanskych a lidskych pravech (dale jen Pakt) byl pfijat roku 1966
Vv New Yorku. Ma 53 ¢lankt. Staty se timto paktem zavazuji k dodrZovani lidskych prav.
Ceskoslovensko tuto smlouvu ratifikovalo roku 1975, ale s vyhradou k ¢lanku ¢&. 46. Ktery
obsahuje: ,,Nic v tomto Paktu nemiize byt vyklidano tak, jakoby oslabovalo ustanoveni
Charty Organizace spojenych ndrodu a stanovy jejich odbornych organizaci, které
vymezuji odpovédnost riznych organii Organizace spojenych ndrodi a jejich odbornych
organizaci v oblasti, kterou se zabyvd tento Pakt.*® Tento mezinarodni pakt je d&len na
Ctyfi Casti. Prvni ¢ast hovoti o sebeurceni a rozhodnuti o pfirodnich zdrojich jednotlivych
zemi. Cast dvé se zabyva dodrzovanim rovnosti muzii a Zen, zakazuje diskriminaci na
zékladé piivodu a nabozenstvi. Cast tieti zakazuje otroctvi a mudeni a dava lidem pravo na
shromazZd’ovani, tvofeni organizaci, vlastni ndzor a demokratickou volbu vlady své zem¢.
Ctvrta ¢ast ziizuje Vybor OSN pro lidska prava. Dale pak obsahuje pravidla pro jmenovani

¢lend tohoto vyboru.

3.4 CHARTATT7

Na pfijeti Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodniho
paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, respektive na nedodrzovani téchto
prav a principtl, reagovala v roce 1977 v tehdejsim Ceskoslovensku Charta 77. ,,Ackoliv se
CSSR zavdzala zminénou vnitrostatni pravni normou respektovat lidska prava, dochdzelo i

naddle k jejich porusovani. Prave tato situace spojila nékolik intelektualii k tomu, aby

15 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/czc.pdf dne 1.3.2013
1 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo. 2. vyd. Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1999, str. 81
ISBN 80-708-2540-5.
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’ . v roe e e v . v oy . ’ ’ v 7 . d7
V ramci obcanské iniciativy upozornovali na nedodrzovani lidskych prav v nasi zemi. **

Signatafi byli ¢asto pronasledovani a perzekuovani. Charta vydavala také dokumenty, které
zvetejiioval voleny mluvéi Charty 77. VétSinou byli vybrani tii mluvci, jejichz funkéni

obdobi trvalo jeden rok.

3.5 VYBOROSN

Tomuto vyboru prezentuje tajemnik OSN zpravy, kter¢ mu piedkladaji smluvni staty.
Vybor tyto zpravy prostuduje a statim posléze predlozi sva sd€leni a obecné piipominky.
. Smluvni stat muze kdykoliv prohlasit, ze uznava prislusnost vyboru prijmout a posoudit
oznameni jiného smluvniho statu, ktery neplni své zdavazky. Vybor se vsak zacne zabyvat
ozndmenim tehdy, jestlize byly vycerpdany vsechny prostiedky vnitrostdtni ndpravy. Stdt,
kterého se ozndameni tyka, ma do ti mésicu lhitu k pisemnému vysvétleni situace a
K podani informace o tom, jakd opatreni k napravé se provadéji. Oba staty maji prdavo
postoupit véc vyboru, jestlize neni urovndna k jejich spokojenosti a to do 6-ti mésicii. <8

Vybor tedy vykonava fakticky dohled nad dodrzovanim lidskych prav.

3.6 OPCNiPROTOKOL

Op¢ni protokol k Mezinarodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech, je dodatkovy
dokument, ve kterém se smluvni strany zavazuji k dalSim povinnostem ohledné dodrZovani
lidskych prav. Smluvni strany Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech
k nému vSak nemusi pfistoupit. ,,Stdty, smluvni strany paktu, které se stanou zdarovern
stranami Opcniho protokolu, uznadvaji prislusnost vvboru dostdavat a uzndvat oznameni od
Jjednotliveu (podléhajicich jejich jurisdikci), kteri si stézuji, Ze jsou obéti porusovani
nékterého z prav stanovenych v Paktu. Clovéku se nabizi moznost dovoldvat se svych prav i
V pripadé, Ze ve své zemi takovou Sanci nemd.*® Opéni protokol byl prijat v roce 1991a

pro Ceskou republiku je zavazny od 1.1.1993.

Y KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo. 2. vyd. Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1999, str. 59,
ISBN 80-708-2540-5.

8 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo. 2. vyd. Plzeii: ZapadoGeska univerzita, 1999, str. 60,61.
ISBN 80-708-2540-5.

9 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prdav a pravo. 2. vyd. Plzet: Zapado&eskd univerzita, 1999, str. 61.
ISBN 80-708-2540-5.
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3.7 EVROPSKA UMLUVA O OCHRANE LIDSKYCH PRAV A ZAKLADNICH SVOBOD

Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (dale jen Umluva) byla
podepsana pod zastitou Evropské rady v roce 1950 a vstoupila v platnost v roce 1953. Stala
se zakladem pro vytvoteni: Evropské komise pro lidskd prava a Evropského soudu pro
lidska prava. Jak pise J. Kuba na str. 62: Specifické funkce mé podle umluvy i Vybor
Evropské rady, voli ¢leny Evropské komise a rozhoduje dvoutfetinovou vétSinou o tom,
zda doslo k poruseni umluvy, je tomu tak i1 v pfipad€, Ze do tfi meésicti po predlozeni
zpravy Evropské komisi nebyl ptipad svéifen Evropskému soudu pro lidské prava. ,, Vybor
ministrii je odpovedny i za dohled nad vykonem soudniho rozsudku, a v rezoluci miize
pozadat stat, aby prijal opatreni k naprave. Za porusovani ¢i nedodrzovani umluvy a
lidskych prav md pravomoc stdtu suspendovat clenstvi, ¢i jej vyloucit z Evropské rady.
Evropska komise pro lidska prava je svoji podstatou soudnim orgdanem, miize se zabyvat
Jak stiznostmi stati, tak i individualnimi peticemi. Neprijme vsak oznameni (petici), jestlize
predtim nebyly vyCerpdany vSechny vnitrostatni prostredky k naprave. Tato komise se schazi
pétkrat rocné na ctrndctidennich zaseddanich. Jeji ndzor viak neni pro strany Umluvy
pravné zavazny. Naproti tomu rozhodnuti Vyboru ministrii a Evropského soudu pro lidska
prava jsou pro smluvni strany zavazné. Evropsky soud se miiZe pripadem zabyvat jen
tehdy, jestlize se jej Evropské komisi nepodarilo smirné vyresit a smluvni strana jurisdikci

, , 20
(pravomoc soudniho organu) soudu uznala *".

2 KUBA, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a pravo. 2. vyd. Plzet: Zapado&eska univerzita, 1999, str. 62.
ISBN 80-708-2540-5
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4 DRUHY A FORMY DISKRIMINACE NA TRHU PRACE

Zékladni Clenéni diskriminace je rozdé€leni diskriminace na diskriminaci negativni a
pozitivni. Negativni diskriminaci je pak mozno délit podle AntiDZ na diskriminaci pfimou
a nepfimou. Za diskriminaci se povazuje podle AntiDZ také obtézovani, sexudlni
obtéZzovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.

Za formy diskriminace lze povazovat diskriminaci pfimou a nepfimou a za druhy
diskriminace povazujeme obtézovani, sexualni obtézovani atd.

Vymezeni neptimé diskriminace najdeme v §3 odst. 1) AntiDZ: Nepfimou diskriminaci se
rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zaklad¢ zdanlivé neutralniho ustanoveni,
kritéria nebo praxe je znckterého divodu uvedenych v §2 odst. 3) AntiDZ osoba
znevyhodnéna oproti ostatnim. Nepiimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni,
kritérium nebo praxe je objektivné odivodnéno legitimnim cilem a prostiedky k jeho
dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné.

wNeprimou diskriminaci z ditvodu zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo
opomenuti prijmout primérend opatieni, aby méla osoba se zdravotnim postizenim pristup
K urcitému zaméstnani, k vwkonu pracovni c¢innosti nebo funkcénimu nebo jinému postupu
V zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného
odborného vzdelavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by takové

v v 21
opatreni predstavovalo neprimérené zatizeni. ‘*

4.1 NEGATIVNI DISKRIMINACE

Negativni diskriminace spocivd v tom, Ze s urcitou osobou nebo skupinou osob je ve
srovnatelné situaci zachdzeno mén¢ vyhodnym zplisobem nez s osobami jinymi, pokud se
tak déje z diivodi pravné neospravedlnitelnych, na zakladé nékterého diskriminac¢niho
divodu nebo se tak déje svévolné, tedy bez mozného rozumného zdivodnéni takové
regulace. Negativni diskriminaci se rozumi takové zachdzeni s jednotlivcem ¢i skupinou,
které¢ je spoleCensky neakceptovatelné, protoze je zaloZeno na nerovnosti, na upirani
urcitych prav jednotlivei ¢i skupin€. Takovéto nerovné zachizeni neni objektivné

zdivodnéno nebo je nepiimérené.

21 7akon &. 198/2009 Sb.,Antidiskrimina¢ni zakon, §3 odst. 2), v platném znéni
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4.1.1 DISKRIMINACE PRIMA

Ptima diskriminace je situace, kdy se s osobou zachazi méné ptiznive, nez se zachazi,
zachazelo, nebo by se zachazelo sjinou osobou ve srovnatelné situaci na zakladé
prislusného diskrimina¢niho diivodu ¢i znaku. Je to také provadéni takovych opatieni,
ktera vedou k neodiivodnénému rozliSovani a jsou zalozena na diskriminac¢nim divodu.
Neékdy se také hovoiti o diskriminaci zjevné. ,,Pokud jde o diskriminaci primou, je mozné
ospravedInit rozdilné zachazeni pouze v pripadech vyslovné upravenych vyjimek
Vv antidiskriminacnich smérnicich Rady ES napr. z ditvodu povahy prace (o diskriminaci
tak nepujde, pokud nebude prijat napr. muz zpevak do zZenského péveckého sboru) nebo
Z duvodu ochrany zen tehotnych, kojicich nebo zen kratce po porodu. Pro urcent, zda doslo
K primé diskriminaci, je dilezité, aby jednotlivé situace, které byly posouzeny ruzné, byly
srovnatelné, coz implikuje i situaci, kdy jsou riizné situace posuzovany stejnym

. (22
zpusobem .

4.1.2 DISKRIMINACE NEPRIMA

Diskriminaci nepfimou se rozumi situace, kdy je v disledku zddnlivé neutrdlniho
ustanoveni, kritéria nebo zvyklosti osoba ¢i skupina osob na ziklad¢ nékterého
z diskriminacnich divodt v porovnani s jinymi osobami ¢i skupinami osob obzvlaste
znevyhodnéna. ,.Jde o pripady, kdy urcity pozadavek sice neni vyslovné zaloZen na
néjakém diskriminacnim divodu, ale poSkozuje urcitou osobu ve svych diisledcich.
Neprimou diskriminaci neni vidy jednoduché rozpoznat, a to zejména protoze
neodiivodnéné rozliSovani nastava az v dusledku prijeti urcitého opatreni, vietné urcité
pravni upravy. Jako priklad neprimé diskriminace Zen byva casto uvadeén pracovni pomeér
na castecny uvazek, ktery je uzaviran hlavné se zenami. Chceme zdiiraznit diuvod tohoto
problému v tom, Ze v fadé clenskych zemi Evropské unie neni prdace na cdstecny uvazek
chranéna pravni upravou v takovéem mire jako pracovni pomér na uvazek plny.
V tradicnich zemich Evropské unie pracuje na castecny uvazek podstatné vice Zen nez
v Ceské republice, kde jsou to piedevsim matky nejmensich déti a Zeny, které maji
zdravotni problémy. V poslednich letech jsou to i Zeny, jejichz rodina je v takove

. ro. .o v Ve v ’ . . v s 7 e 23
ekonomické situaci, Ze vyse prijmu zZeny neni pro rodinny rozpocet rozhodujici.

22 STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim prdavu. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, str. 50. ISBN 978-80-7380-277-6.,
2 STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim prévu. Plzett: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010, str. 50. ISBN 978-80-7380-277-6.
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4.2 DRUHY DISKRIMINACE

4.2.1 OBTEZOVANI

Obtézovani je nezddouci chovani, které souvisi sjedndnim uvedeném v §2 odst. 3)
AntiDZ, je to jednani nebo i opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné ptiznive,
nez se zachazi nebo by se zachazelo ve stejné situaci s jinou osobou. A to z divodu rasy,
nabozenstvi, svétového nazoru, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postiZzeni, pohlavi,
narodnosti, piivodu nebo viry. Zadmérem nebo disledkem je sniZzeni dlstojnosti obtézované
osoby. Toto jednani vytvaii ponizujici, nepiijemné a pokotujici prostiedi. Dale to mtize byt
podle §4 odst. 2) AntiDZ jednani, které je vnimdno jako podminka pro rozhodnuti
ovliviiyjici vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztahii. Pfikladem obtézovani
mohou byt rizné narazky, nevhodné pozndmky, slovni narazky tfeba na vek, pohlavi, nebo

sexualni orientaci obtéZovaného.

4.2.2 SEXUALNI OBTEZOVANI

Sexudlni obtéZovani je obtéZovani podle §4 odst. 1) AntiDZ, ale s tim rozdilem, Ze toto
obtézovani ma sexualni povahu. Takze je to chovani, které ponizuje, nebo se snazi vytvorit
ponizujici, nebo pokotujici prostfedi, pomoci sexualniho natlaku, ktery ma verbalni, nebo
fyzickou formu. MlZe k nému dochazet jak mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, tak 1
mezi nadfizenym a podfizenym. Sexudlni obtéZovani nemusi byt pouze mezi muZzem a
zenou, ale 1 mezi osobami stejného pohlavi. Typickym ptikladem sexudlniho obtéZovani
mohou byt i nevhodné sexudlni navrhy. Pracovnik muze snaseni tohoto obtézovani

povazovat za nutné pro kariérni postup.

4.2.3 PRONASLEDOVAN{
Pronasledovani upravuje §4 odst. 3) AntiDZ. Je to nepfiznivé zachazeni, postih nebo
znevyhodnéni k némuz doslo z diskriminac¢nich divodl (tj: z divodd rasy, pohlavi,

sexualni orientace, véku atd.).

4.2.4 POKYN A NAVADEN] K DISKRIMINACI
Pokynem k diskriminaci chapeme ¢innost osoby, ktera zada podfizeného pracovnika aby
diskriminoval tieti osobu. Tento jev se muze Castéji projevit ve vztahu nadiizen¢ho a

podiizeného.
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Navadénim k diskriminaci lze nazvat chovani osoby, ktera druhého podnécuje, ptemlouva,

utvrzuje nebo piesvédcuje, aby diskriminoval dalsi osobu.

4.2.5 MOBBING A BOSSING

Za dalsi dva druhy diskriminace mizeme povazovat mobbing a bossing. Mobbing je
psychicky, soustavny teror na pracovisti. Jsou to soustavné verbalni utoky ostatnich
spolupracovnikii na jednoho spolupracovnika. Je to Sikana v ramci platnych pravnich
predpisi. Cilem mobbingu byva donutit Sikanovaného pracovnika k odchodu. Bossing ma

stejné znaky a cile jako mobbing, ale spociva v Sikanovani od nadfizeného pracovnika.

4.3 DUVODY K DISKRIMINACI
Duavody k diskriminaci jsou podle AntiDZ §2 odst. 3 tyto: v€k, rasa, etnicky puvod,
narodnost, pohlavi, sexudlni orientace, ndbozenské vyznani, vira, svétovy nazor, zdravotni

postizeni, .

4.3.1 DISKRIMINACE Z DUVODU RASY A ETNICKEHO PUVODU

Mezi pojmy rasa a etnicky piivod nelze vést presnou hranici. Jejich pouZivani neni ustdleno
presnymi definicemi. Ve skutecnosti se oba dva tyto koncepty prolinaji. Zatimco pojem
rasa v obecném smyslu slova odkazuje na fyziologické znaky, pojem etnicky puvod, nebo
etnicita vedle toho zduraznuje také znaky socidalni, jako je spolecna narodnost, jazyk,
kultura, historie nebo nabozZenska tradice. Rasova diskriminace je zakazana jak ve vztahu
k domnélému, tak skutecnému etnickému nebo rasovému pivodu. Prdvé tak nelze pojmy

“24_7a rasovou diskriminaci se povazuje

,,rasa‘‘ nebo ,,etnicky puvod‘* vymezit biologicky.
jakékoliv rozliSovani, omezovani, zvyhodiiovani nebo vyluCovani, které je zaloZzeno na
barve pleti, rase nebo etnickém plivodu. Ochrana pied rasovou diskriminaci je diilezitou
soucasti programu Spolecnosti narodl. Cilem bylo chranit menSiny pfed diskriminaci

ostatnich majorit obyvatelstva.

Ptipustnost rasového rozliSovani

% BOUCKOVA, Pavla., HAVELKOVA B., KOLDINSKA K., KUHN Z., KUHNOVA E., WHELANOVA
M., Antidiskriminacni zdkon: komentar. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010, xiv, str.43, 1SBN 978-807-4003-
158.
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Pro plnost dodavam definici piipustného rasového rozliSovani podle P. Bouc¢kové na str.
49: |, Pripustnou formou rozliSovani na zakladé rasového nebo etnického pivodu jsou
pozitivni opatreni. Za rasovou diskriminaci se nepovazuje zvlastni opatreni ucinéna
vwhradné, pro zajisténi priméreného rozvoje nékterych rasovych nebo etnickych skupin
nebo jednotlivcu, pokud tato opatreni nevedou k zachovani rozdilnych prav pro rizné
rasové skupiny a pokud neziistanou v platnosti po dosazeni cilii, pro které byla prijata.
Druhy typ pripustnych opatreni spocivajicich v rozdilném zachdzeni na zakladé rasového
nebo etnického piivodu byl vytvoren pravem EU. Clenské staty mohou stanovit, Ze rozdil
V zachdzeni na zakladé charakteristik souvisejicich s rasou nebo etnickym piivodem
nepredstavuje diskriminaci, pokud z povahy cinnosti nebo z podminek jejiho vykonu
vyplhvd, Ze tyto charakteristiky predstavuji podstatny a urcujici poZadavek, je-li jeho cil

legitimni a poZadavek primereny-§6 odst. 3) antidiskriminacniho zdkona. <25

4.3.2 DISKRIMINACE Z DUVODU NARODNOSTI

V prvé fadé¢ nesmime zaméiovat pojem narodnost s pojmem statni piisluSnost. Pojmem
narodnost nejcastéji rozumime piislusnost a soundlezitost s urcitou socidlni skupinou, se
kterou sdilime spolecny jazyk, tradice a kulturni a historicky pivod. Volba narodnosti
hraje v CR duleZitou roli z hlediska séitani lidu, protoze kazdy obdan CR se mize ptihlasit
k jakékoliv narodnosti. Je to tedy jeho osobni a svobodna volba. Statni pfisluSnost si
zpravidla nevybirdme a AntiDZ ji neuznava jako dlivod k diskriminaci, naopak pravo EU
statni pfisluSnost jako diivod k diskriminaci uznava ¢l. 18 Smlouvy o fungovéani EU. Tato

uprava se vSak dotyka pouze statnich piislusnikl ¢lenskych zemi EU.

4.3.3 DISKRIMINACE Z DUVODU SEXUALNI ORIENTACE

Homosexudlové jsou typickou diskriminovanou skupinou. Jejich diskriminace je
dlouhodoby problém. V nékterych statech svéta trva jejich diskriminace dodnes, piikladem
jsou arabské zemé. V mnoha zemich jsou tolerovani, ale nemohou uzaviit shatek jako
heterosexudlové. Toto jim v béZném zivoté znepiijemiuje Zivot, nebot’ nemohou tvofit
klasickou rodinu. Naopak v nékterych zemich mohou homosexualové i adoptovat dité.
V Ceské republice zrusil trestni zakonik (zakon &. 140/1961 Sb.) trestnost souhlasného

homosexualniho chovani mezi osobami starSimi 18-ti let jiz vroce 1961, ale nadale

PBOUCKOVA, Pavla., HAVELKOVA B., KOLDINSKA K., KUHN Z., KUHNOVA E., WHELANOVA
M., Antidiskriminacni zdakon: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010, str.49, ISBN 978-807-4003-158.
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pretrvavala trestnost homosexualniho chovani, pokud byl partner mladsi 18-ti let. Dnes
mohou jiz homosexualové uzavirat v Ceské republice registrované partnerstvi, coz umoznil
od 1. Cervence 2006 zakon o registrovaném partnerstvi (zakon ¢&. 115/2006 Sb.)
Momentalné je u nas velmi ziva diskuze na téma, zda by mélo byt homosexudliim pfiznano
pravo adoptovat dité. Naproti tomu novy obcansky zdkonik (zakon ¢. 89/2012 Sb.) viibec

neupravuje registrované partnerstvi.

4.3.4 DISKRIMINACE Z DUVODU VEKU

Vék je relativni veli¢ina a méni se v ¢ase. Tato diskriminace se d€li na diskriminaci
z diivodu absolutniho véku a relativniho véku. Typickou diskriminaci z diivodu véku je
rozdilné zachazeni s 0sobami rtizného stafi. Toto je diskriminace z divodu absolutniho
veku. Existuje 1 diskriminace na zaklad¢ ,,relativniho véku‘*, kterou fesil Evropsky soudni
dvur v ptipadu Bratsch. Diskriminace na zékladé relativniho véku oznacuje méné ptiznivé
zachazeni s 0sobou A z duvodu, Ze je o ur€ity pocet let star$i (nebo mladsi) nez osoba B.
wZ Sirstho uhlu pohledu tento vyraz zahrnuje rovnéz méné priznivé zachdzeni s dvéma
osobami, nebot vékovy rozdil mezi nimi jakoZto paru je vetsi nebo mensi nez vékovy rozdil
mezi srovnatelnymi pdary osob. V dané véci Slo o priznani plnéni (vdovsky nebo vdovecky

o . ;o v . , ;v v o (¢ 2
duchod) jen parim, kde vékovy rozdil neni vétsi nez 15 rokil. ®

4.3.5 DISKRIMINACE Z DUVODU ZDRAVOTNIHO POSTIZENI

Jak pise P. Bouckova v komentati k AntiDZ na str. 88 je zdravotni postizeni divod
k diskriminaci jiz po dlouha staleti. Zdravotni postizeni se objevilo v antidiskrimina¢nim
pravu az vdruhé poloviné 20. stoleti. Pfed zafazenim tohoto divodu do
antidiskrimina¢niho prava byl tento diivod skryt. Teorie neviditelnosti, podle této teorie
jsou obcané se zdravotnim postiZzenim ,,neviditelni‘‘. Pravo na tyto obCany podle teorie
neviditelnosti nahlizi hlavné z pohledu prava socidlniho zabezpeceni. Spolecnost vétSinou
ocekava, Ze se Clovek s postizenim, at’ uZz s mentdlnim nebo fyzickym postizenim
pfizptsobi normam okoli. Kde to neni mozné, tam spolecnost zajisti charitni sluzby tém
osobam, které nejsou schopny si najit zaméstnani. V Ceské republice jsou zaméstnavatelé

povinni podle zakona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, pokud maji vice nez 25

% BOUCKOVA, Pavla., HAVELKOVA B., KOLDINSKA K., KUHN Z., KUHNOVA E., WHELANOV A
M., Antidiskriminacni zakon: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010, str. 82, ISBN 978-807-4003-158.
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zaméstnancl, zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vys$i minimalné¢ 4%
z celkového poctu zaméstnancii. Toto mohou splnit tfemi zptisoby:

1. zaméstndavanim v pracovnim poméru

2. odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavatelii zaméstndavajicich vice nez 50%

zaméstnancii osob se zdravotnim postizenim

3. nebo odvodem do statniho rozpoctu, vyse odvodu cini za kazdou osobu se zdravotnim

. ’ v v ’ o v ’ v v oy 5% 27
postizenim, kterou by mél zamestnat, 2,5 ndasobek priumeérného mésicniho vydelku

4.3.6 NABOZENSKE VYZNANI, VIRA A SVETOVY NAZOR

NébozZenské vyznani, viru a svétovy ndzor si kazdy ¢lovék mize zvolit sam. Kazdy ma
pravo volby. Toto ptesvédceni je tedy mozné i zménit. Pro svou viru nebo presvédceni lidé
byli a jsou schopni i umirat. Piikladem v ¢eské historii je Mistr Jan Hus, ktery za to, ze
roku 1415 v Kostnici neodvolal své uceni, byl upalen. ,,Svoboda viry, nabozenstvi a
presvédceni v demokratickych spolecnostech ma dvoji zdklad. Jednak je volba viry nebo
presvedceni vnimana jako volba fundamentalni, rozdilna od beznych kazdodennich voleb.
Zakladem nabozenské viry je dogma, ve smyslu naroku na vylucnou spravnost nabozenské
pravdy. Tyto duvody maji také vlastni negativni obsah. Kromé svobody naboZenstvi
zahrnuje rovnéz svobodu nevyzndvat zadné naboZenstvi ani viru, zahrnuje tedy svobodu
neveérit. *
4.3.7 DISKRIMINACE Z DUVODU POHLAVT{

AntiDZ uvadi i diskriminaci z divodu pohlavi a navic stanovuje v §8 1 rovné zachdzeni pro
muze a zeny vV systémech socidlniho zabezpeceni pracovniki. O tomto divodu

k diskriminaci vice pisu v Sesté kapitole.

27 7akon o zamé&stnanosti §81 odst. 2), zdkon &. 435/2004 Sb., v platném znéni

®BOUCKOVA, Pavla., HAVELKOVA B., KOLDINSKA K., KUHN Z., KUHNOVA E., WHELANOVA
M., Antidiskriminacni zakon: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010, xiv, str. 94, 1SBN 978-807-4003-
158..
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5 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA ZAKAZU DISKRIMINACE V CESKE REPUBLICE

Zakaz diskriminace je v Ceském pravu zakotven jak v Listin¢ zékladnich prav a svobod
(Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb.), tak i v AntiDZ ( zakon ¢&. 198/2009 Sb.), v zdkoniku prace
(zakon ¢. 262/2006). Diskriminaci upravuji i zdkon o zaméstnanosti (zakon ¢. 435/2004
sb.) atd. Dal§i co zavazuje Ceskou republiku k dodrzovani zékazu diskriminace jsou

mezinarodni smlouvy a smérnice Evropské unie.

5.1 ANTIDISKRIMINACN{ ZAKON

Zamér k antidiskriminaénimu zakonu schvélila vldda Ceské republiky jiz v roce 2003.
Dosavadni pravni Gprava byla nedostacujici. Paragrafové znéni bylo ptedlozeno a vlada ho
schvalila vroce 2004. Prvni navrh antidiskrimina¢niho zadkona byl vladou ptedlozen
Poslanecké snémovné v roce 2005. Duvodova zprava k tomuto navrhu konstatovala, ze ¢l.
3 Listiny zékladnich prav a svobod dostatecné nezajiStuje ochranu diskriminovanym.
Ceské republice navic hrozila sankce za neprovedenou implementaci Smérnice ¢. 2000/78
EC. ,,Tento navrh obsahoval definice pojmit a pravni prostredky pred diskriminaci. Tento
navrh zdakona mél formalni nedostatky (napr. nedostacujici upravu socialniho zabezpeceni)
Bylo nutné urcit instituci, ktera by podle smérnic Evropské unie puisobila v oblasti rovného
zachdzeni. Navrh zdkona byl zpracovan ve dvou variantach Ve varianté prvni bylo
pocitano se zrizenim Centra pro rovné prileZitosti, podle druhé varianty mély byt
kompetence preneseny na verejného ochrance prav. Ditvodem pro zrizeni nového orgdanu
byla zejména speciﬁénost.“29 Nakonec byl ndvrh antidiskrimina¢niho zdkona schvalen ve
varianté, kdy se organem pusobicim v oblasti zdkazu diskriminace stal vetfejny ochrance
prav. Uspé&sné prosel Poslaneckou snémovnou, aviak Senat tento navrh zamitl a vratil
Poslanecké snémovné k novému projednani. V Poslanecké snémovné vSak tento navrh
napodruhé neziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast a nebyl tedy pfijat.

Dalsi navrh antidiskriminacniho zdkona byl pfedloZzen o dva roky pozdé&ji, tedy v roce
2007. V davodové zprave bylo uvedeno, ze Cesky pravni fad potfebuje a musi pfijmout
pravni normu o zdkazu diskriminace, jednak z diivodu, Ze tuto problematiku nema cesky
pravni fad dostate¢n& upraven a navic CR musi zajistit soulad s pravem EU. ,, Ve srovndni
S prvnim navrhem obsahuje druhy navrh antidiskriminacniho zakona pouze taxativni vycet

diskriminacnich znaku. Zakon ddle stanovi pravni prostiedky ochrany pred diskriminaci. **

SSTANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim prdvu. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, str.167. ISBN 978-80-7380-277-6.
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30 Osoba, kterd se citi poSkozena diskriminaci, se mlze obratit na soud. Zaroven tento
navrh rozsifuje pravomoci vetejného ochrance prav. To bylo u¢inéno zdkonem ¢. 381/2005
Sb. Navrh antidiskrimina¢niho zédkona byl schvalen v Poslanecké snémovné (déle jen PS)
19.3. 2008. Dne 24.4.2008 byl schvalen 1 v Senatu, ale prezident tento zdkon vetoval.
S odiivodnénim, ze je tento zdkon nepotiebny a nekvalitni. Zakon se tedy znovu vratil do
PS, kde poslanci dne 17.6.2009 veto prezidenta piehlasovali a zdkon tak byl schvalen.
29.6.2009 byl vydan ve Sbirce zdkonu pod cCislem 198/2009 Sb., dne 1.9.2009 nabyl
ucinnosti.
AntiDZ se déli na tii hlavy a ty se pak dale déli na paragrafy. Hlava prvni obsahuje obecna
ustanoveni (napf. pfedmét upravy, zakladni pojmy, diskriminace piima a nepiima), hlava
druhd obsahuje pravni prostiedky ochrany ptfed diskriminaci a hlava tfeti upravuje
pfechodnd ustanoveni. ,, Z hlediska tématu prdce je diileZitou soucdsti predmétu upravy
pravo na rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace:

e Prdva na zaméstnani a pristupu k zaméstnani

e  Pristupu k povolani

e Podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti

e Pracovnich pomeéru, sluzebnich pomeérii a jiné zavislé cinnosti véetné odmenovani

o Clenstvi a cinnosti vodbornych organizacich, radich zaméstnancii nebo

organizacich zaméstnavatelii a profesnich komorach, vcéetné vyhod které svym

Cleniim poskytuji * Sl

5.2 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD (ZAKON C. 2/1993 SB., V PLATNEM
ZNENI)

norem co do ochrany lidskych prav. Deklaruje zdkladni prdva a svobody a s tim

samoziejmé souvisi i diskriminace. LZPS se zabyva i zdkazem diskriminace. Ac¢koliv byla

vV dobé vydani antidiskrimina¢niho zakona vyzdvihovana dostatecnd Uprava diskriminace

v LZPS, CR stejné musela piijmout i antidiskriminaéni zakon, hlavné s ohledem na soulad

s pravem EU. LZPS ma navic stejnou pravni silu jako tstavni zdkony v ¢eském pravnim

fadu. I to by mélo pfispét k zabezpeCeni zdkazu diskriminace. LZPS nabyla U¢innosti

% STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zékaz diskriminace v pracovnim prdavu. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, str.169. ISBN 978-80-7380-277-6.

31 STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim prévu. Plzett: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010, str.171, 172, ISBN 978-80-7380-277-6.
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Vroce 1993 zaroveii s Ustavou CR (Ustavni zdkon & 1 /1993 Sb.) LZPS se sklada z 44
¢lanku v Sesti hlavach, které obsahuji:

e hlava prvni: obecné zasady,

e hlava druha: lidska préva a zakladni svobody,

e hlava tieti: prava narodnostnich a etnickych mensin,

e hlava ¢tvrta: hospodarska, socialni a kulturni préava,

e hlava pata: pravo na soudni a jinou pravni ochranu

e hlava Sestd obsahuje spole¢na ustanoveni.

vvvvvv

Hned v hlavé prvni ¢l. 3 odst. 1 LZPS: ,,Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i
V pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a
nezrusitelné. * % Na to navazuje ¢lanek 3 odst. 1:,, zdkladni prava a svobody se zarucuji
v§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného
smysleni, ndrodniho nebo socialniho piivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni*, a podle &l. 3 odst. 3 LZPS :,, nesmi byt
nikomu zpiisobena ujma na prdavech pro uplatiovani jeho zakladnich prdv”34 DalSim
dalezitym ¢lankem z pohledu diskriminace je ¢l. 10 odst. 1, LZPS, kde zékonodarce
zakotvuje, ze kazdy ma pravo na lidskou dustojnost, osobni ¢est, dobrou povést a aby bylo
chranéno jeho jméno. V €l. 24. LZPS Zajistuje zakaz diskriminace z diivodu etnické nebo
narodnostni piislusnosti. Podle odst. 3 t¢hoZ ¢lanku LZPS maji ptisluSnici etnické mensiny
pravo na vzdélani ve svém jazyku, pravo uZivat svij jazyk v afednim styku a pravo ucasti
na feSeni vécich tykajicich se narodnich a etnickych mensin. Kazdy se mize domdhat
svych prav u nezavislého soudu, to je stanoveno v LZPS v ¢l. 26 odst. 1.

LZPS sice zakotvuje zakaz diskriminace av§ak pouze ve vztahu stat-jednotlivec (vertikalni
pusobeni) nikoliv mezi obfany navzijem, i ztohoto divodu bylo dulezité pfijeti
antidiskriminaéniho zdkona, ktery zakotvuje zdkaz diskriminace mezi jednotlivci

navzdjem (horizontéalni ptisobeni).

%2 istina zékladnich prav a svobod, ¢l. 1, zakon €. 23/1991 Sb., v platném znéni
%3 istina zakladnich prav a svobod, &l. 3 odst. 1), zakon &. 23/1991 Sb., v platném zn&ni
%*Listina zakladnich prav a svobod, &l. 3 odst. 3), zékon &. 23/1991 Sb., v platném zn&ni
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5.3 VEREJNY OCHRANCE

Veiejny ochrance prav byl v CR ziizen zdkonem &. 349/1999 Sb. , o vefejném ochranci
prav. Jiné pojmenovani pro vefejného ochrdnce prav je ombudsman. Tento zékon
vymezuje funkci a postaveni ombudsmana. ,, 1) Verejny ochrdance prav (ddle jen
"ochrance") pusobi k ochrane osob pred jednanim uradii a dalsich instituci uvedenych
V tomto zakone, pokud je v rozporu s prdavem, neodpovida principum demokratického
pravniho statu a dobré spravy, jakoz ipred jejich necinnosti, a tim prispiva k ochrané
zdkladnich prav a svobod. **°

., Ukolem verejného ochrdnce prav je prispivat k prosazovani prava na rovné zachdzeni. Za

tim ucelem poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace:

o provede pravni vyhodnoceni situace a nabidne nejvhodnéjsi mozZnosti
dalstho postupu

o podle potieby poradi nebo nabidne spolupraci pri zajisteni ditkazii

o provadi vyzkum v oblasti diskriminace

o zverejiiuje  zpravy avyddava doporuceni kotizkam  souvisejicim
S diskriminaci

o zajistuje vymeénu informaci s evropskymi institucemi pro rovné zachazeni

o zjistuje, zda urady v souladu se zdkonem samy odhaluji a postihuji
diskriminacni jednani, ‘ 36

Plisobnost ochrance se vztahuje napt. na ministerstva, spravni tfady s pisobnosti pro celé

tizemi statu, Ceskou narodni banku, organy mistnich samospravnych celki pokud piisobi

jako spravni Gfad atd. Ombudsman provadi Setfeni v mistech, kde se nachazeji, nebo by se

mohly nachézet osoby omezené na svobodé vefejnou moci. ,,Ochrdnce vykonava

plisobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci. 37 7 &ehoz

vyplyva, Ze ombudsman je dtlezitou sloZkou v dohledu nad zdkazem diskriminace. Kazdy

se mize na ombudsmana obratit s podmétem ve véci, kterd spadd do jeho plsobnosti.

Tento podnét musi osoba podat v pisemné form¢ a musi obsahovat ndlezitosti podle

zékona o vefejném ochranci (zakon ¢. 349/1999 Sb.)

% Zakon o vefejném ochranci §1 odst 1, zdkon &. 349/1999 Sb., v platném znéni
% http://www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/ dne 9.03.2013
37 74kon o vefejném ochranci § 1 odst 5, zdkon &. 349/1999 Sb., v platném znéni

-26 -


http://www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/

Veftejny ochrance je v CR volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi Sesti let. Dva
kandidaty navrhuje prezident republiky a Senat. A mize byt zvolen pouze na dvé funkcni
obdobi, bezprostiedné jdouci po sobé. Prvnim cCeskym ombudsmanem byla znama
pravnicka osobnost JUDr. Otakar Motejl, ktery tuto funkci zastaval od roku 2000 do roku
2010. V soucasné dobé¢ je vetejnym ochrancem JUDr. Pavel Varvarovsky, ktery ma sidlo

stejné jako jeho predchiidce v Brné.

5.3.1 PRIPAD VEREINEHO OCHRANCE PRAV

Ombudsman S$etfil podnét stézovatele, ktery upozornil na diskriminaci na pracovisti
z divodu etnické pfislusnosti. M¢lo jit o diskriminacni jednani a obtézovéani ze strany
zaméstnavatele, konkrétné nerovnym odmeénovanim a pifemisténim zaméstnance na
vzdalené pracovisté. Tuto véc prosetioval Inspektorat prace, neshledal vSak zadné
pochybeni ze strany zaméstnavatele. Ochranci se nepodafilo na zaklad¢ Setfeni prokazat
diskriminaci zaméstnance, ale vyzval Kk napravé Inspektorat prace, ktery nepostupoval
zcela spravné a procesné vhodnym zpusobem. Na tomto piikladu je vidét, ze ochrance

muze dohliZet 1 na Setieni Inspektoratu prace.

5.4 UPRAVA DISKRIMINACE V ZAKONIKU PRACE (ZAKON C. 262/2006 SB.)
Zékaz diskriminace zavadi zakonik prace (dale jen ZP) v §la pism. e), kde stanovuje
zasadu rovného zachazeni se zaméstnanci a zdkaz jejich diskriminace, ,,jde o jednu z mdla

hlavnich zékladnich zdsad vyslovné zakotvenych pro pracovnéprdvni vztahy.

Zakonik prace
se zakazem diskriminace dale zabyva v hlavé ¢tvrté. Tato hlava ma 2 paragrafy, kde mimo
jiné zdkonodarce stanovi, Ze zaméstnavatel je povinnen zajistit rovné zachazeni se viemi
zaméstnanci. Zejména pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za prici,
poskytovani jinych penéiitych plnéni a plnéni penéiité hodnoty, nebo o odbornou
pfipravu Ci o prilezitost na dosahnuti funkéniho, nebo jiného postupu. Zakonik prace také,
co se tyCe rovného zachdzeni a konkrétni upravy diskriminace, odkazuje na

antidiskriminacni zakon. Podle §16 odst. 3) ZP se za diskriminaci nepovazuje rozdilné

zachdazeni, pokud z povahy pracovnich Cinnosti vyplyva, Ze toto rozdilné zachdzeni je

3 Kostadinovova |., DISKRIMINACE Z DUVODU VEKU, POHLAVI NEBO SEXUALNI ORIENTACE V
PRACOVNIM PRAVU A PRAVU SOCIALNIHO ZABEZPECEN{ dostupné na:
http://www.akilda.cz/odborne-clanky-k-pracovnepravni-tematice/dobre-mravy-v-
pracovnepravnich-vztazich/ dne : 09.03.2013
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podstatnym poZadavkem nezbytnym pro vykon prace. Ulel sledovany takovouto
vyjimkou musi byt opravnény a pfiméreny. Zakonik prace neupravuje ochranu pred
diskriminaci v pracovnépravnich vztazich, vtomto sméru odkazuje na antidiskriminacni
zakon. Zakonik prace také v §110 odst. 1 stanovuje Ze, za stejnou prdaci nebo za praci
stejné hodnoty pfrislusi vSem zaméstnancUm u zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo

odmeéna z dohody.

5.5 ZAKON O ZAMESTNANOSTI A DISKRIMINACI (ZAKON C. 435/2004 SB.)

Také zédkon o zaméstnanosti se zabyva v jednom z paragrafi zakazem diskriminace,
konkrétn¢ v paragrafu ¢tvrtém. Zakon o zaméstnanosti stanovi, ze je zakazana jakakoliv
diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstnanost. Ucastnici jsou Ceskéa republika,
zaméstnavatelé, pravnické a fyzické osoby a dal§i subjekty podle zvlastnich pravnich
predpisii vykondvajici ¢innosti podle tohoto zakona. Podle §4 zdkona o zaméstnanosti jsou
ucastnici pravnich vztahti podle §3 odst. 1 pism. a), ¢) a d) povinni zajistovat rovné

zachézeni se vSemi fyzickymi osobami uplatitujicimi pravo na zaméstnani.

5.6 DALSI ZAKONY DOTYKAJICI SE ZAKAZU DISKRIMINACE
Zéakaz diskriminace mizZeme najit napf. i ve sluzebnim zakonu (zékon ¢. 218/2002 Sb.), ale

také v zdkonu o piestupcich (zédkon €. 200/1990 Sb.).

5.7 OCHRANA PRED DISKRIMINACI
Ochranu pted diskriminaci muZeme v zasadé¢ rozdélit na dvé casti, jedna znich je
mimosoudni feSeni vzniklé situace a ta druhd je soudni cesta.
nwZaméstnanec, viuci némuz je poruSeno rovné zachdzeni nebo, ktery je primo
diskriminovan se miize domahat postupné téchto opatreni:

-upusteni od porusovani

-odstranéni nasledkii porusovani

-poskytnuti priméreného zadostiucinéni

-nahrada nemajetkové ujmy v penézich, pokud byla ve znacné mire snizena lidska

o . Vv v rve g N 39
diistojnost, pricemz vysi nahrady urci soud. **

¥ NESCAKOVA, Libuse a Jaroslav JAKUBKA. Zdikonik prace 2012 v praxi: komplexni privodce s reSenim
problémii. 2. vyd. Praha: Grada, 2012, str. 18, Pravo pro praxi. ISBN 978-80-247-4037-9.
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Mimosoudni vyfeSeni diskriminace mize byt:

A, mediace
Mediace je v CR zatim ponékud novy a asi ne Gplné &asto vyuzivany model feeni
konflikti. Mediator je ¢lovek, ktery pomahd s feSenim konfliktd. S tim, Ze se spor bude
feSit za ucasti mediatora, musi souhlasit ob& strany sporu. Mediadtor by mél byt
nestranny. Neni to vSak soudce, nevydava zadné rozhodnuti, ale snazi se pomoci obéma
stranam nalézt konstruktivni feSeni. Tento institut se mi zda zvlast¢ vhodny pravé pii
konfliktech (napt. diskrimina¢niho charakteru) na pracovistich. Na pracovisti je totiz
zadouci, aby ob¢ strany sporu byly schopny spolu vychéazet i po vyfeSeni konfliktu.
Mediace sméfuje k tomu, aby se spor vytesil oboustranné akceptovatelnou dohodou, tj.
ke spokojenosti vSech.
Mediace je v CR upravena zdkonem o mediaci (zakon ¢&. 202/2012 Sb.) , ktery je uéinny
od 1.9.2012. Tento zakon upravuje napi.: pojem mediace, vykon ¢innosti mediatora,

odménu mediatora a zkouSku mediatora.

B, stiznost zaméstnavateli (pfip. nadfizenému)
Dalsi z mozZnosti jak se branit proti diskriminaci je podat stiznost nadfizenému. Stiznost
muzeme podat pisemnou i ustni formou. Miize se stat, ze k diskriminaci dochazi
neumyslné, a ten kdo diskriminuje si ji ani neuv€domuje. V tomto piipad€ miiZe pomoci
domluva nadfizeného. Samoziejmé pokud diskriminuje i nadfizeny, piipadné navadi

podfizeného k diskriminaci, neni tento zplsob feSeni pfili§ Gsp&sny.

C, podnét vefejnému ochranci prav, Inspekci prace nebo Utadu prace
Pokud obét’ diskriminace neuspéla u nadiizeného, nebo v n¢j nema dostatek divery,
muZze se obratit s podnétem na nektery z vySe uvedenych organd. ,,Samotna stiznost
smérovana k témto uradum je pouze podnétem k zahdjeni Setieni, teprve zjisti-li urad
poruseni zakona i pri samotné kontrole, je diskriminujicimu, tedy zaméstnavateli nebo
poskytovateli zbozi a sluzeb, uloZzena pokuta. Pokuta je prijmem statniho rozpoctu,
chce-li sam diskriminovany ziskat néjaké odskodnéni, musi se se svymi prdavy obratit na

€ (4
soud. ¥

“0 http://www.mke.cz/uploaded/antidiskriminace/Jak_se branit_diskriminaci.pdf (dne 10.03. 2013)
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Soudni cesta

Soudni cesta je vétSinou zdlouhavéjsi, nakladnéjsi a mélo by se kni pfistupovat po
vycerpani vSech mimosoudnich moznosti. Tato moznost by méla byt podle mého nazoru az
na poslednim misté. Podle §10 odst. 1) AntiDZ, ,,dojde-li k poruseni prav a povinnosti
vyplyvajicich z prava na rovné zachazeni nebo k diskriminaci, ma ten, kdo byl timto
Jjednanim dotcen, pravo se u soudu zejména domdahat, aby bylo upusteno od diskriminace,
aby byly odstranény nasledky diskriminacniho zasahu a aby mu bylo dano primérené
zadostiucinéni. ““** AntiDZ je ve vztahu k obdanskému zakoniku zadkon &. 40/1964 Sb.,
Vv platném znéni (dale jen Ob¢Zak), lex specialis. coz znamena, ze pokud by §lo o jednani
mimo puasobnost AntiDZ, nebude se postupovat podle §10 AntiDZ, ale podle §13
obcanského zékoniku (dale jen ObcanZ.). V §13 odst. 1) Ob¢anZ, stoji ,, fyzickd osoba mad
pravo se zejména domdhat, aby bylo upusténo od neopravnénych zdsahii do prava na
ochranu jeji osobnosti, aby byly odstranény nasledky téchto zasahii a aby ji bylo dano

2 - : ; < -
. Toto je obecné ustanoveni o ochrané osobnosti.

primérené zadostiucineni.
V souvislosti s ochranou pted diskriminaci soudni cestou bych rada zminila tzv. pfenos
dikazniho bfemene. Diskriminovanid osoba je jednoznacné v nevyhodé a je vétSinou
povazovana za slabsi stranu. Piiklad: zaméstnanec nemiva tolik finan¢nich prostiedkii jako
zaméstnavatel. Proto dochazi k pfenosu dikazniho bfemene na toho, kdo diskriminuje.
Nejprve vSak musi Zalobce prokazat, Ze byl znevyhodnén a zaroven tvrdit, Ze byl
diskriminovan z nékterého diskrimina¢niho divodu etnicity, ndbozZenstvi, pohlavi, véku

atd. Poté musi zalovany dokazat, ze k diskriminaci nedoslo podle §133 odst. a) obanského

soudniho fadu (zdkon ¢. 99/1993, Sb., v platném znéni).

! Antidiskrimina¢ni zdkon §10 odst. 1), zakon &. 189/2009 Sb., v platném zn&ni
*2 Ob&ansky zakonik §13 odst. 1), zdkon &. 40/1964 Sb, v platném zn&ni
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6 MEZINARODNI SMLOUVY ZABYVAJICi SE ZAKAZEM DISKRIMINACE

Ratifikované mezinarodni smlouvy jsou nedilnou souéésti pravniho fadu CR. Podle Ustavy
¢l. 10 ,,jsou vyhlasené mezindarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je Ceskd republika vizana, jsou soucdsti pravniho Fadu, stanovi-li mezindrodni
smlouva néco jiného nez zikon, pouZije se mezindrodni smlouva. “ ** Zaroveti mohou byt
podle ¢l. 10 a) Ustavy mezinarodni smlouvou pieneseny nékteré pravomoci na
mezindrodni instituci nebo organizaci. Nékteré mezindrodni smlouvy ratifikované
parlamentem CR se zabyvaji i problematikou diskriminace. V néasledujici kapitole bych
rada predstavila nékteré z nich, kterd povazuji z pohledu diskriminace za mimotadné

dilezité.

6.1 VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV

Néavrh tohoto dokumentu ptipravila Komise pro lidska prava v roce 1946 a pfijala ji valna
hromada OSN. Sklada se z preambule a tficeti ¢lankll. V preambuli uznava mimo jiné: ,,Ze
lid Spojenych narodii zduraznil v Charté znovu svou viru v zakladni lidska prava, v
distojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovnd prava muzii i Zen, a Ze se rozhodl
podporovat socidlni pokrok a vytvoFit lepsi Zivotni podminky ve vétsi svobode. ***

V dalSich ¢astech deklarace stanovuje zakaz diskriminace, pravo na préci, pravo na stejnou
zédkonnou ochranu, pravo na ochranu proti nezaméstnanosti, pravo na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky. A v ¢lanku 1 odst. a) VSeobecna deklarace (déale jen
Deklarace) uvadi: ,,Vsichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni co do diistojnosti a prav.
Jsou naddni rozumem a svédomim a maji spolu jednat v duchu bratrstvi.**® A v &lanku 7
Deklarace je stanoven zakaz diskriminace: ,,Vsichni jsou si pred zakonem rovni a maji
pravo na stejnou ochranu zdkona bez jakéhokoli rozlisovani. Vsichni maji prdavo na stejnou
ochranu proti jakékoli diskriminaci, kterd porusuje tuto deklaraci, a proti kaZdému
podnécovani k takové diskriminaci. ‘* 46

Tato deklarace neni pravné zavazujici mezindrodni smlouvou, ma vSak doporucujici

charakter, ale na poli mezindrodnich smluv mé velmi dilezité¢ a prestizni postaveni. Je

velmi cenéna vladami CElenskych stati OSN 1 Sir$i vefejnosti. Mnoho stati ptevzalo jeji

* Ustava Ceské republiky, Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., v platném znéni

4 http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf 11.03.2013

5 http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf 11.03.2013
“ http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf 11.03.2013
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principy a implementovalo je do svych ustav a pravnich fadi. Mimo jiné byly tyto zasady

prevzaty i dal§imi mezinarodnimi smlouvami a i Mezinarodnimi pakty o lidskych pravech.

6.2 MEZINARODNI PAKT O OBCANSKYCH A POLITICKYCH PRAVECH

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (déle jen Pakt) byl uzavien dne
19.12.1966 v New Yorku. Ceskoslovensko podepsalo tento pakt 7. fijna 1968. Kdyz se
roku 1993 Ceskoslovensko rozpadlo, veskeré zavazky z mezinarodnich smluv piesly na
Ceskou republiku, ktera je tedy timto paktem véazana. Tento Pakt se sklada z preambule a
53 ¢lankt. Podle druhého ¢lanku jsou povinny smluvni staty respektovat Paktem stanovena
prava a zajistit jejich ochranu. Dal§im z dulezitych principt je jisté ,,princip rovnosti zen a
muzu na pozivani vsech obcanskych a politickych prav stanovenych v tomto Paktu**
V dalSich clancich Pakt upravuje rovnost vSech osob ptfed soudy, rovny pfistup
K volebnimu pravu a také rovnost pied zakonem. Z pohledu diskriminace je asi
nejdulezitéjsi ¢l. 27 Paktu ,,Ve statech, kde existuji etnické, nabozenské nebo jazykové
mensiny, nebude jejim prislusnikiim upirdano pravo, aby spolu s ostatnimi prislusniky
mensiny uzivali své viastni kultury, vyznavali a projevovali své viastni nabozZenstvi nebo

v g, , . o
pouzivali svého vlastniho jazyka. 8

6.3 MEZINARODNIf PAKT O HOSPODARSKYCH, SOCIALNICH A KULTURNICH
PRAVECH
Byl uzavien také roku 1966 a Ceskoslovensko tento pakt podepsalo dne 7. fijna 1968. A
stejn€ jako v pfipadé Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech ptesly
veskeré zavazky na Ceskou republiku. Mezinirodni pakt o hospodéaiskych, socilnich a
kulturnich pravech (dale jen Pakt) je dilezitym dokumentem z hlediska diskriminace na
trhu prace. Mimo jiné ustanovuje pravo na praci, které chape jako pravo kazdého vydélavat
si na Zivobyti vlastni praci. Zakotvuje i pravo na uspokojivé pracovni podminky. Navic
Vv ¢lanku 2 zarucuje, Ze vSechna prava uvedend v tomto Paktu jsou pro vSechny stejna a
staty se tedy zavazuji je uskute¢iiovat bez jakékoliv diskriminace. Cl. 3 navic vyslovné

uvadi rovnopravnost muzd a zen pii uskute¢iovani vSech prav uvedenych v Paktu.

47 http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf dne 11.03.2013
8 http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf dne 11.03.2013
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6.4 UMLUVA MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE C. 111
Ma 14 clankd. Tato tumluva pomérné jasné definuje v Clanku 1., co povazuje za
diskriminaci: Pro ucely této umluvy vyraz "diskriminace" zahrnuje:

a) jakékoliv rozlisovani, vylucovani, nebo davani prednosti zalozZené na rase, barvé pleti,
pohlavi, nabozenstvi, politickych nazorech, narodnostnim nebo socidalnim puvodu, které ma
za nasledek znemoznéni nebo poruseni rovnosti prileZitosti nebo zachazeni v zaméstnani
nebo povolani,

b) jakekoli jiné rozliSovani, vylucovani, nebo davani prednosti, jez mad za nasledek
znemoznéni nebo poruseni rovnosti prileZitosti, nebo zachdzeni v zaméstnani, nebo
povolani, které miize byt urceno zucastnénym clenskym statem po projednani
S reprezentativnimi organizacemi zaméstnavateli a pracovnikii, pokud takové organizace
existuji, a s jinymi prislusnymi organy.

2. Jakékoli rozlisovani, vylucovani nebo davani prednosti zalozené na kvalifikaci
vyzadované pro urcité zaméstnani se nebude povazovat za diskriminaci.

3. Pro ucely této umluvy vyrazy "zameéstnani" a "povolani" zahrnuji pristup k odbornému

A ., c .o L , c .49
vyeviku, pristup k zaméstnani a k riiznym povolanim, jakoz i podminky zaméstnani.

6.5 RADA EVROPY

Byla zaloZena roku 1949 deseti staty, které podepsaly tzv. Statut Evropy a je mezivladni
organizaci. Statut Evropy byla zakladajici smlouva Rady Evropy (déale jen RE). Nyni ma
RE 47 ¢&lenti. Ceska republika se stala jejim ¢lenem vroce 1993. RE ma sidlo ve

Strasburku, kde zaseda &tyfikrat do roka. Tam také v roce 1997 piijala novy akéni plan.
.wRada Evropy si stanovila tyto hlavni cile:

e chranit lidska prava, pluralitni demokracii a pravni stat;

e posilovat védomi evropské kulturni identity a mnohotvarnosti a podporovat jeji
rozvoj;

e hledat FeSeni problémii evropské spolecnosti (mensiny, xenofobie, nesndsenlivost,
ochrana zivotniho prostredi, bioetika, AIDS, drogy, organizovany zloc¢in atd.);

e pomahat udriet demokratickou stabilitu v Evropé prostrednictvim podpory

politickych, legislativnich a ustavnich reforem. ‘" %0

9 https://osha.europa.eu/fop/czech-republic/cs/legislation/files/umluva 111.pdf dne 11.03.2013
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6.5.1 UMLUVA O OHRANE LIDSKYCH PRAV A SVOBOD

RE piijima rtizné umluvy, jedna z nejvyznamnéjsich je jist¢ Umluva o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod, ktera byla uzaviena v Rimé roku 1953. Tento dokument vznikl
na ochranu lidskych prav. Ve vétSing€ Clanki se vénuje lidskym a politickym pravim, ale
napf. v &lanku ¢ 4 stanovuje Umluva i zdkaz otroctvi a nucené prace. Z hlediska
diskriminace je dulezity ¢lanek ¢. 14 o zakazu diskriminace :,, Uzivani prav a svobod
priznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace zalozené na jakémkoli
duvodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni,
narodnostni nebo socialni puvod, prislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod nebo

e ;.51
jiné postaveni.

6.5.2 EVROPSKA SOCIALNI CHARTA

Je mezinarodni smlouva o hospodaiskych a socialnich pravech. Byla pfijata v Turinu roku
1961 a podepsali ji Clenské staity Rady Evropy. Zakaz diskriminace socidlnich prav
uvedenych v Evropské socidlni charté (dale jen Charta) je stanoven v jeji preambuli.
V charté jsou stanovena jak zakladni socidlni a hospodaiska prava tak i1 zplsob ratifikace
tohoto dokumentu a zpiisob dodrzovani téchto prav. Staty Chartu nemusi ratifikovat jako
celek, ale mohou pfijmout pouze jeji Casti. V prvnich ¢lancich stanovuje Charta pravo na
praci, pravo na spravedlivé, bezpecné a zdravé pracovni podminky a pravo na spravedlivou
odménu za praci. Charta byla v pribéhu let postupné revidovana a dopliiovéna. Pro
kontrolu dodrZzovani pravidel Charty se vyuZivaji zpravy, které zasilaji smluvni staty
generalnimu tajemnikovi Charty kazdé Ctyfi roky. Tyto zpravy prosetii Evropsky vybor
pro socialni prava. Nasledné vypracuje hodnotici zpravu, kterou pak predklada smluvnim

statim. Tato zprava ma pouze formu doporuceni.

6.6 EVROPSKA UNIE A DISKRIMINACE
wAntidiskriminacni legislativu EU do Ceského prava transponoval antidiskriminacni zakon
(¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci

C g, o) (52
a 0 zmeéné nekterych zakoni). >

% http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/rada-evropy dne 12.03.2013
5! http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-
4F3262F9E20B/0/CzechTch%C3%A8que.pdf dne 12.03.2013

%2 https://www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/ dne 12.02.2013
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Po roce vstupu CR do Evropské unie (dale jen EU) v roce 2004 jsou pro &esky pravni fad
dilezité 1 pravni normy a smlouvy EU. Evropské pravo se déli na primarni a sekundérni.
Primarni pravo jsou veskeré¢ zakladaci smlouvy (napt. Smlouva z Nice, Maastrichtska
smlouva). Sekundarni pravo tvoii: smérnice, doporuceni, rozhodnuti, nafizeni a stanoviska.
.Narizeni ma obecnou piisobnost. Je zavazné v celém rozsahu a primo pouzitelné ve vsech
Clenskych statech. Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o
vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostiedkii se ponechdava
vnitrostatnim organum. Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu. Pokud jsou v nem uvedeni
ti, jimz je urceno, je zavazné pouze pro né. Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna. <53
Pro vztah evropského prava a narodnich pravnich fadi je dulezitych nékolik zasad napf-.:

1, zasada proporcionality- neboli zisada pfimétfenosti znamend, ze EU svou cinnosti
nepiekro¢i obsahem ani formou, to co je nezbytné pro dosazeni cilti smluv.

2, zésada svéteni pravomoci- EU jedna pouze v mezich pravomoci ji svéfenych zékladnimi
smlouvami

3, zasada subsidiarity- znamena, Ze EU jedna i v oblastech, které nespadaji vylu¢né do jeji
pravomoci V piipadech, kdy nemize byt cili dosazeno na statnich nebo regionalnich
urovnich, nebo v ptipadech kdy je vyhodnéjsi, aby se jednalo na vys$si urovni.

4, zésada posilené spoluprace- V nékterych oblastech mohou stity EU po vzdjemné
dohodé¢ spolupracovat intenzivnéji. Napiiklad Schengensky prostor, kterého jsou Cleny jak

nékteré staty EU, tak i staty mimo EU.

6.6.1 LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE

Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen Listina) byla pfipojena ke smlouvé z Nice
vroce 2000 a zakotvila principy obsazené v judikatufe Soudniho dvora. Pfi provadéni
evropského prava maji podle Listiny jednat ¢lenské staty 1 instituce EU. M¢la ale pouze
statut nezavazné politické deklarace. AZ pozdéji se stala soucasti primarniho prava EU
diky Lisabonské smlouvé. V roce 2009 si CR vyjednala moZnost se piipojit k Protokolu o
uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a Spojeném kralovstvi. Toto
rozhodnuti vyvolalo vinu kritiky i pochybnosti, jak bude prakticky platit tato Listina pro
CR. Tehdejsi prezident CR ,Vdclav Klaus: prosazoval vyjimku jako ochranu pied

vdajnymi ndroky sudetskych Némcii na majetek v CR, piestoze s tim podle mnohych

%3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF dne
12.03.2013

-35 -


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF

pravnikii lisabonskd smlouva ani listina nijak nesouvisi*®* | Zatimco tedy Protokol Polska
a Spojeného kralovstvi vstoupil v platnost spolecné s Lisabonskou smlouvou, Protokol CR,
kterym se Ceskad republika pripoji k Protokolu Polska a Spojeného kralovstvi, zatim platny
neni. CR na Evropské radé obdrzela politicky prislib ostatnich clenskych statii EU tento
Protokol k zakladacim smlouvam EU pripojit v momenté uzavieni pristupové smlouvy
nového clenského statu k Unii. Pravné zdavazmym se tedy stane az s platnosti této
pristupové smlouvy. I poté se na CR bude vztahovat Listina zdkladnich prav EU, avsak

%5 Jak bude tento protokol vypadat pro CR

S prihlédnutim k ustanovenim Protokolu.
Vv praxi, se jesté ukdze az se soudni praxi. Nicméné Listina jako takova se zabyva 54
¢lancich, zakladnimi pravy. Stanovuje i zdkaz nucené prace, zdkaz otroctvi, svobodu
mysleni, svédomi a naboZenského vyznani. Cl. 32 predklada i zakaz détské prace a

ochranu mladych lidi pfi préci.

6.6.2 SMERNICE EU A DISKRIMINACE
se jako nastroj sblizovani jednotlivych statnich pradvnich t4dG a pro clenské staty je
zédvazny jejich cil. Clensky stat ma povinnost vélenit pravidlo obsazené ve smérnici do
svého pravniho fadu. Pokud tak neucini do stanovené lhiity, smérnice ma pak v daném
statu piimy uc¢inek. Dale bych rada ptiblizila nékteré¢ smérnice tykajici se diskriminace:
e Smérnice Rady ES €. 75/117- o sblizovani pravnich ptedpisii Clenskych statd
tykajicich se uplatiiovani zasady stejné odmény za praci pro muzZe a Zeny
e Smérnice rady ¢. 2000/78/ES- (ramcova smeérnice pro zaméstnanost)kterou se
stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani
e Smérnice rady €. 76/207- o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muZze a Zeny,
pokud jde o piistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a
o pracovni podminky.
e Smérnice Rady 2000/43/ES- kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami

bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod

% https://www.euroskop.cz/38/14666/clanek/vyjimka-z-listiny-prav-eu-stale-budi-rozpaky-a-otazky/ dne
13.03.2013
55

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska unie/pravo_evropske unie/lisabonska smlouva/proto
kol o uplatnovani_listiny.html dne 13.03.2013
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e Smérnice rady ¢. 97/80 EC o dikaznim bifemenu v piipadech diskriminace na
zéklad¢ pohlavi

e Smérnice rady €. 96/34- o ramcové dohodé o rodicovské dovolené uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS

e Smérnice Rady ES ¢. 92/85 EEC, o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych stath
tykajicich se zavadéni opatfeni ke zlepSovani zdravi a bezpecnosti pti praci
téhotnych pracovnic a pracovnic kratce po porodu. ,, Tato smérnice stanovuje urcité
vjimky ze zasady rovného zachazeni. Snazi se o zlepSeni ochrany zdravi a
bezpecnosti prace téhotnych Zen a Zen kratce po porodu. Garantuje Zenam nejméné
14 tpdnii materské dovolené. < >

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 26/54 EC o zavedeni zasady

rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a

povolani.
Evropsky vetejny ochrance prav

wEvropsky ombudsman vysetiuje stiznosti o nespravnych urednich postupech v institucich
a orgdnech Evropské unie. " Tuto funkci zastava Nikiforos Diamandouros od roku 2003.

Evropsky parlament zvolil prvniho Evropského vetfejného ochrance prav v roce 1995.

6.6.3 PRiPAD MANGOLD (C-144/04)

Roku 2003 v SRN (konkrétné 26.6.) pan Mangold uzaviel pracovni smlouvu na dobu
urcitou s advokatem panem Helmem. Panu Mangoldovi bylo v dobé uzavieni smlouvy 52
let. Tato smlouva byla uzaviena jen na zakladé toho, ze bylo panu Magoldovi 52 let. ,,V
némeckém Zakonu o pracovnich pomerech na dobu urcitou uzaviranych na kratsi nez
stanovenou tydenni pracovni dobu: (ddle jen TzBfG) §14 odst. 3 TzBfG bylo uzdkonéno, ze
pracovni poméry s osobami nad 52 let mohou byt uzavirany na dobu urcitou, aniz by musel
byt ustaven divod.*® Navic zde existovala moZnost uzavirat tyto pracovni smlouvy i

opakovang. Pracovni smlouva méla toto ujednani: ,,casové omezeni pracovniho pomeéru

% STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zékaz diskriminace v pracovnim prdavu. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010, str. 125., ISBN 978-80-7380-277-6.125

STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, 230 s. ISBN 978-80-7380-277-6.54

*" http://www.ombudsman.europa.eu/cs/home.faces dne 15.3.2013

% Kostadinovova L., Petr P., Pipad Mangold, dostupné na : vsers.cz/wp-content/uploads/2012/10/vv2006-
2.pdf dne 21.03.2013
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mezi panem Mangoldem a panem Helmem se opira o §14 odst. 3 TzBfG. Pan Mangold si
ale mysli Ze je to v rozporu s ramcovym ujednanim o prac. smlouvach na dobu urcitou ze
dne 18.3.1999. a smérnice 2000/78/ES® Podle ¢l. 6 smérnic: ,,mohou clenské staty
stanovit, ze rozdily v zachdzeni na zakladeé veku nepredstavuji diskriminaci, jestlize jsou
v souvislosti S vnitrostatnimi  pravnimi predpisy objektivné a rozumné odiivodnény
legitimnimi cili, zejména legitimnimi cili politiky zaméstnanosti, trhu prace a odborného
vzdeélavani, a jestlize prostredky k dosazeni uvedenych cilii jsou primérené a nezbytné.eo
Némecky soud tedy podal tzv. predbéznou otazku k Evropskému soudnimu dvoru, zda je
§14 odst. 3 TzBfG piiméfenym a potiebnym prostiedkem pro dosazeni cili. Pan Mangold i
némecky soud se vSak domnivali, ze toto ustanoveni neni piiméfenym prostfedkem,
protoze umoziuje libovolné fetézeni pracovnich poméri na dobu urcitou. VySe zminéné
smérnici neuplynula v dob¢ uzavieni pracovniho poméru lhiita pro transformaci. Evropsky
soudni dvir vsak jiz pfed timto pfipadem rozhodl, ze zadny cClensky stait EU nesmi pied
uplynutim této lhity vydavat normy, které maii dosazeni cild smérnice (2000/78/ES).
Otédzka ohledné povoleni fetézeni pracovnich pomérli na dobu urcitou u osob starSich 52
let vSak Evropsky soudni dvir za irelevantni, nebot pan Mangold uzaviel pouze jednu
smlouvu na dobu urcitou s panem Helmem. K fetézeni tudiz nedoslo. Dalsi na co Evropsky
soudni dvur odpovidal, bylo zda: ,,.Lze ¢l. 6 smernice 2000/78/ES vylozit tak, Ze mu
odporuje kazda narodni norma clenského statu, kterda povoluje uzavirani terminovanych
pracovnich smluv v libovolném poctu a libovolné dobé s lidmi nad 52 let, neexistuje-li tzv.
vecna Spojitost? Pokud ano, jaké diisledky z toho musi vyvodit soudce ndrodniho
soudu? “*®* Evropsky soudni dviir konstatoval, Zze pravni uprava §14 odst. 3 TzBfG je
diskriminujici, protoze zachazi rozdilné s osobami pod 52 let v€ku a nad 52 let véku.
Dochézi tedy k diskriminaci na zékladé véku. Dale Evropsky soudni dviir konstatoval, Ze
ucel tohoto ustanoveni je (v souladu s ¢l. 6 smérnice 2000/78/ES) legitimni. Zakonodarce
se snazil o integraci a vétsi Sanci na pracovnim trhu pro osoby nad 52 let vé€ku. Zaroven ale

konstatoval, ze aplikace ustanoveni §14 odst. 3 TzBfG vede k tomu, Ze lidé starsi 52 let

nemaji Sanci ziskat pracovni smlouvu na dobu neurcitou. Z ¢ehoz vyplyva, ze §14 odst. 3

% Kostadinovova 1., Petr P., P¥ipad Mangold, dostupné na : vsers.cz/wp-content/uploads/2012/10/vv2006-
2.pdf dne 21.03.2013

%0 (C-144/04)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=56134&pagelndex=0&doclang=CS&mode
=|Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1081504 dne 15.03.2013

%1 Kostadinovova L., Petr P., P¥ipad Mangold, dostupné na : vsers.cz/wp-content/uploads/2012/10/vv2006-
2.pdf dne 21.03.2013
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TzBfG je vrozporu s¢l. 6 smérnice 2000/78/ES. A je tudiz neaplikovatelné. Toto
rozhodnuti plati pro viechny staty EU, coz znamen4, Ze i pro CR. Na tomto piikladu je
vidét, ze 1 kdyz se némecky zakonodarce snazil o odstranéni diskriminaci, povedl se mu

pravy opak.
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7 DISKRIMINACE NA TRHU PRACE A GENDER

Zékaz diskriminace se snazi o rovnost u vSech bez rozdilu véku, nabozenského vyznani
atd. a také pohlavi. Muzi a zeny vSak nejsou stejni co do fyzickych dispozic. Dnes jsou
navic na zeny v profesnim zivoté kladeny stejné naroky jako na muze. Jiz od 19. stoleti
zeny bojovaly za rovnopravnost s muzi, za volebni pravo, za pravo na vysokoSkolské
vzdélani atd. Dnes mohou zeny studovat, pracovat, volit, ale odstranéni vSech
spolecCenskych rozdili a hlavné stereotypti v pfistupu k Zendm jsme se jeSté nedockali.
V soucasné dob¢ se stat a spolecnost snazi, aby zeny i muzi méli stejné pracovni
prilezitosti, stejné podminky v préci a stejné platové podminky. Rovnost de iure vSak neni
vzdy to samé, jako rovnost de facto. Zeny vzhledem k tomu, Ze rodi déti a staraji se
ptevazné o domacnost a vychovu déti, nemohou nikdy dosahnout plo$né uplné rovnosti na
pracovnim trhu. Zékonodarce se snazi tuto nerovnost vykompenzovat jistymi tlevami pro
zeny. Piikladem muzou byt tfeba prestavky na kojeni atd. Osobné povazuji za pozitivni, ze
se upustilo od vyrazu matetské dovolend a nyni se pouzivé termin rodi¢ovska dovolena.

Rovnost mezi muzi a Zenami je vymezena jak v mezinadrodnich smlouvach, tak i v pravu

EU, dotyka se ji i Listina zékladnich prav a svobod a AntiDZ.

7.1 CO JE TO GENDER?

,,Gender vznika v priitbéhu socializace jedince, ktery se v jejim ramci uci ,,byt muzem ci
zenou‘‘. Gender totiz zahrnuje socialni dimenzi biologického znaku- pohlavi. V lidské
spolecnosti se béehem staleti vytvorily urcité role a spolecenské ukoly muzii a Zen, jez
puvodné plynuly z jejich biologickych vlastnosti, postupné se vsak pretvorily v urcita
spolecenska ocekavani, jez jsou nékdy oznacovana ,,genderové role, Cci ,,genderové

I3

3 62 rv &S r r I4 14
stereotypy. Jak piSe Stangova na str. 54 :,, Genderovd rovnost znamend vyrovnané
zastoupenim komtepence a zviditeliitovani obou pohlavi ve vSech sférdach verejného i
soukromého zivota . jejim cilem je podporovat plnou ucast muzii i Zen na spolecenskem

zZivote. ‘¢

7.2  MEZINARODNI SMLOUVY A ROVNOST POHLAVI
VétSina mezindrodnich smluv o dodrZzovani lidskych prav a svobod a i1 zakazu

diskriminace, zminuje pravé zakaz diskriminace z divodu pohlavi. Ja bych rada vice

%2 TOMES, Igor a Kristina KOLDINSKA. Socidlni pravo Evropské unie. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003,
str.24, ISBN 80-717-9831-2
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zminila upravu vénujici se specidlné odstranéni diskriminace Zen. Naptf. Umluva o

odstranéni vSech forem diskriminace Zen.

7.3 UMLUVA O ODSTRANENI VSECH FOREM DISKRIMINACE ZEN
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (dale jen Umluva), vznikla roku 1976.
Ceskoslovenska Republika ratifikovala tuto smlouvu vroce 1982, vtomto roce také
vstoupila v platnost na nasem tzemi. Tato Umluva je komplexni Gpravou zékazu
diskriminace Zen. Clanek prvni Umluvy definuje, co je pro Ggely Umluvy povazovano za
diskriminaci.: ¢l. 1: ,,Pro ucely této umluvy bude vyraz "diskriminace zen" oznacovat
Jakékoli cineni rozdilu, vylouceni, nebo omezeni provedené na zdkladé pohlavi, jehoz
diisledkem nebo cilem je narusit nebo zrusit uznani, pozivani nebo uplatnéni ze strany Zen,
bez ohledu na jejich rodinny stav, na zakladé rovnopravnosti muzii a Zen, lidskych prav a
zdkladnich svobod v politické, hospodarské, socialni, kulturni, obcanské nebo jiné
oblasti. “* Navic zakazuje diskriminaci jak tmyslnou tak i netmyslnou.
Umluva zavazuje smluvni strany, aby se snazily odstranit diskriminaci Zen v rtiznych
sférach, jak v politickém Zivoté (¢l. 7 Umluvy), ale stejné tak i na pracovnim trhu.
V ¢lanku 11 Umluvy se staty zavazuji zajistit nékolik podstatnych principt k zajisténi
odstranéni diskriminace Zen. Mimo jiné je to 1 zavedeni prava na praci, jakozto
nezcizitelného prava vSech lidskych bytosti, prdvo na svobodnou volbu povolani a
zamé&stnani, pravo na stejnou odménu. Dale také pravo na ochranu zdravi a bezpetné
pracovni podminky a také pravo na socialni zabezpeéeni. Umluva dale zfizuje také Vybor
pro odstranéni diskriminace Zen (dale jen Vybor). Ten ma za ukol posuzovat uroven
naplitovani Umluvy. Vybor je kontrolni organ, kterému posilaji smluvni stity zpravy o
plnéni Umluvy. Vybor po zhodnoceni téchto zprav posoudi urovenl implementace
jednotlivych ¢lankt Umluvy. V CR je koordina¢nim organem vlady, ktery sleduje a
vyhodnocuje plnéni Umluvy, zmocnénec vlady pro lidska prava a Rada vlady pro lidska
prava.
Nekteré dalsi smlouvy OSN, které se zabyvaji rovnosti muzi a Zen:

Umluva o rovném odmétiovani

Umluva o politickych pravech Zen

3http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen.pdf dne
14.03.2013
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Umluva €. 111 o diskriminaci
Umluva proti diskriminaci ve vzdélavani

7.4 LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE

Rovnost muzii a zen zakotvuje 1 Listina zédkladnich prav Evropské unie (dale jen Listina).
V ¢lanku 23 Listiny se pise: ,, Rovrost Zen a muzu musi byt zajistena ve vsech oblastech
véetne zaméstnani, prdce a odmény za prdci. Zasada rovnosti nebrani zachovani nebo
prijeti opatreni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostatecné zastoupeného
pohlavi. “®* Vice o diskriminaci v Listing zakladnich prav Evropské unie pisi v kapitole &.

6.
7.5 EVROPSKY PAKT PRO ROVNOST ZEN A MUZU

,,Deklaruje politickou viili vrcholnych predstavitelu clenskych stati EU v souladu s cily

Lisabonské strategie ucinnymi nastroji zajistit:

e rovné postaveni Zen a muzii na trhu prdce a potirani stereotypnich predsudkaii o roli
Zen a muzii v zameéstnani

e zlepSeni podminek pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota Zzen a muzii a posileni
hlediska rovnosti Zen a muzu ve vSech planovacich a rozhodovacich procesech

(gender mainstreaming). ‘ 5

7.6 ROVNOST MUZU A ZEN VE SMLOUVACH EVROPSKE UNIE

,Jiz Rimskd smlouva (1957) obsahovala princip rovného odménovani pro Zeny a muze.
Odstranéni nerovnosti a podpora rovnych prileZitosti napric¢ unii je v souladu s clanky

2 a 3 Smlouvy 0 EU. Ve Smlouvé o fungovani ji resi clanek 19 (opatieni proti
diskriminace mj. na zdklade pohlavi v oblasti zaméstnani a mimo néj), clanek 153 (rovné
zachazeni na trhu prdce a na pracovisti) a clanek 157 (rovné zachazeni v otazkach

o . .66
odmeénovani).

% Listina zakladnich prav EU (2007/C 303/01)
% https://www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/ dne 15.03.2013
% https://www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/ dne 15.03. 2013
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7.7 ZAKAZ DISKRIMINACE Z DUVODU POHLAVI V CESKEM PRAVNIM RADU

Princip rovného zachazeni pro muzZe a Zeny upravuje i pravni fad CR. V prvni fadé rovnost
muzu a Zen upravuje Listina zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS), kde se v ¢l. 3
zarucuji zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu pohlavi, barvy pleti, narodnosti atd.
Podle ¢l. 29 maji Zeny pravo na zvySenou ochranu zdravi pii praci a na zvlastni pracovni
podminky. A ¢l. 32 zaruCuje Zené v téhotenstvi zvlastni pé¢i a ochranu v pracovnich

vztazich a odpovidajici pracovni podminky.

7.7.1 ANTIDISKRIMINACNI ZAKON A GENDER

I AntiDZ stanovuje zakaz diskriminace na zaklad¢ pohlavi. V §8 odst. 1 stanovuje Ze
pokud zaméstnavatel poskytne penézité nebo jiné plnéni zaméstnanci, nebo byvalému
zaméstnanci z divodu ndhrady nebo doplnéni davky poskytované ze socidlniho systému
pro napt. pfipad nemoci, invalidity, pracovniho urazu,stari, nebo nezaméstnanosti musi tak
ucinit bez diskriminace pohlavi. Podle AntiDZ :,,(2) Muzi i Zeny musi mit zejména

a) stejny pristup k systému socialniho zabezpeceni pracovnikii,

b) stejny narok na poskytovani plnéni,

¢) stejné podminky pro vznik, trvani a zachovani naroku na plnéni,

d) stejné povinnou nebo dobrovolnou ucast v systému,

e) stejna pravidla pro poskytovani plnéni, zejména vékovou hranici, dobu trvani
zaméstnani nebo dobu ucasti v systému,

1) stejné podminky pro pozastaveni plnéni nebo ziskani naroku na davky vyplacené behem
materske dovolené nebo volna z rodinnych duvodii,

g) narok na stejny rozsah plnéni pri splnéni stejnych podminek,

h) stejny zpiisob vypoctu vyse prispévkii zaméstnavatele nebo zaméstnance,

i) stejny zpiisob vypoctu vyse plnéni vcetné zvyseni, na které vznikd narok s ohledem na
manzela nebo manzelku nebo vyzivované osoby,

J) stejné podminky pro vraceni prispévkii zaméstnanci, pokud se zaméstnanec odhlasuje ze
systemu, aniz by splnil podminky zarucujici mu odlozené pravo na dlouhodobé davky,

k) stanoven stejny zpiisob urceni diichodového véku pro ucely priznani diichodu ze

L4 r v r r o ‘ {67
socialniho zabezpeceni pracovnikil.

%7 Antidiskriminaéni zakon, zakon & 189/2009 Sb., v platném znéni

-43 -



7.7.2 ZAKONIK PRACE A GENDER

Zakonik prace kromé §16 a §17 kde upravuje zakaz diskriminace, upravuje i zvlastni
pracovni podminky pro Zeny konkrétné v § 238 a nasledujici. V téchto paragrafech dal
zékonodarce jasn€ najevo, zZe zeny, matky, kojici zeny a téhotné Zeny maji narok na
zvlastni pracovni podminky. Zaméstnankyné nesmi zaméstnavatel zaméestnavat pracemi,
které ohrozuji jejich matefstvi a ty jsou stanoveny vyhlaSkou ministerstva zdravotnictvi.
Zamgéstnavatel musi prihlizet pfi tvorbé smén na potfeby zaméstnankyn. Zaméstnanci
pecujici o déti do veéku 8 let mohou byt vysilani na pracovni cesty mimo obvod obce svého
bydlisté ¢i pracovisté jen se svym souhlasem. Myslim, ze na tomto misté zakonodarce
spravné vymezuje, ze se jednd o zaméstnance. Tzn. jak o muZze ¢i zenu pecujici o dité do 8
let v€ku. T¢hotné zaméstnankyné nesmi pracovat prescas a v noci. Zaméstnankynim musi
zaméstnavatel rovnéZz poskytnout prestdvku na kojeni. Dalsi podminky pro stanoveni
prace a pracovnich podminek pro té¢hotné Zeny, kojici Zzeny a matky do konce devatého

meésice po porodu stanovuje vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 288/2003 Sh.

7.8 ODMENOVANI MUZU A ZEN

Zeny dostavaji za stejnou praci viadé piipadd men$i plat. P¥i¢in miaze byt vice:
podhodnoceni jejich prace, fakt Ze se staraji o rodinu a déti nebo jen spolecenské
stereotypy. Vice jsou timto ohroZeny Zeny, které maji rodinu a hlavné déti. To ze
Zeny dostavaji mensi plat nez muZi hraji vyznamnou roli genderové stereotypy. Napt. jak
piSe Havelkova na str. 23: Vyhradné Zena je spojena s funkci matetstvi. Zaméstnavatelé
Casto zaméstnaji mladou Zenu jen na CasteCny uvazek, protoze bude chtit odejit na
rodicovskou dovolenou, a tudiz vypadne z pracovniho procesu. Kdyz pak Zena otéhotni, je
to ve vétSing pripadd ona, kdo zlstane s ditétem na rodi¢ovské dovolené, protoze to od ni
okoli ocekava, protoZze ma mensi plat, nebo protoze ma pocit, Ze by byla Spatna matka,
kdyby s dité¢tem nezistala doma. Tim ma ztizeny kariérni postup a moznost dosazeni
vyssiho platu ¢ mzdy. V CR je zakaz diskriminace na zaklad& pohlavi stanoven Listinou

zakladnich prav svobod, AntiDZ i zakonem o zaméstnanosti.

7.9 JUDIKATURA TYKAJICI SE GENDERU
Nalez Ustavniho soudu , & 341/2007 Sb.
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Ustavni soud rozhodoval o tom, zda je §32 zakona o diichodovém poji§téni (zakon ¢&.
155/1995 Sb.) v rozporu s &l. 52 Ustavy. Slo o posouzeni, zda maji mit Zeny pravo jit do
nelze zvyhodnovat Zeny tim, Ze mohou odchazet do diichodu diive, pokud vychovali jedno
Ci vice deti. Podle navrhovatele jsou timto Zeny zvyhodneny, protoze muz miize vychovavat
také dité a na vychové déti se maji podilet oba rodice. Cimz podle néj je jedné skupiné po
dosazeni urcitych podminek poskytnuto néco, co jiné skupiné po dosazeni stejnych
podminek poskytnuto neni“®®. Podle navrhovatele je toto ustanoveni zvyhodiujici Zeny,
tudiz je diskriminac¢ni. Na to argumentoval ¢l. 29 Listiny a ¢l. 32 odst. 4 listiny. Tuto
7adost Ustavni soud zamitl. V odiivodnéni uvedl : Ze v piipadé zrugeni tohoto ustanoveni
by bylo odebrano uréité zvyhodnéni Zenam (matkam) a muzi by timto krokem nenabyli
stejnych prav. ,,Ustavni soud ddle prihléd] k historickym a sociologickym diivodiim. Navic
shledal, ze v ramci evropské unie je takovéto ustanoveni tj. zvyhodnéni Zen zcela bézné a
Ceskd republika tudiz neni vyjimkou. Ustavni soud navic neshledal projev libovile
zdkonodarce pri prijeti platného zneni §32 zakona o diichodovém pojisténi. Tento ndvrh

byl proto zamitnut. <69

% Nalez Ustavniho soudu , &. 341/2007 Sb. dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-341
% Nalez Ustavniho soudu , &. 341/2007 Sb. dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-341
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8 ZAVER

Na zaver své bakalatfské prace se pokusim shrnout a zhodnotit nacerpané poznatky

V oblasti zdkazu diskriminace na trhu prace. Pravni aprava v CR, coZ znamena
antidiskrimina¢ni zédkon, zakonik prace , Listina zakladnich prav a svobod a dalsi
souvisejici predpisy, jsou podle mého nazoru dostacujici. Je jasn€ vymezena definice
diskriminace i divody k diskriminaci. V antidiskrimina¢nim zakonu najdeme i definici
piimé a nepfimé diskriminace, stejn¢ tak i zdsadu rovného zachazeni pro muze a zeny.
Ceska republika je vazana navic pomérné velkym mnoZstvim mezinarodnich smluv o
dodrzovani lidskych prav a zékazu diskriminace. Dal$im prvkem, ktery vstupuje do
problematiky diskriminace, je nepochybné i Evropska unie, ktera se snazi o zakotveni
zakazu diskriminace ve vSech ¢lenskych statech, jak pomoci zakladajicich smluv, smérnic
ale i dalSich mechanismi. V sou¢asné dobé ma Evropska unie snahu prosadit velmi
diskutované kvoty na pocet Zen v managementu velkych firem. Osobné to nepovazuji za
dobré feseni a domnivam se, ze pouze administrativni uplatiiovani téchto zasad mize mit

v nékterych ptipadech i negativni vysledek. Splnéni pfedepsanych kvot poctu zen ve
vedoucich funkcich nemusi jesté zarucit zenam adekvéatni postaveni ve vrcholovém
vedeni firem. ,,Podle nového pruzkumu Organizace pro hospodarskou spolupraci a

rozvoj, o postaveni zen na pracovnim trhu, je nejlépe s postavenim Zen na pracovnim trhu
Norsko, které prijalo jiz v roce 2003 zdakon pozZadujici 40% zastoupeni Zen ve vedeni
spolecnosti. “9\/ Norsku v disledku t&chto opatfeni vznikl fenomén tzv.,,zlatych sukni*,
jde o Zeny, které ve vrcholném managementu zastavaji vice funkci.

Na jedné strané se tedy moderni spole¢nost snazi potlacit diskriminaci pomoci stale vétsiho
mnozstvi pravnich norem, smérnic a kvot, ale na stran¢ druhé pfibyva otroku. V dob¢, kdy
jsem psala tuto préci, byl zvefejnén &lanek o poctu otrokii v soucasné dobé™ Tento ¢lanek
mé osobné velmi piekvapil a myslim, ze konkrétné poukazal na pottebu dislednéjsiho
dodrZzovani a potirani diskriminace. Podle této zpravy je v soucasné dobé 27 milion
otrokil, coz je o dva miliony vice nez v roce 1860. Podle mého nazoru to ukazuje na
skutecnost, Ze at’ uz bude jakékoliv mnozstvi pravnich norem regulujicich a zakazujicich
diskriminaci, nikdy to nebude stacit, pokud lidskd spole¢nost nepiijme za bézné a

ptirozené nediskriminovat a posuzovat zaméstnance podle jejich schopnosti.

0 https://www.euroskop.cz/46/22169/clanek/zlate-sukne-odvracena-strana-kvot/ dne 23.03.2013
™ http://aktualne.centrum.cz/finance/prace/clanek.phtml?id=773745 dne 23.03.2013
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¢. 162/1998 Sb.,

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, v platném znéni

Zakon €. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, V platném znéni

Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, v platném znéni ucinny do 31. 12. 2013, od O1.

01.2014 z. ¢. 89/2012 Sh.

Zakon €. 349/1999 Sb., zdkon o vetejném ochranci, v platném znéni

Listina zakladnich prav EU (2007/C 303/01)

C, Elektronické zdroje
www.odpovednareforma.cz
www.vlada.cz

WWW.0SN.CZ

WWw.msmt.cz

europa.eu

hub.coe.int
www.echr.coe.int
WWW.MpPSV.CZ
eur-ex.europa.eu
osha.europa.eu
www.ombudsman.europa.eu
www.ochrance.cz

Vsers.cz

www.akilda.cz
WWW.euroskop.cz

mediator-praha.cz
www.mkc.cz
www.inuru.com/index.php
www.ohchr.org

WWW.MZV.CZ
curia.europa.eu
www.zakonyprolidi.cz
aktualne.centrum.cz
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http://www.akilda.cz/
http://www.euroskop.cz/
http://www.mkc.cz/uploaded/antidiskriminace/Jak_se_branit_diskriminaci.pdf
http://www.inuru.com/index.php
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/czc.pdf
http://www.mzv.cz/

10 RESUME

The aim of the study was to provide an overview on the law of non-discrimination. | have
dealt with as the law of the Czech Republic, as well as international treaties and European
Union law.

I worked with the anti-discrimination Act (Act No. 189/2009 Coll.), Which is valid in the
Czech Republic since 2009, with the Charter of Rights and Freedoms (Act No. 2/1993
Coll.) And the Labour Code (Act No . 262/2006 Coll.), I tried to summarize the basic
concepts of discrimination, equality, discrimination, de iure and de facto. Next, | describe
the definition of the labor market.

In addition, I also examined the historical development of human rights, which is closely
related to the concept of discrimination.

| explained the types and forms of discrimination: direct and indirect discrimination,
harassment, sexual harassment, stalking, instruction and guidance to discrimination and
mobbing and bossing . It also grounds for discrimination: race, sexual orientation, age,
disability, religion, belief and world view.

| focused on international agreements that bind the Czech Republic and at the same time
relating to discrimination.

Then | focused legislation prohibiting discrimination in European Union law. A job |

finished chapter devoted to gender issues in the area of labor market discrimination.
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