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1. Uvod

Se zvySenym ekonomickym i socidlnim pohybem doslo a stdle dochazi k razantnimu r{stu
poctu soudné feSenych kauz, dochazi tak k prehlceni soud(, soudy nejsou schopny fesit
obratem podané pripady. Je tedy zrejmé, Ze reforma a rozvoj ceského soudnictvi
se neobejde bez modernizace systému, ktery ma predstavovat elustice. Rychlé a efektivni
soudnictvi je pfanim nds vSech. K tomu abychom tohoto prani dovrsili, je potfeba sestavit
siurcité cile, ke kterym vedou urcité kroky. My mdme jeden velky krok jiz za sebou.
Od 1. fijna 2007 zacaly fungovat prvni casti systému elektronického a internetového

soudnictvi, tzv. eJustice.

Od elektronizace justice se ocekdva zejména vyssi ochrana prav obcan(, urychleni fizeni,
zlepseni pristupu k soudim, vyssi transparentnost rozhodovacich procest atim i méné
prostoru pro korupci a také kvalitnéjsi informacni servis pro samotné soudy. Cilem celé
reformy je celkové zjednoduseni jednani ob¢an( se soudy i s ostatnimi Grady verejné spravy.
Dokumenty v elektronické podobé& totiz pfijimd napfiklad i Ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni. Elektronicky lze podat téZ danova pfiznani. Vyhod a mozZnosti Internetu
vyuzivaji ¢im dal tim vice také mésta. Mnohd maji néjakou internetem zprostifedkovanou

podatelnu, informacni servis pro své obyvatele nebo jen ndsténku na siti.

Zasadnimi body reformy justice byly stanoveny — elektronickd podatelna, platebni rozkaz
i soudni spis, dale novy ob¢ansky soudni fad, trestni, notarsky a exekuéni fad, novy trestni,
obcCansky a obchodni zakonik, zavedeni detencnich ustavi (Brno a Vidnava), podpora
mimosoudniho feSeni sporu, zjednoduseni soudniho procesu, rychlejsi vyfizeni odvolani,
odvolavani soudnich funkcionarl i soudcl, prace v minitymech (soudce, Urednik, asistent,

zapisovatelka)®.

Proces elektronizace justice se rozviji v postupu casu, probiha jiz nékolik let pod zastitou
Ministerstva spravedinosti CR. Zjednotlivych systémi jsou jiz dnes aktivni ePodatelna,
InfoSoud, InfoDeska, InfoData, Rejstfik trestll, ePlatebni rozkaz, Infolednani (informace
o jedndnich v jednacich sinich soudl), eTrestni fizeni, Judikatura a obchodni a insolvenéni

rejstfik. Nékterym z vySe uvedenych aplikaci se budeme zabyvat nize.

! &erpano z www stranek < http://portal.justice.cz &lanek ze dne 20.11.2007, autor Radim Vaculik
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Pfedmétem prdce je obecné priblizeni historického vyvoje elektronizace justice, proces
zavadéni informacnich a komunikaénich technologii do justice, srovnani elektronizace
s jinymi staty, postupné zavadéni systému elustice a stru¢né vysvétleni téchto aplikaci. Diky
vyuZivani novych technologii (informacénich a komunikacnich) a legislativnim zménam
pro nas vznikd dosud nezndmad podoba justice. Celd prace je psdna v obecném charakteru,

jde spiSe o pfibliZzeni situace ¢tenarlim a lehké porozuméni tohoto procesu.

Prace se ¢leni na kapitoly, podkapitoly a oddily. V prvni ¢asti se zaméfime na historicky sled
elustice jak u nas vCR, tak vjinych vyspélych zemich EU i mimo Evropskou unii. Dale
se budeme vénovat problematice elektronizace justice, jelikoz jde o velmi rozsahly proces,
ktery v sobé zahrnuje mnoho dalSich spolecenskych a technickych véd, nelze se tomuto
tématu vénovat pouze z hlediska prdvniho. V posledni ¢asti se budeme zabyvat nejstarsi
aplikaci v CR ePodatelng, jelikoz jde o prvni spustény systém elustice, zaslouZi si, dle mého
nazoru vétsi prostor v této praci nez jiné aplikace. Spole¢né s ePodatelnou jsou Uzce spojeny
dalsi dulezité oblasti, kterymi jsou datové schranky a elektronicky podpis, i jim je vénovan
prostor v podkapitolach. Tyto instituty jsou nezbytné pro pfijimani a odesilani datovych
zprdv a digitalnich dokument( a jejich naslednou archivaci. Této oblasti se budeme vénovat
pouze k danému tématu, nikoliv do hloubky a komplexné, tyto procesy jsou velmi rozsahlé

a zasahuji do mnohem vétsi oblasti nez jen vyhradné eJustici.



2. Historie elektronizace justice

Ceska justice se vsoucasné dobé& nachdzi uprostied zasadnich reforem (napf. reforma
verejnych financi, sociadlni reforma, ddchodova reforma, skolskad reforma a dalsi). Jednou
zreforem, jeiprojekt Ministerstva spravedlnosti elustice, ktera by méla zefektivnit
fungovani soudul. Tento projekt si klade za ukol zrychleni, zlevnéni a zefektivnéni vSech
proces( v justici (¢ehoZ chce ministerstvo dosahnout elektronizaci) pficemz kone¢nym cilem

ma byt pratelské a efektivni soudnictvi.?

Ji vroce 2005, byl zahdjen proces elektronizace v CR, kdy vladda uloZila Ministerstvu
spravedInosti Ukol s ndazvem ,Elektronickd evidence soudnich spist, sdileni elektronickych
spisd a jejich postupovani — 1. etapa“.Vroce 2006 pak vldda vzala na védomi navrh
na zavedeni informaéniho systému elektronické justice.” Od této udalosti byl tento
informacni systém postupné uvadén do praxe. Roku 2007 zacdaly fungovat prvni ¢asti
projektu elustice, jimiZ jsou ePodatelna a InfoSoud. Strategicky plan celé reformy, znél jasné,
zrychleni, zlevnéni a zefektivnéni procesd dosahneme pomoci elektronizace celého
justi¢niho procesu, to znamen3, od jeho podani, pfes zavadéné aplikace (ePlatebni rozkaz,
ePodatelna, eTrestni fizeni (kde se pocita s elektronizaci agendy trestniho Fizeni jiz od faze
policejniho vy§etFovén|'5), InfoDeska, InfoSoud, Infolednani, Info Data, Trestni rejstfik,
Insolvenéni rejstrik, Judikatura a Obchodni rejstfik, vSechny tyto aplikace maji usnadnit

uzivatelm pfistup kinformacim), zavedeni elektronického spisu, lepsi koordinaci prace

na soudé (minitymy, elektronické agendy), aZ po elektronické dorucovani tcastnikiim.

Casovy harmonogram zavedeni informaénich systémd elektronizace od roku 2008 znél jasné.
Prvni etapou tohoto harmonogramu bylo, zavedeni elektronického soudniho spisu a zahdjeni
implementacnich praci, kdy pilotni implementace byla spusténa koncem roku 2008, jeji
zkusebni provoz byl zahdjen 30.6.2009 a postupné zahdjeni rutinniho provozu systému
elektronické justice je datovdn rokem 2010.° Ve druhé etapé probihal cyklus zaméreny

na ovéreni funkcénosti elektronického ftizeni trestniho a prenosu informaci mezi

? Dle informaéni brozury k projektu eJustice vydané Ministerstvem spravedlnosti CR, ke staZeni na portalu
justice, http://portal.justice.cz

% Usneseni vlady CR & 1652 ze dne 21.12.2005,dostupné napf. na http://racek.vlada.cz

* Usneseni vlady CR ¢&. 1390 ze dne 6.12.2006, dostupné napf. na http://racek.vlada.cz

® viz http://obcanskyzakonik.justice.cz/ejustice/

® Pfevzato a upraveno z publikace STEDRON, B. E-Justice, obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti
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trojuhelnikem instituci, zahrnujicim Policii, Statni zastupitelstvi a soudy. Posledni etapou,
probihajici od 30.6.2009, méla byt vyreSena komplexné elustice a to véetné vymény

potiebnych informaci se véemi organy statni spravy.’

Jak vyplyvé z vyde uvedenych €asovych rozhrani, je zcela jasné, Ze projekt elustice v Ceské
republice se neodehraval ptes noc. Jako kazda reforma potiebuje i tato justi¢ni neustalou
Jelikoz nejde o Uzkou skalu procesu, ale o dalekosahly objekt propojenych systémd, probihal
a stdle probihd v urcitych etapdch. Ve musi byt napojeno, proto nelze spustit vSechny
aplikace najednou. Vse ma svij Cas plsobit ve zkusebnim provozu, vysleduji se tak jeho
nedostatky, které se mohou odstranit jesté pred rozbéhnutim ostrého provozu, a nasledné

Ize sily vynaloZit na dalSi zavadéné procesy.

2.1. Porovnani elektronizace s jinymi staty

2.1.1. USA

Spojené staty, patfi jako obvykle k jedné z prvnich zemi, které se zacaly zabyvat procesem
elektronizace soudnictvi. Jiz vroce 1999 zde zakonodarci vypracovali Uniform Electronic
Transactions Act, ktery se da charakterizovat jako obdoba UNCITRAL 8 Tento navrh zakona
vypracovala National Conference of Commissioners of Uniform State Laws, ktera pfipravuje
unifikované zdkony pro jednotlivé staty USA. V prlibéhu casu pfijala tento zdkon naprosta
vétsina statl USA. Ndslednou inovaci byl i elektronicky podpis v podobé zdkona s patficnym
nazvem E-sign Act. Oba pravni dokumenty jsou velmi uznavané mezi odborniky celého svéta.
V roce 2004 vznikla fada aktl upravujicich problematiku elektronické transformace archivace
dokument( (nap¥. UETA®, URPERA') a od 1. prosince 2006 vstoupila v ¢innost zména

tamniho obcanského soudniho fadu, ktera zahrnuje elektronické informace mezi dikazni

" STEDRON, B. E-Justice, obéanské soudni izeni informacnich technologii a pravnich informacnich systémi.
Praha: Nakladatelstvi Linde a.s., 2008. s. 34.

8 Srovnej LIDINSKY, V. Zahranicni zajimavosti v oblasti eGovernmentu: eGovernment v USA. In LIDINSKY,
V. a kol. eGovernment bezpecné. Praha: Nakladatelstvi Grada Publishing, a.s., 2008

% Uniform Electronic Transaction Act, ktera upravuje problematiku elektronické transformace a archivace

1% Uniform Real Property Electronic Recordation Act , jde o dokument, ktery obsahuje vyiiatek dokument

z UETA a E-Sign Act, vznikl roku 2004, vztahuje se pfevazn€ k dokumentiim k vlastnictvi nemovitosti. Neni
platnym zadkonem, pouze modelovym.



prostiedky a reflektuje tak nanejvyS potfebné zmény v procesnim pravu, nese ndazev

e-discovery rules. 1

Z vyvoje ve Spojenych statech mGZeme usoudit, Ze maji nad nasi zemi obrovsky naskok.
Zacaly mnohem dfive, proto se v nich mlzeme inspirovat, jak z jejich chyb, tak Uspéch.
Jesté dodnes zde nejsou vyreSeny vSechny potize, které s sebou elektronizace pfinasi, ale
roky prdce statnich instituci a zdkonodarch nesou prvni Uspéchy, viditelné po celém svété.
Je vsak jasné, Ze k USA budeme stale vzhlizet, sice disponuji jinymi finan¢nimi moznostmi nez
nase zemé (maji moznost vétSiho profinancovani informacnich technologii a systému),

ale v mnohém si Ize brat priklad.

2.1.2. ANGLIE

Velkd Britdnie dosdhla obdobného pravniho stavu jako USA, nikoliv vSak na zakladé
zvladstnich zdkonl, ale zejména na zdkladé soudnich rozhodnuti. Anglicané maji
k elektronizaci v mnohém liberalnéjsi pristup, nez kde jinde, jak je moiné vidét z uryvki
uvedenych nize. Britanie, jedna z mocnosti Evropské unie, pfijala zakony, které implementuiji
Smérnice EU, mimo jiné napf.: Smérnice ¢. 1999/93/EC, o elektronickych podpisech,
Smérnici ¢. 2000/31/EC, o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti,
zejména elektronického obchodu, na vnitfnim trhu, vaktudlnim znéni 123 Smérnici

¢. 2001/115/EC, upravujici fakturaci pro ucely DPH vcetné elektronické fakturace.

Vzhledem k vydané smérnici Evropského parlamentu o retencnich datech (o uchovavani
dat), pfisla otazka, jakym zplsobem tyto data zadrzet. Této smérnice chtéji ve Velké Britanii
dosdhnout pomoci ndvrhu ministra vnitra, ktery zni — nejméné 12 meésicl se budou
uchovavat zaznamy o textovych zpravach, telefonatech, e-mailech a prochazenych
webovych strankach. Mimo jiné chtéji timto zpUsobem ochranit zemi proti terorizmu
a organizovanému zlocinu, také v tomto zplisobu retenze chtéji podpofit verejny poradek.

Dalsi zachovavani dat je usnesenim vlady, vyZzadovano od operatorli a internetovych

1 Odstavec Cerpan z LIDINSKY, V. Zahranicni zajimavosti v oblasti eGovernmentu: eGovernment v USA. In
LIDINSKY, V. a kol. eGovernment bezpecné. Praha: Nakladatelstvi Grada Publishing, a.s., 2008 s. 122 - 123
12 Odstavec &erpa z LIDINSKY, V. Zahranicni zajimavosti v oblasti eGovernmentu: eGovernment v USA. In
LIDINSKY, V. a kol. eGovernment bezpe&né. Praha: Nakladatelstvi Grada Publishing, a.s., 2008 s. 124
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provider, po kterych se nevyZaduji jen jednotlivé, konkrétni informace, ale veskeré

zéznamy. Ve vysledku vznikne obrovskd databaze uchovéavanych retenénich dat.

Velkym plusem bych ohodnotila komplexni systém pravni pomoci, na jehoZ zakladé muze
kazda osoba, ktera pottebuje pravni poradenstvi nebo zastupovani u soudu, obdrzet finanéni
pomoc zverejnych prostfedk(. Tato pravni pomoc je zaméfena na osoby s nizkymi
a stfednimi pfijmy a mlzZe byt poskytnuta v plné vysi. Za pravni pomoc ma ministerskou

odpovédnost Lord Chancellor. **

Jak tomu jiz byva, mnoho zemi si bere ptiklad z USA, pfesné tomu tak je i vramci
elektronizace. Ve Velké Britanii se legislativa snazi byt technologicky neutrdlni, zaleZi vidy
na soudci, zda byl elektronicky spis spravné pouzit. Velmi se mi libi Siroka skala pravni
ochrany pro verejnost, jako jsou napfiklad: obcanska poradna — Citizens Advice Service,
pravni poradenstvi pro verejnost — Community Legal Advice, komisaf pro obéti —
Victims 'Commissioner, komisai pro informace - Information Commissioner a dalsi.

Vseobecné lze fict, Ze znakem britské legislativy je do urcité miry liberdlni pfistup.

2.1.3. FRANCIE

Francie kvuli elektronizaci inovovala svlj obcansky zakonik - Code civil, ktery opét vychazi
z UNCITRAL Model Law. Zakon sice priznavd dokumentu, ktery byl plvodné vytvoren
v elektronické podobé hodnotu origindlu, akceptuji jeho plnou dikazni silu, tento dokument
vSak musi byt opatien elektronickym podpisem. Nicméné k nim neni tak vstficnd jako jiné
mocnosti. Pokud se jednd o dokument, ktery byl plvodné zpracovan v papirové podobé,
elektronickd evidence je pravem povazovana pouze za kopii. Plvodni verze dokumentu
neboli original, tak muze byt kdykoliv pfi jedndnich pozadovan. ol kopie muze slouzit jako

dlkazni material, a to zejména v pripadé nahodné ztraty nebo ztraty v disledku vyssi moci,

13 Informace jsou &erpany z TRAVIS, A. "Snooper’s charter to check texts and emails. \n The Guardian — 2008
[online]. Londyn: Velka Britanie, Dostupné internetovych stranek:

< http://www.guardian.co.uk/uk/2008/aug/13/privacy.civilliberties >.

! tyto informace plynou z textu na internetovych strankach:

< https://e-justice.europa.eu/content_fundamental rights-176-EW-cs.do?clang=cs >

1> informace dolozena z LIDINSKY, V. Zahraniéni zajimavosti v oblasti eGovernmentu: eGovernment v USA. In
LIDINSKY, V. a kol. eGovernment bezpe¢né. Praha: Nakladatelstvi Grada Publishing, a.s., 2008 s. 126
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nebo proto, Ze original nebyl zachovan, a to v pfipadé, Ze kopie je vérna a trvala. Zde jde

o kopii vérnou a trvalou, zaleZi na posouzeni soudu.

Francie se snazi systémem usnadnit a zpfijemnit Siroké verejnosti, ob¢ané zde mohou ucinit
podani elektronicky, pokud obsahuje dorucenku, fada sluzeb je pfistupna online a bez
poplatkl pro Zivnostniky, on-line Ize platit také domovni dan, pozemkovou dan atd., déle Ize
platit dané ze ziskd z vykonu svobodnych povolani. VSechny data jsou nalezité uchovavana
a zabezpecéena v souladu s pozadavky Evropského parlamentu — o retencnich datech. Vyse
uvedené metody byly zavedeny v ramci projektu Project bien avance en France jiz v roce

2000. *°

Zakon neuklada presné podminky archivnictvi. Sdruzeni AFNOR (Association Francaise
de Normalisation) vytvorilo nékolik norem, tykajicich se elektronického archivnictvi.
Nalezneme zde opatreni technického a organizacniho charakteru, kterd sméruji k zdznamu
(pfepisu), uchovani a obnoveni elektronickych dokumentl. Dale jsou k dispozici online
verejné databaze pravnich predpist (,Legi”, ,Jorf", ,Constit”, ,Cass“, ,Capp“, ,Jade”,

LCNIL“) Y.

Francie usiluje predevsim o pohodli svych obyvatel, to je prvni myslenka, kterd vas napadne
po precteni vySe uvedenych informaci. Bohuzel u nas reformujeme a aktualizujeme
prostredi jesté dfive, neZ se mohou uZivatelé se zménami sblizit, vtomhle pfipadé bychom
si méli brat priklad pravé z Francie, ktera vénovala vice prostoru predprojektové fazi. Snad
bychom i my v budoucnosti mohli stravit vice ¢asu projektovani a badani, kdy budeme
schopni faddné prozkoumat, zda se projekt vyplati s ohledem na nakladovost, ¢asovou
prodlevu a zaméry celého vysledku. Dale je samoziejmé nezbytné hledét na vysledky analyz
a socialnich prizkum( mezi obyvateli. Dvakrat mér, jednou fez — pfislovi, kterym by nebylo

na Skodu se v ¢eské elustici fidit.

18 informace dolozena z LIDINSKY, V. Zahranicni zajimavosti v oblasti eGovernmentu: eGovernment v USA. In
LIDINSKY, V. a kol. eGovernment bezpe¢né. Praha: Nakladatelstvi Grada Publishing, a.s., 2008 s. 126

vy

11


http://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-fr-cs.do

2.1.4. RAKOUSKO

Pocatkem 80. let, zaCalo Rakousko jako prvni zemé v Evropé s procesem elektronizace. Diky
modernim informacnim technologiim bylo jejich hlavnim cilem elektronizace katastru
nemovitosti. Povedlo se a kratce po ném pfisel na fadu elektronicky platebni rozkaz, ktery

Ize definovat jako program zkraceného fizeni.

Pocatkem 90. let prevedli v Rakousku do elektrické formy i obchodni rejstfik. Nasi jizni
sousedé se zaméfili pomoci systému Elektronické pravni komunikace (eRecht) na propojeni
interni komunikace mezi soudy a ucastniky, s timto projektem pftisli jako prvni ve svété.
Tento systém lze zafadit mezi vrcholné projekty elustice na evropské Urovni. Rakusané jsou
znami svou preciznosti, ne jinak je tomu v oblasti soudnictvi, proto i cely proces
elektronizace vzali dukladné a pustili se do elektronického propojeni celého legislativniho
procesu od ndvrhu zdkona, aZ po jeho vyhlaseni. Rozsudky rakouskych soud( jsou
zverejiovany v databazi pravnich informaci (Rechtsinformationssystem des Bundes — RIS),

tato databdze je koordinovdna a provozovana rakouskym ufadem vlady.

Rakousko lze povaZovat za tahouna pokroku vramci elektronizace na evropské urovni.
Predbéhlo vétSinu statd svéta avSechny v Evropé, oproti jinym statdm se zaméruje
na funkénost a propojenost celého systému. Jiné staty se dle mého ndzoru snazi spiSe
o pohodlnost a pfiblizeni celého soudnictvi obéanim. Propojenost a promyslenost spise
za timto krokem pokulhava. Tézko najdeme zemi, kterd by dokdazala tak pruzné reagovat

a stale prichazet s novymi napady na vylepsSovani a zefektiviiovani soudnictvi.

2.1.5. SLOVENSKO

Dle usneseni vlady o tzv. Politice informatizdcie spolocnosti v Slovenskej republike, zacala
jako jedna z poslednich zemi s procesem informatizace (elektronizace) také slovenska
republika. Takto se udalo az v ¢ervenci 2001. Vlada se rozhodla, Ze proces informatizace
povySi na strategicky zamér republiky, protoZe rozvoj informacni spoleénosti se stal

politickym programem ve vSech ekonomicky vyspélych zemich a uskupeni (USA, EU, OECD)
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a spole¢nost se takika revoluéné méni z primyslové na informaéni. 2 Po tiech dalsich letech
schvalila vldda Ndvrh stratégie informatizdcie spoloc¢nosti v podmienkach SR a Akcného

pldnu.

V prabéhu roku 2006 Ministerstvo spravedlnosti Slovenské republiky spustilo prvni fazi
projektu zverejiiovani Judikatury na internetu. Zde muize obcan najit zverejnéné rozhodnuti
okresnich a krajskych soud( v civilnich a obchodnich vécech. Tyto informace jsou
zvefejiiovany na internetu prostiednictvim pravniho informaéniho systému JASPI'®. Tento
jednotny informacni systém pravnich informaci (JASPI) je uréen prevainé pro verejnost
za U¢elem zvy3eni pravniho povédomi ob&an(.’® Online pfistupna je také Sbhirka zakond
Slovenské republiky. Pomoci systému JASPI lze vyhleddvat vSeobecné zavazné pravni

predpisy v uplnych znénich.

Od cervence 2007 je k dispozici elektronicky obchodni rejsttik, ktery je pristupny z portalu

http://www.orsr.sk/. Poslednim milnikem je rok 2009, kdy vldda odsouhlasila strategicky

plan informatizace naroky 2009 -2013. Slovensko kritizovala i EU jako zemi s vSeobecné

nizkou trovni pfipojeni. **

Veskeré informace jsou dostupné na internetovych strankdch www.justice.gov.sk, zde jsou

online dostupné — obchodni rejstfik, Zivnostensky rejstrik, katastr nemovitosti, obchodni

véstnik, seznam jednani, vzory formulard, atd.

Proces zpfistupnéni IT technologii Sirsi spole€nosti zde probiha pouze kratkou dobu, proto
i elektronizace justice zde neni jesté pfilis rozsifena. Stejné tak jako v kazdé zemi je hlavnim
cilem celé elektronizace justice nejen zvyseni kvality Zivota kazdého obcana, ale také zlepseni
kvality spravy véci verejnych a UspésSnosti podnikatelské sféry, a to vyuzivanim metod
a prostfedkl informatiky, véetné informacnich a komunikacnich technologii. Proces celé
elektronizace justice zasahuje také do oblasti prava, které je diky systému JASPI snadné
dostupné i pro obcany slovenské republiky. Nyni se presufime opét k nam, do Ceské

republiky.

18 Informace vychézi z textu Vlada Slovenské republiky: Material k usneseni Vlady SR o Politice informatizace
spolecnosti v Slovenské republice [online]. [cit. 2013-1-28]. Dostupné z:

< http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=2650 >.

19 dostupny z www: < http:/jaspiw.justice.gov.sk >

2 dostupné z www: < http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiwl/jaspiw_mini_fr.0.htm >

21 Vice o projektu elektronizace a informatizace na Slovensku se mizete do¢ist napiiklad na portalu
http://informatizacia.gov.sk
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3. Elektronizace justice

3.1. Justice

Justice (plvodem z latinského iustitia, jez oznaCovalo fimskou bohyni spravedInosti, ktera
byla alegorickym zosobnénim moralni sily), kterd zakladnim prvkem prdvniho systému,
nevyjadfuje jen oblast soudnictvi, je dalekosahlejsim pojmem; obecné je jim nékdy
oznacovana spravedlnost. Spravedinost je jeden ze zakladnich pojm( pro dobré usporadani
lidskych vztah(, regulativni idea pro usporadani spolecnosti a zejména pro pravo. Podle
Aristotela je to nejdllezitéjsi z ctnosti, protoZe se vztahuje ke druhému a ,nazyvd se také

w 22

dobro pro druhé

VétsSina z nds si vSak pod pojmem justice vybavi pouze souhrnny systém soudnictvi, pfipadné
dalsi organy vykondvajici spravu na useku soudnictvi. Justice je vedle moci zdkonodarné
a moci vykonné jednou ze tfi slozek statni moci. Soudni moc zahrnuje soudy vSech stupnd
a druhG®, statni zastupitelstvi a Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. Do okruhu
subjektl spadajicich do resortu spravedlnosti je mozné zahrnout nasledujici slozky verejné
moci: Policie Ceské republiky, Probaéni a mediacni sluzba, rejstiik trestd, Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, Vézenska sluzba, Justiéni akademie?, ¢ organy vykonavajici
spravni fizeni. Soustavu soudd v CR tvori Ustavni soud (dohliZi na dodriovani Ustavnosti)
a Obecné soudy (nejvyssi soudy — Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud, vrchni soudy,
krajské soudy a okresni soudy). V kazdé spolecnosti je uplatfovani prava spojeno s jeho

ohroZovanim a porusovanim, pravé obecné soudy jsou povolany predevsim k tomu, aby

zakonem stanovenym zpUsobem poskytovaly ochranu témto pravim.

22 Aristotelés, Etika Nikomachova, Praha 2007

2% Soudnictvi rozlisujeme podle toho, jaké statni funkce se v jejich ramci uplatiiuji na soudnictvi civilni (zajistuj
rozhodovéani sporti mezi stranami), soudnictvi trestni (zajiStuje ochranu spolecnosti rozhodovanim o ving€ a
trestu), soudnictvi spravni (zajistuje prezkoumavani rozhodnuti vydanych spravnimi organy ve spravnim fizeni a
je prostfedkem vii€¢i nezdkonnym rozhodnutim statni spravy) a v posledni fad€ soudnictvi Gstavni (zajistuje
rozhodovani 0 Gstavnosti zakonti a zakonnosti jinych pravnich piedpisi). Schelleova, 1. a kolektiv. Organizace
Jjustice a pravni sluzby. Ostrava: Key Publishing, 2008. 215 s.

2 Vladni material Informace o projektu elektronické justice a zavadéni elektronického trestniho fizeni v Ceské
republice, Ministerstvo spravedlnosti CR zaélefiuje okruh téchto organu piimo do systému justice, konkrétng
spadajici pod Ministerstvo spravedInosti, pfestoze Policie CR patii do plisobnosti Ministerstva vnitra. Naopak se
zde nezmifuji organy vykonavajici spravni Fizeni, které autorka pievzal ze systematiky uvedené v Stédroii, B.
E-Justice: Obcanské fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich informacnich systémii. Praha :
Linde. 2008.
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Justici lze dle tohoto vymezeni chdpat jako vykon verejné spravy povérenymi organy verejné
moci, souhrn veskerych procest a agend, které zajistuji. V uzsSim slova smyslu se justice
sklada z mnoziny procesl autoritativni aplikace prava, at uz v ramci agendy probihajici mezi

subjekty justice a subjekty stojicim vné prostredi Justice.

3.2. elustice

Elektronicka justice, zkracené elustice, je jednim z nejvyznamnéjsich projektd, ktery se zacal
realizovat dne 21. prosince 2005, dle usneseni & 1652, kterym byl vysloven vlddou CR,
souhlas s pfipravou informaéniho systému elektronické justice v Ceské republice. Dne
6. prosince 2006 pak vlidda CR usnesenim ¢&. 1390 vzala na védomi ,Navrh zavedeni
informaéniho systému elektronické justice (/SEJ) v CR“. elustice funguje pomoci vyuZiti
informacnich a komunikacnich technologii (dale jen ICT) a systémU( v prostiedi justice

(zavedeni elektronické formy komunikace, vymény a zpracovani informaci mezi subjekty,

nachazejicimi se v prostiedi justice, G¢astniky Fizeni, nebo jinymi organy vefejné moci »°.

Zavedenim elustice chceme dosahnout vétsi vykonnosti soudnictvi zvySenim produktivity
a snizenim nakladl, dosahnutim vétsi efektivity, transparentnosti, snizenim doby po kterou
trvaji procesy v justici, lepsi dostupnosti pravni ochrany pro obéany, poskytnutim nastroje
kontroly fungovani justice a jejich vystupl. V praxi to znamend smérovat projekt
elektronické justice tak, aby timto systémem bylo zajisténo Siroké vyuZivani elektronické
komunikace, budovani centralnich registr( a efektivni sprava statem shromazdovanych dat
s maximalnim dlrazem na ochranu osobnich udaju, aby byla souc¢asné zajisténa provazanost
na implementaci Upravy elektronického dokumentu do naseho pravniho Fadu. Projekt
elektronické justice se pritom musi stat nedilnou soudasti komplexniho systému, na jehoz

zakladé budou poskytovany i sluzby eGovernmentu 2,

Informacni technologie mohou byt napomocny také pfi soudnim jednani, kde mohou

nahrazovat praci zapisovatelek a tim zrychlit proces poftizeni protokolu z jednani. Dalsi

% STEDRON, B. E-Justice: Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a prdavnich
informacnich systémii. Praha: Linde. 2008. 32 s.

% pod timto pojmem si lze predstavit vyuzivani ICT vefejnymi institucemi pro zaji§téni vymény informaci
s ob&any, soukromymi organizacemi a jinymi vefejnymi institucemi. UGelem eGovernmentu je zlep3eni
fungovani vefejné spravy a jejiho vztahu k vefejnosti, zvySeni efektivity vnitinitho fungovani a poskytovani
rychlych, dostupnych a kvalitnich informacnich sluzeb.
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pozitivum této technologie Ize spatfit umozZnéni pfehravani digitalnich zdznamu v soudni sini
pfi dokazovani. Mohou i vyznamnou mirou pomoci hendikepovanym pfi soudnim jednani.
Napriklad automaticky prepis mluveného slova na obrazovku mize zajistit neslysSicim

moznost sledovat cely priibéh jedndni.

3.3. Projekt elustice v CR

Projekt elJustice ma smérovat k efektivnimu a rychlému soudnictvi, snadné pochopitelnému
a snadné manipulovatelnému pro verejnost, dalSim cilem je zlevnéni a zprlhlednéni
veskerych justicnich procest. K témto zajmim chce dospét komplexnim propojenim soudu
s dalSimi institucemi statni spravy a s verejnosti prostrednictvim modernich informacnich
technologii. Elektronizace justice prakticky probiha jiz dlouhou dobu, jelikoz do tohoto

procesu lze zahrnovat jiz po&atky vyuzivani ICT /.

Do soucasnosti bylo zavedeno pomérné velké mnoizstvi elektronizovanych agend, kterymi
jsou ePlatebni rozkaz, ePodatelna, eTrestni fizeni, InfoDeska, Infoledndni, InfoData,
InfoSoud, Judikatura, obchodni a insolvencéni rejstrik, rejstrik trestd. Nejbliz§im krokem bude
dokonceni elektronizace platebniho rozkazu tak, aby soudy jiz nemusely pracovat se spisy

v tisténé podobé.

V nejblizSich letech jsou rozpracovany tyto dalsi projekty elustice, v zastité Ministerstva
spravedlnosti, Uprava elektronické spisové sluzby zadatele v ndvaznosti na systém datovych
schranek, zpracovani studie proveditelnosti pro odklddani a archivaci dat informacnich
systém( resortu justice, zpracovani studie proveditelnosti pro rozsifeni insolvenéniho
rejstfiku, rozsireni informacniho systému Nejvyssiho spravniho soudu o podporu procesu
prvostupfiovych spravnich soudl a Ustavniho soudu, zpracovani studie proveditelnosti pro
realizaci nového portalu resortu justice, zpracovani studie proveditelnosti pro zavedeni
videokonferenci u sloZek resortu justice, zpracovani studie proveditelnosti pro pfipravu

elektronického soudniho spisu. %

?" informa&ni komunikaé&ni technologie, naptiklad vyuZivani telefonni, ¢i telegrafické komunikace, prvni
pocitace, scany apod.
*8 &erpano z internetovych stranek Www.eqov.cz
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3.4. Ucel a cile elektronizace justice v CR

Zavedeni informacéniho systému elektronické justice si klade za cile: zvySeni prlchodnosti
a dostupnosti justice, snizeni doby vytizovani ptipadd, zvySeni efektivity spoluprace mezi
resorty, zlepSeni kontroly a dozoru na prabéh fizeni, zajisténi lepsiho sdileni informaci mezi
stadtnim zastupitelstvim, soudy a probacni a mediacni sluzbou, snazsi sdileni spisi mezi
jednotlivymi soudy, zlepSeni komunikace mezi justici a verejnosti, zlepseni pFistupu subjektl

k informacim (zpfistupnéni spist na internetu). °

Hlavnim cilem projektu elustice vCR je vytvorfeni takovych legislativnich, technickych
a organizac¢nich podminek, aby bylo moZzné vést vSechny soudni spisy v elektronické podobé
a zajistit bezpeény pfistup k obsahu spisu pro opravnéné osoby.’® Z pohledu vefejnosti Ize
za hlavni cile povazZovat zkraceni doby soudnich Fizeni, vSestranné zefektivnéni komunikace
mezi stranami a jinymi organy a konecné i jakémusi zprihlednéni toho procesu, ktery
se odehrava za zavienymi dvermi soudni siné. Spinéni téchto cild vyZzaduje dlouhodoby
proces podminény soucinnosti a vhodnou koordinaci mnoha faktor(: organizacnich,

personalnich, technickych a finanénich. 3!

3.5. Proces elektronizace

Hned na pocatku si je nutné uvédomit, Ze termin elektronizace je pouzivan témér vyluéné
ve spojeni a oblasti soudnictvi (respektive justice). Diky modernim informacnim technologiim
zZileme mnohem rychleji, proto se stdle vice snaZime usnadnit si béZzné ukony tak, aby
vyhovovaly novému rytmu nasSich potfeb. Na vSechna odvétvi je tak nepfimo kladen
pozadavek, aby ,sla s dobou”, tedy aby se pfizplsobila témto novym tendencim. Nejinak

je tomu téz i v oblasti soudnictvi, jak si ostatné prokazeme ddle.

% seznam bodii orientatn& vychazi z publikace STEDRON, B. E-Justice, obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti
informacnich technologii a pravnich informacnich systémii. Praha: Nakladatelstvi Linde a.s., 2008, s. 34

%0 SMEJKAL, V. Reknéme ANO procesnim analyzdm v justici! Eerpano z publikace STEDRON, B. E- Justice:
Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich informacnich systémii. Praha:
Linde. 2008. 33 s.

8 STEDRON, B. E-Justice: Obcanské soudni Fizeni sporné a vyuZiti informacnich technologii a prdavnich
informacnich systémii. Praha: Linde. 2008. 33 s.
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Jiz od dob habsburské monarchie funguje zpracovani informaci v ramci papirového systému.
Informace od ucastnika fizeni se dostane na podatelnu v papirové podobé. Tam
je zaevidovano a postoupeno pfislusné kancelafi, ktera jej zkompletuje a zaloZi do spisu. Spis
je poté pridélen soudci, ktery s nim nasledovné pracuje. Seznamuje se s danym pfipadem,
procitd texty zdkona, nahlizi do papirové sbirky zakon(. Pro své rozhodovani potrebuje
informace z rGznych evidenci nebo od rlznych sprdvnich orgdn(, které si nechdva vyzadat
pisemnou formou u pfislusnych instituci. Tyto informace ziskdva také v listinné podobé.
Pokud soudce vyda néjaké rozhodnuti, pfedd jej kancelati, kterd zafizuje jeho rozeslani.
V pfipadé, Ze se proti rozhodnuti néktera ze stran odvola, putuje cely spis, ktery mize mit
stovky aZ tisice stran nasoud druhého stupné. Soudni spis je v kanceldfi soudu volné
k nahlédnuti Ucastnikim Fizeni. Ti si z néj mohou cinit vypisy nebo kopie. Tento systém
dlouho Uspésné plnil naroky na néj kladené. V prabéhu casu dostacoval, nybrz se zvysujicim

se poctem podani od ucastnik( Fizeni prestaval pinit své funkce.

Elektronizaci justice lze chapat jako proces zapojovani informacnich technologii
do jednotlivych ¢asti justice. Také Ize tento proces chdpat, jako postupné odbouravani lidsky
faktor(l z pracovni ¢innosti uvnitf soudu. Soudci a soudni Ufednici dostanou ke své praci
veskery informacni servis a nebudou nuceni travit vétSinu svého casu vyhleddvanim
informaci ve Stosech papir(. Dalsi vizi je, vedeni soudniho spisu pouze v elektronické
podobé. Takovy elektronicky systém umoziuje pfijimat podani v elektronické podobé, praci
s nim v elektronické podobé a distribuci soudnich rozhodnuti taktéz v elektronické podobé
jednotlivym ucastnikim. Soudce ma pro svou praci k dispozici Siroké informacni zdroje
at uz verejné on-line registry jako katastr nemovitosti, obchodni rejstfik, tabulkova znéni,
ktera umoini filtraci a ne zdlouhavé prepocitdvani nebo kompletni pravni predpisy
a rozhodnuti vyssich soudd. Vyhody elustice oproti papirovému systému jsou znacné.
Nejvétsi vyhodou je rychlost a transparentnost. Veskeré informace lze ziskat prakticky
okamZité, neexistuji prodlevy pfi doruéeni nebo komunikace mezi s sebou. Elektronicka
podoba dokument( je oproti papirové podobé trvanliva, nepodléhd zkaze a Ize ji bez vétsich

problému archivovat.
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3.5.1. Elektronické podani

Elektronické podani je jednim ze zakladnich prvkd celé justice. Spociva tedy v moznosti
pisemné komunikace se soudy dalkovym pfistupem pomoci sité internetu, a to i bez nutnosti
nasledného doruéeni podani v papirové podobé *?, co? potvrdil i Ustavni soud ve svém

nalezu ze dne 24. 4. 2006 >,

Elektronické poddni tak vyrazné Setfi navrhovatelim financni prostfedky (neni nutné tisténi
Zalob vcetné priloh, neni nutné vynakladat finan¢ni prostiedky na jejich odeslani, a také zde
nebude dochazet k tak ¢astym vracenim ndvrhu z divodu chyb v podani, coz také zvysSovalo
finanéni ndklady. Ktomuto vraceni nedochazi z dlvodu odstranéni nejasnosti, jelikoz
navrhovatelé maiji k dispozici podrobné formulare, které jim dopomahaji se témto vyhnout.
Jednotlivé typy elektronickych podani maji své jednotlivé elektronické formulare, véetné
technické specifikace podporovanych format(i a velikosti pfiloh a napovédy k jednotlivym
polim formuldfe. Nejen navrhovatellm usnadni tento proces cas, praci, finance, také
soudlm usnadni tyto unifikované formulare zpracovani dat z elektronického podani, nebot
jejich importace probiha automaticky. Timhle zpisobem dojde k dalsi Uspore, kterou je cas.
Elektronické podani tak usetfi i soudim cas a lidsky faktor, nebot odpadne nutnost nasledné
konverze papirovych podani do elektronické formy a urychli se tak interni procesy soudu
spojené se zaevidovanim podani, kompletaci a zaloZenim spisu a predanim spisu

odpovédnému soudci, jak je podrobné vypsano vyse, cely tento proces by uz neprobihal.

Dalsi vyhodou elektronického podani zde mizeme spatfit moznost doruceni podani i mimo
uredni hodiny podatelny soudu, pricemz pfi vyuziti vhodnych technickych prostfedk( bude

¢as doruceni podani nesporny.

Se zavedenim afungovanim elektronického podani je spojena cela fada technickych
a pravnich otdzek a problém{, o kterych bude blize pojednano v néasledujicich podkapitolach.
Tyto problémy lze spatfit v identifikaci odesilatele elektronického podani, zabezpeceni
ochrany prenasenych informaci, zajisténi a ovéreni integrity elektronického podani, blizsi

pfiblizeni naleznete nize.

%2842 odst. 5 ob&anského soudniho Fadu, stanovi, Ze se nevyzaduje doplnéni elektronického podani doplnénim
originalu v papirové podob¢ do 3 dnl od odeslani elektronického podani, pokud je toto elektronické podani
opatieno zaruc¢enym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym
poskytovatelem certifika¢nich sluzeb.

%% Nalez Ustavniho soudu ze dne 24.4.2006, sp. zn. IV. US 319/05
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3.5.2. Elektronické dorucovani

Hlavni vizi tohoto druhu dorucovani je vyrazné rychlejsi zptsob dorucovani listin nez zasilani
dokumentl v papirové formé, klasickou poStovni sluzbou. Jednim z nejcastéjSich ukon
v rdmci soudniho fizeni je dorucovani. Zavedeni elektronického dorucéovani, zkrati délku
soudniho fizeni opravdu vyraznym zpUsobem oproti klasickému listinnému dorucovani.
Za ucelem efektivniho elektronického doruceni jiz dosSlo k zavedeni datovych schranek.
Pro doruceni elektronickych dokument(i je viak mozné vyuzit i prosté e-mailové schranky.
Veskeré elektronicky dorucované dokumenty vSak musi byt zajistény elektronickym

podpisem.

Elektronické dorucovani mda oproti dorucovani v papirové formé nevyhodu v podobé
absence potvrzeni o doruceni zasilky. U klasické posStovni sluzby lze wvyuzit doruceni
s dorucenkou, kterou postovni sluzba nasledné vrati odesilateli zpét s informaci o doruceni.
Zde bylo potiebné polozit si otdzku, jak zajistit potvrzeni doruceni u elektronické
komunikace, tato otazka se podafila vyresit zavedenim datovych schranek, u kterych

je upraven okamzik dorueni tzv. fikci doruéeni. **

3.5.3. Elektronicky spis

Elektronicky soudni spis by mél byt zakladni a nezbytnou soudasti elustice. Mél by byt
nutnou podminkou pro efektivnost ostatnich aplikaci. Bez existence elektronického spisu by
se vytracel smysl a uUcel zavedeni elustice. Bez elektronického spisu, by dle soudnich
urednikd doslo k navySeni prace a naklad(, vzhledem k zavedeni jednotlivych partikularnich
systémU elustice, jakoZto elektronického podani a elektronického dorucovani apod. Vsechna
prace, studie, programy a proces zavedeni téchto jednotlivych systém( by byl bezvyznamny,
jak z pohledu ekonomického, tak z pohledu vynaloZenych casovych a lidskych faktor(.
Veskeré dokumenty, které by ucastnici nebo jiné subjekty adresovali soudu v elektronické
podobé, by soudni Urednici museli stale nejprve vytisknout a poté archivovat ve dvoji formé

— elektronické i listinné. V rdmci internich procest soudu a pro ucely nahlizeni do spisu apod.

3 pisemnost se povazuje za doruGenou, i kdyz se adresat s pisemnosti neseznamil, a to se viemi zakonem
stanovenymi disledky
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by se vSak stale pouzival pouze papirovy spis. Jaky vyznam by tedy mélo zavedeni téchto

systém{, bez existence elektronickych spis?

Zavedeni elektronického spisu do justice pfinese vyznamné zrychleni vSech procesu,
pfi kterych dochazi k manipulaci se spisem. Jak uz bylo v praci nékolikrat zminéno. Zrychleni,
vy$Si mira transparentnosti, zamezeni ztraty casti spisli, nemozZnost pozménovani jejich
obsahu, rychld mozZnost vyhledavani informaci, dalkovy pfistup, zekonomizované naklady,
archivace bez vyuZiti prostoru. Pfitom jediny rozdil mezi témito spisy (elektronickymi
a listinnymi) se lisi pouze v podobé média, na kterém je spis uloZen. Pfesto pro justici

predstavuje v mnoha aspektech zasadni zménu.

Po technické strance je tento proces zavedeni elektronického spisu vSak pomeérné narocny.
Obsahuje citlivé Udaje o ucastnicich fizeni, je proto nezbytné zajistit vysokou bezpecnost
na strané pristupu k elektronickému spisu. Nutnosti je zabezpelit zejména autentizaci
a autorizaci jednotlivych uZivatell elektronického spisu, bezpecny prenos dat mezi
elektronickym spisem a jeho uzivateli a bezpecné ulozisté dokumentl po celou dobu jejich
archivace. DalSim predpokladem zavedeni elektronického spisu je zavedeni mechanismu
autorizované konverze papirovych dokumentl do elektronické podoby a vybaveni soudu

odpovidajici vypocetni technikou.

Je nutné si uvédomit, Ze pravé zavedeni elektronického soudniho spisu je v podstaté
klicovym momentem celé elustice, nebot procesy autoritativni aplikace prava
se od soudniho spisu odviji a vychazeji z néj. Vidyt pravé spis, je zakladnim kamenem celého
soudniho procesu, obsahuje vSechny informace, podklady a dlkazy potrebné

pro rozhodovani soudcl

3.6. Legislativa upravujici problematiku elustice

Problematika elustice je velice Siroka a dotyka se velkého mnoistvi pravnich predpisa, které
upravuji jednotlivé aspekty elustice. NiZe je proveden vycet obecnych i specidlnich pravnich

predpis(, jez upravuji problematiku elustice:

- Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
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- Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdé;jsich predpist
- Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

- Zékon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR

- Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

- Zakon €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpisl

- Zakon ¢. 436/1991 Sb., o nékterych opatfenich v soudnictvi, o volbach pfisedicich, jejich

zprosténi a odvolani z funkce a o statni spravé soudt Ceské republiky

v

- Zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

v

- Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
- Zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach
- Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl

- Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(

(rozpoctova pravidla)

- Zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

v

- Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy

v

- Zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti
- Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
- Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

- Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti

- Vyhlaska Ministerstva spravedInosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim radu statniho zastupitelstvi,
zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych

pravnimi ¢ekateli

- Vyhlaska Ministerstva informatiky ¢. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam
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- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

- Nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém

podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakonu

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 336/2005 Sb., o formé a rozsahu informaci poskytovanych
z databdze ucastnikl verejné dostupné telefonni sluZzby a o technickych a provoznich
podminkach a bodech pro pfipojeni koncového telekomunikacniho zafizeni pro odposlech

a zdznam zprav

- Narizeni vlady €. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych informaci (pfiloha

1a9)

v

- Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecénosti

a certifikaci technickych prostredki
- Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecénosti

a o registrech utajovanych informaci

v

- Nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb. o zasadach stanoveni Uhrad a licenénich odmén

za poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim

- Vyhlaska Ministerstva informatiky ¢. 378/2006 Sb., o postupech kvalifikovanych

poskytovatell certifikacnich sluzeb

- Podtovni podminky Ceské posty, s.p., platné od 1.6.2007 a dalsi.*®

3.7. Pravni a technické otazky elektronizace justice

Uspédné realizaci jakéhokoliv projektu musi predchazet kvalitni analyza, zhodnoceni

problémovych okruhl, se kterymi je tfeba se prvotné vyporadat, vyznaceni jednotlivych

vevys

problémovymi okruhy elektronizace ¢eské justice.

% gerpano z STEDRON, B. E-Justice: Ob&anské soudni fizeni sporné a vyuziti informaénich technologii a
pravnich informacnich systému. Praha: Linde. 2008. 20 s.
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Jak jiz bylo feceno, na proces elektronizace justi¢ni agendy je nezbytné hledét, jako
na rozsahly soubor otazek, ke kterym je potiebné pristupovat komplexné. At se jedna
o jakykoliv obor, jakoukoli obchodni, pravni, technickou vizi, vzdy zde stoji na prvnim misté
strategie, podle které bude k procesim tvorby dochdazet. U projektu elustice je nutné
zohlednit fakt, Ze mezi justici a zbytkem vefejné spravy dochazi k neustalé vyméné informaci
a tuto skute¢nost musi tato strategie pochopitelné pojmout a transformovat. Tato konkrétni
strategie tedy musi obsahovat, které aplikace bude instalovat jako prvotni — kamenné,
od kterych se budeme ddle odvijet, kam nds maji tyto smérovat, tedy jakého cile chceme
dosahnout. K pIné elektronizaci justice nelze dojit undhlené a najednou, je tfeba cely proces
rozfazovat a rozumné napldnovat, popripadé Ize stejné jako u nas vyuzit cvicného provozu,
soucasné ale nelze k jednotlivym fazim a soucdstem pfristupovat oddélené, nybri je treba

je vymezovat ve vzajemnych souvislostech, jelikoz tyto budou spolu koexistovat.

Z hlediska technického zdzemi nelze opomenout ani budouci uzZivatele nové justice,
a to verejnost. Pro zajisténi maximadlni informovanosti verejnosti, mohou obcéané sledovat

déni na internetovych strankdch www.ejustice.cz (informacéni portdl pro verejnost),

www.justice.cz (informacni kanal pro ucastniky Fizeni), www.obcanskyzakonik.justice.cz

(strdnky pro snadny pfistup klegislativnim novinkdm) anové internetové stranky

www.reformajustice.cz, které maji ucelené informovat vefejnost o vSech soucastech

probihaji reformy soudnictvi v CR. Nedostate¢na informovanost vefejnosti o novych
moznostech, které elustice nabizi, by mohla negativné ovlivnit jejich vyuZivani a tedy

i vysledny efekt celého procesu by byl mizivy.

Kazdy projekt je nutné konzultovat s odborniky, nejinak je tomu také v projektu
elustice. Jednotlivé kroky je potfebné predem konzultovat se soudci a ostatnimi pracovniky
soudl, nebot oni budou témi, ktefi budou s novymi nastroji bezprostfedné pracovat. Velmi
podstatnym predpokladem, pro efektivni vyuzivani a docileni zamysleného vétSiho vykonu
a kvalitnéjsi prace, je pochopeni smysl{, cild a ucelt téchto nastroja ze strany pracovniku

elustice.
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3.7.1. Teoreticko-pravni aspekty elektronizace justice

Neustaly proces rozsifovani prostifedk( ICT ovliviiuje celou nasi spole¢nost, a stejné jako
musi na tyto vlivy reagovat sama spolec¢nost, musi na né reagovat i pravo, pravni véda
a pravni teorie. Akce vyvola reakci. Nékteré zmény vyvolané procesem elustice, znamenaji
vznik problematickych okruhl v rdmci pravni teorie. Problematické okruhy vyZzaduji zménu
nékterych pravidel spolecnosti, vznik novych pravidel nebo dokonce jejich zanik. Organy
autoritativni aplikace prava shledavaji dost ¢asto odpor ke zménam, cozZ je logické, vidyt
pravé jejich ¢innost ma predstavovat jeden z prvk(, ktery zajistuje pravni jistotu a tim
i stabilitu ve spole¢nosti. Vznik informacni spolecnosti souvisi se stale zvySujicimi se naroky

na justici, vytvari se tak tlak na dobré fungovani, rychlost a efektivnost souda.

Pti pouziti prostfedkd ICT je nutné zajistit mnoho aspektl, nékteré z nich si priblizime nize.
Za Utelem dobrého fungovani justice je tfeba zajistit jeji dostate¢nou transparentnost®.
Dulezitost zajistit transparentnost procest autoritativni aplikace prava je dualezitd hned
z nékolika davod(, napfiklad pro =zajiSténi nezdvislosti a nestrannosti rozhodovani,
informovanosti ucastniki a vefejnosti, aktualizace potfebnych dat a zajisténi legitimity®’ .
Pfistup verejnosti ksoudnim informacim a rozhodnutim, vefejnd kontrola cinnosti
a vykonnosti soudd, tyto otazky hraji duleZitou roli pfi posuzovani transparentnosti justice.
Informace v elektronické formé lze velmi snadno zverejhovat prostfednictvim internetu
ve formé plnych textl rozhodnuti, statistickych Udaji o rozhodovaci Cinnosti (i k osobam
jednotlivych soudcll), nebo audiovizudlnich zaznam( z verejnych jedndni. Neni pfi tom
mozné konstatovat pfimou Uméru mezi mirou transparentnosti a mirou legitimity soudnictvi
a da se ocekavat, 7e tento pistup bude predmétem intenzivni diskuse *. Zvefejriovéani
rozhodnuti vS8ak mUze pfispét i k vyssi pravni jistoté. Pokud zde existuje mozZnost nahlizet
do judikatl tykajicich se témata, které je aktualné reSeno, muizeme podle vyroku v nich

obsazenych do jisté miry predvidat vysledek pfipadného Fizeni.

vrve

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze Ize nahradit vSechny procesy autoritativni aplikace

% prithlednost, prehlednost

¥ Nebo také legitimni (opravnéné) odekavani, pravni jistota. Znamena, e FO nebo PO, ktera na zaklads
predchozi zkusenosti dospéje k zavéru, ze ji nalezi stejného vysledku.

% viz. POLCAK, Radim, K elektronizaci justice (The issue of use of ICT in justice). Jurisprudence, Praha: ASPI,
17, 6, p. 3-11, 9 pp. ISSN 1802-3843. 2008
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prava dostate¢né vykonnymi nastroji ICT v ramci automatizace. Ve skutecnosti tomu je jinak.
Jednoduché pfijimani, zpracovavani, vytvareni a odesilani informaci je velmi zkresleny
pohled na aplikaci prava, proto je nezbytné brat tyto Uvahy o nahrazeni vSech procesu
nastroji ICT s velkym nadhledem. Je nezbytné si uvédomit, Ze soudce neni pouhy stroj, nybrz
pracuje s tak abstraktnimi pojmy jako jsou mordlka, nebo spolecensky zajem, v tomto smyslu
tedy nelze, aby o téchto skutecnostech mohl rozhodovat stroj, i s tou nejvyspélejsi umélou
inteligenci *° nejsou schopny posuzovat stejné kvalitné. Tyto ICT jsou schopny zajistit
formalni a obsahové nalezitosti, které jsou predepsany, jsou schopny zajistit rychlejsi procesy
jedndni a ekonomicky pristupnéjsi nakladovost, ovsem nikdy nebudou schopny pracovat bez
lidského faktoru, vzhledem k tak narocnym aspektlim, na které je nutno béhem fizeni

prihlizet.

Prvnim plusem bych uvedla moZnost manipulace nejen jednim administrativnim
pracovnikem, kdy v jednu chvili mizZe na jednom spise pracovat vice pracovnich jednotek.
Diky elektronizaci je mozno provadét mnoho administrativnich i jinych procesti automaticky,
bez narokd na &as soudct a soudniho personalu.*® Stavebnim prvkem kazdého soudniho
sporu je soudni spis, ktery obsahuje dokumenty obsahujici informace potiebné
pro rozhodovani soudu. Prace je tedy postavena zejména na principu pfijmu, zpracovani
a vydeji téchto informaci. Dfive byla jen jedna papirovd forma, ta je ale v momentalni
moderni spoleénosti nedostateéna, je vyzadovan rychly prenos a Sifeni. Vtomto ohledu
se naslo reSeni v podobé bezztratového rozmnozovani a prenosu dokumentld. MozZnost
vyuzivani decentralizovaného uloZzeni informaci a jejich prolinkovani pomoci hypertextovych

o 41
odkazu.

S ¢im dal vétsSim prostupovanim elustice prostfedky ICT, souvisi také rozvoj teoreticko-pravni
discipliny prdvni informatika. Pravni informatika se tykd aplikovani informatiky v ramci
kontextu pravniho prostfedi. Pomoci pravni informatiky lze zachytit vnitini vazby meazi
pravnimi predpisy, dale je zde mozna analyza textl( s cilem automatického rozpoznavani

jazykové struktury, tedy automatické porozumeéni textiim pravnich dokumentl. Poznatky

% Umgla inteligence je obor informatiky zabyvajici se tvorbou strojit vykazujicich znamky inteligentniho
chovani (,,/idsky rozum*). Toto chovani zahrnuje vnimani, usuzovani, uc¢eni, komunikovani, a chovani v ramci
komplexnich prostiedi.

%0 Automatické aktualizace udajt, napf. pomoci prolinkovani pomoci hypertextovych odkazii. Aktualizace
¢asteCnych uhrad, zména jména, bydliste, atd.

* Také hyperlink, je forma odkazu, ktery uzivatele odkaze do jiné Gasti dokumentu, nebo do jiného dokumentu,
i nachazejiciho se v jiném datovém tulozisti.
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pravni informatiky jsou tedy pro spravné fungujici elustici pfinosem, prakticky se da fici,

Ze pro jeji zrychleni je pravni informatika nezbytna.

3.7.2. Elektronizace justice z pohledu tstavnépravniho

Reforma soudni moci ma zakonité i Ustavnépravni rozmér, jelikoz se jedna o jednu ze tfi
sloZzek statni moci. eJustice jakoZto soucdst soudni moci, rozhodné neni vyjimkou, a proto

je nutné, zabyvat se témito Ustavnépravnimi dasledky prabézné.

Snaha o zvysSeni efektivity soudniho procesu lze posuzovat jako snahu o naplnéni zakladniho
prava na spravedlivé projednani véci, konkrétné jako snahu o projednani véci bez zbytecnych
prGtah(. Takova snaha vSak muUZe narazit na dalsSi aspekt prava na spravedlivy proces,
na pravo rovnosti pfed soudem. Zde prichazi otdzka, kterou je nutné se zabyvat. Maji vSichni
obcfané rovnocenné moznosti k pfistupu k elektronickym technologiim? Pokud ne, je tim
padem omezen i jejich pristup k elustici. Znaéna &ast obyvatelstva CR nemd moznost podat
na soud dokument v elektronické podobé a stejné tak nema mozinost se seznamit
s rozhodnutim soudu v elektronické podobé vyhotovenym. Pfipadné uloZeni povinnosti
komunikovat elektronicky by tedy mohlo ohrozit pfistup k soudu pro velkou ¢ast osob, a tedy
by byla narusena rovnost stran v fizeni se soudem. Proto tedy soudy podani v elektronické
podobé vytizuji i v podobé listinné. To ovsem vyvolava ndroky na soud v podobé zpracovani
dvoji agendy, papirové a elektronické, a logicky tak sniZuje efektivitu nasazeni informacnich
technologii. To samé analogicky plati o dorucovéani soudnich pisemnosti. Ucastnici fizeni
obecné nemaji povinnost zfidit si elektronické ulozisté dat, kam by bylo moZzné dorucdovat
v elektronické podobé. Viz podkapitola o datovych schrankach. Elektronické dorucovani

je tak vdzdno na souhlas ucastnika.

Vyse uvedené ,konflikty” dvou pravnich principl se v Ustavni praxi resi ustavnim testem
proporcionality, zda je pfrislusné reSeni (povinnost elektronické komunikace mezi soudem
a ucastniky) vhodné (zda spini svij ucel, tj. vtomto pripadé zvysi efektivitu procest
autoritativni aplikace prava), potrebné (tj. zda nelze stejného vysledku dosahnout bez zdsahu

do jiného pravniho principu), pomérné (zda je dlivod v tomto pfipadé uprednostnit efektivitu
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pfed jinym principem), minimdlné skodlivé (tj. zda je minimalizovan zdsah do ostatnich

principd, zde do principu rovnosti stran).*?

3.7.3. Technické otazky elektronizace justice

s ee

Zejména se jedna o asisten¢ni aplikace napomahajici justiénimu persondlu pfi administrativni
¢innosti. Jsou jimi elektronické rejstriky, evidenéni systémy judikatury, databaze legislativy,
systémy spisové sluzby, ¢i prostfedky pro komunikaci s Gcastniky fizeni, i verejnosti. Tyto
systémy predstavovaly po celou dobu samostatné jednotky, které byly zfizovany bez
koncepce a bez ndvaznosti na okolni souvisejici systémy elustice. Tato nekoncepénost vedla
k myslence moderni elustice, ktera by byla provazana, kompatibilni a lehce pfistupna pro

vefejnost.

PIné elektrizovana justice by méla splfovat radu zakladnich kritérii, kterych by mélo byt
po technické strdnce dosazeno. Jsou jimi: stabilita (elektronicka justice musi vykazovat
stabilitu v c¢ase jak procesni roviné, technické, tak i archivace a uchovavani dat),
univerzdlnost (vyuZiti elektronickych systém( by mélo byt na celou agendu justice v ramci
celé organizacni struktury), jednotnost (v ramci celé agendy elustice musi byt jednotny
systém zarucujici moznosti sdileni dat), divéryhodnost (stabilita, jednotnost, bezpecnost
a procesni predvidatelnost se bude spolupodilet na celospolecenském hodnoceni systému
jako celku a jeho pfijeti v aplikaéni praxi), bezpecnost (mira zabezpeceni a ochrany dat spolu
s procesy je zakladnim predpokladem pro vyuzZiti eJustice, a to s ohledem na podstatu dat
justi¢nich agend), kompatibilita (systémy v ramci elustice musi byt schopny bez probléma
komunikovat nejen s ostatnimi systémy eGovernementu, ale i s dalSimi obecné pouzivanymi

systémy, a to i v prabéhu casu).

2 POLCAK R., K elektonizaci justice, publikovano v ¢asopise Jurisprudence &. 6/2008, s.4
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3.8. Jednotlivé aplikace elustice
3.8.1. InfoSoud

InfoSoud je prvnim krokem kvérnému zaznamenani prehledu udalosti, které nastaly
v pribéhu fizeni. Tato sluzba zpfistupriuje Ucastnikovi fizeni informace o pribéhu jeho
vlastniho sporu prostfednictvim internetu. Lidem usetfi Cas pfi zjiStovani téchto udajl
a zaroven se snizi zatizenost soudl, protoZe ubude napftiklad pocet telefonickych dotazl
o postupu fizeni. Dale moZnost zaznamendni fizeni napf. pomoci videozaznamu, ktery
by klientim justice umoznil jesté |épe hdjit jejich prava napftiklad v opravném fizeni. Systém
by mél obsahovat informace o historii spisu i aktualni Udaje o fizeni. Jediné co vdm postaci
k moznosti nahlédnuti je znat, typ soudu, ktery Fizeni, jenz vas zajima, fesi. Tak nutnost znat
spisovou znacku fizeni. Mate na vybér ze tfi variant, pokud vyberete Nejvyssi soud, mlzete
prejit rovnou k vyplnéni spisové znacky. Pokud vasi véc resi okresni soud, je nutné vybrat
soud ze seznamu Okresnich soudd. Seznam obsahuje viechny okresni soudy v Ceské
republice. Pokud nejprve vyberete kraj v seznamu Krajskych soudu, bude seznam okresnich
soudd omezen pouze na organizace prislusné k tomuto kraji. Pokud chcete nalézt data
krajského nebo vrchniho soudu, maté moznost vybrat soud v seznamu Krajsky/vrchni soud
a vyplnit spisovou znacku. Pro hleddni krajskych dat zUstavd seznam okresnich soudu
nevyplnén. V pfipadé spisové znacky fizeni, kterou najdete na dokumentech, které jste
od soudu obdrzeli v souvislosti s fizenim, toto Cislo je po celou dobu teseni neménné
a sklada se ze Ctyr casti: Cisla senatu (vidy ciselny udaj), druh véci (pro okresni soudy text
.1 ,CY P aNc” ,D“ ,E“ ,P“ ,Nc“ (pouze Exekuéni a Opatrovnické), ,,ERo“, ,Ro”, , EC“,
,EVC“, EXE“, ,EPR” pro Nejvyssi soud ,CDO“ ,0ODO"“ ,TDO", ,TZ“, ,NCU” pro krajské a
vrchni soudy text ,Cm“, ,Sm“, ,K“ ,Ins“ ,Ca“ ,Cad“, ,Az“, ,To“, ,Nt“, ,C“ ,Co“ ,Ntd“,
,Cmo*“, , Ko“, ,Nco“, ,Ncd”, ,Ncp“, ,EC“, ,Ecm“, ,Kv“, ,ICm*“ ,EVCm*“, ,A“, ,Ad“, ,Af“ ,Na“,
»EPR“, béiné Cislo (Ciselny udaj) a za lomitkem rocénik (Ciselny udaj). Pro ukazku zdpis
2T213/2007 znamena totéz co 2 T 213 / 2007. Do poli pro spisovou znacku byste tak zapsali
postupné Cislo senatu 2, druh véci T, bézné &islo 213 a ro¢nik 2007. Pro druh véci ,EPR” neni

potfeba vyplriovat Cislo senatu, tento druh véci nema senatni Cislo. Tladitkem = zobrazite

prabéh fizeni.®?

3 gerpano z internetovych stranek www.justice.cz
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3.8.2. Elektronicky platebni rozkaz

Do ceského pravniho fadu byl elektronicky platebni rozkaz zaveden zakonem ¢. 123/2008
(novelou o.s.F.) s Ucinnosti od 1.7.2008. eJustice ndm dava moznost podat navrh na vydani
elektronického platebniho rozkazu (dale jen EPR) jednd se v podstaté o zkracené soudni
fizeni, ve kterém na ndvrh Zalobce soud za splnéni stanovenych podminek vyda takzvany
elektronicky platebni rozkaz. Staci zadat poZadavky na stanoveném elektronickém formulafi,
podepsanym zarucenym elektronickym podpisem a neprekracujici plnéni jednoho milionu
korun. Kvali rostoucimu zadluZovani totiz stoupa pocet podanych pohledavek, ktery zahlcuje
soudce nadmérnou administrativou, dlvodem zavedeni tohoto prostfedku bylo
zjednoduseni a zrychleni vymahani nespornych pohledavek. ProtoZe je navrh poddvan
prostrednictvim prlivodce a formulare, odpada soudu mnoho administrativni prace, a proto

je jeho ¢innost efektivnéjsi. Podobné feseni se osvédcilo napfiklad v Némecku ¢i Rakousku.

Vroce 2012 zacind zavadéni plné elektronizace soudnich spis(i, a to nejprve u EPR. PInd
elektronizace soudniho spisu znamen3, Ze spis bude veden vyhradné v elektronické podobé
a nebude podporovan spisem listinnym. Ministerstvo spravedlnosti se pfitom musi
vyporadat s tim, Ze nékterym osobam (vétsiné fyzickych osob) nejsou dosud datové schranky
zfizeny, a proto jim neni moZné zasilat EPR v elektronickém vyhotoveni. Nalezenym reSenim
je prevadéni soudnich rozsudkl z elektronické podoby do podoby listinné prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb (posty). * Tento pfipad nés opét p¥ivadi k mnohym ,ale,
ktera budou cekat na sva feSeni. Elektronicky platebni rozkaz ma velkou perspektivu,
je vybornym napadem a efektivnim feSenim. Jen je zde problém, Ze ne kazdy ma povinnost

uzivat datové schranky.

3.8.3. Ostatni aplikace elustice

V této podkapitole nalaznete stru¢ny prehled dalSich projekt a sluzeb nabizenych v ramci

elustice verejnosti.

# &erpano z internetovych stranek: < www.epravo.cz/top/prakticke-rady/nova-podoba-stejnopisu-

elektronickych-platebnich-rozkazu-85379.html > [online]. 7.9.2012 [cit. 2013-02-22].
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InfoDeska je elektronickou Ufedni deskou vyuzivanou justici. Informace zverejnéné v aplikaci
InfoDeska, nemaji charakter Ufedni listiny, jsou pouze informativniho razu. Kaidy sprdvni
organ ma zakonnou povinnost zfidit uredni desku, kterd musi byt 24 hodin denné dostupn3,
dle § 26 zakona €.500/2004 Sb., Spravniho fadu. Do projektu InfoDeska je dale zapojeno
Ministerstvo spravedinosti CR, vétdina statnich zastupitelstvi a vétsina soud(, tyto organy
maji povinnost vést urfedni desky i v elektronické podobé. Kladem InfoDesek Ize povazovat

moznost udrzovani historie, kdy bude mozno vyhledavat udaje i do minulosti.

Sluzba InfoJedndni, jednd se rovnéz o webovou sluzbu, kterd verejnosti sdéluje informace
o jednotlivych jedndnich ze viech soudl v CR. Témito jsou informace o misté, ¢ase jedndni,
Cisle jednaci siné, spisové znacce, kterd pfijde vtu dobu na fadu, jméno fesitele, predmét
jednani a jeho Ucastnicich. Dale také vypovida o predmétu jednani, soudci a Ucastnicich.
Obcan se z ni mizZe dozvédét, zda je jednani verejné pristupné, nebo je navstivit nemze.
Tyto informace jsou filtrovany automaticky z provoznich informacnich systém, tedy bez

rucniho zasahu.

V aplikaci InfoData jsou umistény statistické rocenky kriminality a soudnich agend, vykazy
soudU a statnich zastupitelstvi, data zpracovavana ze statistickych listli, kompletni prehledy
a sumare, tabulkové prehledy o vyfizovani soudnich agend a dalSi dokumenty zverejnéné
Ministerstvem spravedlnosti CR. Hlavnim cilem portalu InfoData je na jednom misté
prehledné prezentovat vsechny dilezité informace o justici a tim prispét kjeji vétsi
otevienosti a mozZnost verejné kontroly cinnosti soudd a statnich zastupitelstvi
a zpFistupnéni vech statistickych udajd na jednom misté a prostfednictvim internetu. Cimz

je umozZnén pfristup Siroké verejnosti k soudnim vykaz(lim a statistikam.

Sluzba Judikatura > byla dostupna ze stranek Justice.cz pouze pro soudy, pro obcany
je dostupna od 1. &ervna 2011, kdy ji zpfistupnilo Ministerstvo spravedlnosti CR. Aplikace
judikatura predstavuje okamzitou dostupnost evidence soudnich rozhodnuti, ktera

umoziuje verejnosti predvidat rozhodnuti v obdobnych kauzach, které se jich potencionalné

** Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud maji zakonné zmocnéni k vydavani sbirek judikatury. Jsou v nich
zvefejilovana rozhodnuti nejen téchto nejvyssich soudi, ale i rozhodnuti vrchnich soudti a krajskych souda.
Cilem publikace rozhodnuti je sjednocovani rozhodovaci praxe v soustaveé soudu. O publikaci rozhodnuti
rozhoduji kolektivni organy soudti (u Nejvyssiho soudu kolegia a u Nejvyssiho spravniho soudu plénum) a pied
hlasovanim jsou rozhodnuti pfedkladana k vyjadienim pfipominkovym mistim (soudtim, Nejvyssimu statnimu
zastupitelstvi, pravnickym fakultdm, nékterym ministriim apod.). Zpracovani téchto rozhodnuti probiha v resortu
justice od 1. ledna 2003 na zékladé¢ instrukce ¢.20/2002-SM ze dne 20.6.2002. Dle této instrukce se rozhodnuti
anonymizuji a kategorizuji do urc€itych skupin podle vyznamu.
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tykaji. Dostupnost téchto rozhodnuti umozni soudclm rozhodovat v obdobnych soudnich
pfipadech stejné. S ohledem na ochranu osobnich Udaju jsou z textu rozhodnuti odstranéna

jména a osobni udaje fyzickych osob.

Sluzba Obchodni rejstiik je k dispozici jiz od roku 1997. Modernizace vSak umoznila jeho dalsi
rozvoj, véetné pripravy online formulare, ktery lze pouzit pro Zadost o provedeni zmény
v zapise. Systém elustice umoZnuje poskytovat vypisy z evidence Obchodniho rejsttiku

opravnénym osobam a orgdnlim verejné spravy.

Insolvenci rejstiik je novym informacnim systémem verejné spravy, jeho hlavnimi dkoly jsou
zajiSténi publicity, transparentnosti, verejné kontroly, rychlosti fizeni a dorucovani. Jeho
zakladni ulohou je zajistit maximalni miru publicity o insolvencnich Fizenich a umoznit
sledovani jejich prabéhu. Prostfednictvim tohoto rejstfiku jsou zverejiovany veskeré
relevantni informace, tykaji se insolvencnich spravcl, dokumenty zinsolvencnich spis(
i zdkonem stanovené informace tykajici se dluznikl. V insolvenénim rejstfiku Ize vyhledat
pouze dluzniky, proti kterym bylo zahajeno insolvencni fizeni po 1. lednu 2008 a nebyli
z rejstiiku vySkrtnuti dle § 425 insolvenéniho zdkona. Dluzniky, proti kterym bylo zahajeno

konkursni ¢i vyrovnaci fizeni pfed 1. lednem 2008, Ize vyhledat v Evidenci Upadcu.

Dalsi nabizenou sluzbou elustice je Rejstrik trestt. Od 1. ledna 2008 mohou zajemci ziskat
vypis z Rejstfiku trestll i na termindlech ministerstva vnitra Czech POINT. Na téchto
termindlech ziskaji taktéz na pockani wvypisy zkatastru nemovitosti, obchodniho
a 7ivnostenského rejstiiku. Od cervence 2008 viechny organy verejné moci v CR jednaji
s Rejstiikem trestld pouze elektronicky. Informacni systém Rejstfiku trestll umoznuje vedeni
vlastniho seznamu uloZenych trestl a poskytovani pozadovanych informaci prostrfednictvim
datovych siti s vyuzitim elektronického podpisu. Je zajisténa komunikace s evidenci obyvatel,
pfipravuje se komunikace se soudnimi systémy. 46 K jeho propojeni dochazi i s vybranymi

staty EU.

*® informace Cerpana z internetového portalu Portal justice.cz : Rejsttik trestt, dostupné z:
< http://obcanskyzakonik.justice.cz/ejustice/rejstrik-trestu.html >

32


http://obcanskyzakonik.justice.cz/ejustice/rejstrik-trestu.html

4. Elektronicka podatelna

Podatelna je specializovany Usek Ufadu, verejné ¢i statni instituce, jednd se o tzv. Ufadovnu,
kterd zajistuje vnéjsi pisemny styk jak s vefejnosti, tak i s jinymi spolecCenskymi institucemi.
Jeji provoz byva upraven internimi predpisy, smérnicemi. V ufednich hodinach do ni mize
obcanska verejnost osobné prokazatelné podat prislusné pisemnosti. Podatelny také slouzi
i jako poStovni oddélni, protoze mivaji v popisu své Cinnosti také pfijem a odesilani veskeré

posty. Zasilky zde podléhaji evidenci. *’

Aplikace ePodatelna je jednak webovou aplikaci pro zaslani podani a jedna aplikaci uvnitf
soudu, pres které se prijata elektronickd podani zpracovavaiji. Slouzi jako misto komunikace
a to elektronické, tedy obdobné jako podatelna klasickd. ZalezZitosti elektronickych podatelen
jsou vsoucasné dobé legislativné upraveny zdkonem ¢.227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu, narizenim vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon o elektronickém podpisu,
a vyhlaskou ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach. V téchto dokumentech
je stanovena povinnost provozovat elektronickou podatelnu a pfijimat jejim prostrednictvim
podani opatfena zaruc¢enym elektronickym podpisem. Kromé ptijmu elektronickych podani
opatfenych zaruenym elektronickym podpisem upravuje spravni fad i prijem
nepodepsanych elektronickych podani. Takové podani je postaveno na uUroven podani
pomoci jinych technickych prostfedk(, zejména dalnopisu nebo telefaxu. Znamena to,
ze nepodepsané elektronické podani musi byt do5dnl potvrzeno pisemné, ustné

do protokolu nebo téz opét elektronicky, ale jiz se zaru¢enym elektronickym podpisem.

ePodatelna je jednou z prvnich slozek elustice CR, ktera jak jiz bylo Fe¢eno, byla zahdjena na
pocatku roku 2007. Pfes ePodatelnu ma kazdy moznost elektronicky podavat Zaloby a jiné
navrhy. Podminkou pro komunikaci s Urady je zaru€eny elektronicky podpis, kterému bude
vénovan prostor vjedné z podkapitol. Pfehledné online formulare navadéji navrhovatele
krok za krokem, ¢imzZz by mu mély pomoci minimalizovat nebezpeci chyby nebo opomenuti,
které jsou nejcastéjSimi divody pro vraceni podani v papirové podobé. Soudim tak zaroven
umozni efektivnéji pfijimat, ovéfovat a zpracovavat elektronickd podani. Kromé

internetového formulare je mozné komunikovat se soudem e-mailem nebo pomoci off-line

*" viz také vyklad Podatelna. Wikipedia online. Posledni zmé&na 10.12.2010 cit. 2013-02-15 . Dostupné z:

< http://cs.wikipedia.org/wiki/Podatelna >.

33


http://cs.wikipedia.org/wiki/Podatelna

formulare. Systém zaroven umoznuje prijem hromadnych podani prostfednictvim prenosu

dat z elektronického nosice.

Pozitivy ePodatelny jsou, rychlost, pfimost, dalkovy pfistup, moznost ucinit podani témér
kdykoliv a vazbu na spisovou sluzbu orgdnu verejné spravy. Za negativni jevy lze pokladat
vysoka nakladovost, vzhledem k zachovani klasickych podatelen, financovani tretich subjektu
(spravcu siti), nedostupnost vSem obcanlm (néktefi nemaji ptistup k internetu), vyssi riziko
zneuziti osobnich dat (hackefi), a také celkovou neprehlednost co se tyce instituci, které

ePodatelnu vyuZivaji a které ne.

4.1. Datové schranky

Pfichod datovych schranek byl znam jiz dlouho dopredu, diky zakonu ¢&. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument(l. K 1. ¢ervenci 2009 se stal
platnym a o tfi mésice pozdéji byly zfizeny vSechny datové schranky, zfizované ze zakona.
Datové schranky jsou informacnim systémem verejné spravy (ISDS), které se jiz pevné
usadily nejen v Ceské legislativé, ale i dorucovaci praxi. Jsou zcela novym, mezinarodné
unikatnim elektronickym nastrojem pro komunikaci s organy vefejné moci (navzajem,
od nich i vc¢i nim). Staly se z nich ndstroje pro plnohodnotné autentizované a bezpecné
dorucovani zprav mezi soukromymi subjekty. Provozovatelem systému ISDS je Ceska posta,

s.p., zfizovatelem je Ministerstvo vnitra CR.

Pomoci datovych schranek se uskutecniuje elektronicka komunikace mezi subjekty, které
datové schranky maji, a tato komunikace plné nahrazuje komunikaci pisemnou (jsou-li
splnény formalni naleZitosti této komunikace). Fyzické osoby nebo podnikajici fyzické osoby
(Zzivnostnici), si mohou zfidit datovou schranku na Czech POINTu a to zcela dobrovolné.
Zalezi pouze na nasem uvaZeni, zda schranku chceme a vyuzijeme ji. Tfi dny od podani
bezplatné Zadosti, je schranka plné funkéni. Jinak je tomu u advokatl, danovych poradcl

a insolvencnich spravcu, jak bude vysvétleno nize.
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Prostfednictvim datovych schranek lze pfijimat a odesilat ufedni dokumenty (listiny)
v elektronické podobé, které jsou opatfeny podpisem odesilatele (organl verejné moci).
Pokud chceme zaslat dokument organu verejné moci (napf. odvolani k soudu), musime
oznalit odesilany soubor zarucenym elektronickym podpisem. Prostfednictvim datové
schranky lze posilat i dokumenty v rdmci obchodni a pravni ¢innost, jimiz jsou napfiklad,

smlouvy, faktury, objednavky, ¢estné prohlaseni nebo cokoliv jiného.

Existuji 4 zakladni typy datovych schranek, které déli dle své vyuZitelnosti i odliSnych
funkcionalit na:  a) datové schranky organl verejné moci (mezi né se pocitaji i datové

schranky notard, soudnich exekutor(i a Uzemnich samospravnych celk() a

b) datové schranky osob (zakon rozliSuje datové schranky fyzickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob). Tyto datové schranky
mohou v zavislosti na jejich pravnim zakotveni a obligatornosti jejich
zfizovani jednotlivymi subjekty fakticky fungovat jako datové schranky:
o fyzickych osob (dobrovolné ztizeni)
¢ podnikajici fyzickych osob (dobrovolné zfizeni)
e advokatl, danovych poradcl (povinnd od 1.7.2012)
e insolvencnich spravcl (povinna od 1.7.2009)
e pravnickych osob zfizenych zakonem, pravnickych osob zapsanych
v obchodnim rejstfiku a organizacnich slozek podniku zahraniéni
pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku (povinna od 1.7.2009)

e ostatnich pravnickych osob (dobrovolné zfizeni)

Na dorucenou zpravu do datové schranky je jeji majitel upozornén pomoci e-mailu nebo
SMS. Datova zprava, ktera je doddna do schranky, je dorucena okamiikem pfrihlaseni

8 pokud k takovému prihldseni nedojde

do datové schranky opravnénou osobou.
do 10 dnl od doruceni do datové schranky, plati i u datovych schranek pravidlo obdobné

jako pro listovni zasilky, tzv. fikce doruéeni.

*8 vice o datovych schrankéch a jejich vyuziZi na < http://datoveschranky.info >.
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V souvislosti s datovymi schrankami dochdzi k dalsim efektdm, jimiz jsou, ,vycisténi
obchodniho rejstfiku (odhaleni mrtvych firem, opraveni neplatnych zdznam(), zména
komplikovanych zplsobU jedndni za spolecnost a predevsim zvySeni vymahatelnosti prava
(zvySeni uspésnosti dorucovani, mj. také diky soubéiné pripravené tzv. souborné novele
obcanského soudniho fadu). Dalsim vyznamnym efektem je prlbézny presun od listinné

formy vedeni spist k formé elektronické.

Datové schranky jsou novym, bezpecnym a autentizovanym komunika¢nim nastrojem, ktery
pfinasi zcela jinou kvalitu eGovernmentu, neZ jakou kdy muUZe poskytnout e-mailova
komunikace. Setfi ¢as, nestoji nds penize, obchodni, pravni, Ufedni komunikace
je zde ochranéna pred Zivly, nemusime se tak bat situace, kdy budeme nutné hledat
pisemnost, kterd se vypafrila z povrchu zemského, at jakymkoliv zplsobem. Je zde mozna
archivace dullezitych dokumentl. Kazdy si jisté najde své pro a proti v oblasti datovych

schranek.

4.1.1. Pocatek datovych schranek v CR

V letech 2007 — 2008 byl diky tehdy skvélé spolupraci mezi obéma hlavnimi fidicimi
ministerstvy — Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem vnitra zpracovan navrh zakona,
ktery by se neorientoval na dorucovani prostfednictvim bézného e-mailu, jak se doposud
uvazovalo, ale prostfednictvim nového kanalu elektronické komunikace — datovych

schranek.

Zakon byl projednan a schvdlen v roce 2008 a to velice rychle: vlada predlozZila snémovné
navrh zdkona 28.2.2008 a dne 19.8.2008 byl zdkon vyhlasen ve Sbirce zakonl. Od okamziku,
kdy nabyl uc¢innosti zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokument(, zacala Ceskd posta rozesilat uzivatelim datovych schranek povinné ze zdkona
(orgdnim verejné moci a pravnickym osobam zfizenym zdkonem a zapsanym v obchodnim
rejstfiku) obdlky s netradi¢nim, Zlutym pruhem, obsahujici ptistupové udaje a byl spustén
informacéni systém datovych schranek. Tim byl zahajen proces aktivace datovych schranek

a postupny prechod ISDS do ostrého provozu, nebot zakon zaved| pfechodné obdobi, které
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témto subjektim umozZnilo odloZit okamZik aktivace neboli zpfistupnéni datové schranky

azod 1.11.20009.

Dnem 1.11.2009 doslo automaticky k aktivaci vSech datovych schranek, tedy i téch, do nichz
se uzivatelé nepfihlasili a sami je neaktivovali. Naplno se rozbéhl ostry provoz ISDS, projektu,
ktery méni pravidla dorucovani ve verejné spravé a ktery lze oznacit za nejvyznamnéjsi
zménu v oblasti vefejné spravy od doby Marie Terezie. *® Pfechod 1SDS do ostrého provozu
neprovazely zadné technické problémy a doposud kzddnému neplanovanému vypadku

Ci jiné poruse nedoslo.

Dal$im vyznamnym dnem 17.10.2010, byla zavedena nova funkce Nahled datové zpravy,
umoziujici zobrazit obsah datové zpravy a stdhnout vlozené pfilohy i v pfipadé, kdy
v pocitaci neni nainstalovany doplnék Software602 Form Filler. Cilem této funkce bylo
zpristupnéni datovych schranek odkudkoliv ve svété. Bohuzel jde pouze o nahled, nikoli
vytvareni a odesilani zprav — to je nyni mozné jediné s vyuZzitim pfenosné verze Software602

Form Filler Portable.

Poslednim vyznamnym dnem je 1. 7. 2012, kdy dochazi k automatickému zfizeni datovych
schranek podnikajici fyzické osoby vSsem advokatim a darfiovym poradcim. Jejich datové
schranky budou mit, resp. u stdvajicich uzivatell maji novy typ schranky ,podnikajici fyzicka

vvvvv

pristupové Udaje a Udaje o datové schrance plati stale.

4.1.2. Technické a programové vybaveni

Prvnim predpokladem k moZnosti vyuzivani datovych schranek je pevny stolni pocita¢ nebo
notebook s operacnim systémem Microsoft Windows 7, Vista nebo XP (tedy koupeny v roce
2005 nebo pozdéji). Do datové schranky mUzete pfistupovat i z pocitacd Mac nebo pocitacl

s operacnim systémem Linux, v pripadé je i verze pro tablety. DalsSim predpokladem

* Prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc.,LL.M. Michal A. Valasek, Jak na datovou schranku — prakticky maudl pro
kazdého, Linde Praha a.s., 2012
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je nutnost pripojeni k internetu, doporucovana rychlost je 128kb/s, v podstaté vam staci
opravdu jakékoliv pfipojeni. Co se tyfe programi, potfebnych pro préaci s datovymi
schrankami, v prvé fadé potrebujete internetovy prohlize¢, jakykoliv napfiklad Internet
Explorer, Mozzila Firefox nebo Google Chrome), prohlize¢ PDF dokumentl (nejéastéji
pouzivany je Adobe Acrobat Reader) a formulafovy prohlize¢ Software602 Form Filler.
Internetovy prohlize¢ mate ve svém pocitaci zcela jisté, dalsi dva zminéné programy, pokud
je dosud nemadte, musite nainstalovat. Takto vybaveny pocita¢ vdm umozini pfijimat datové
zpravy, ulozit je a otevfit pfilozené dokumenty. Pokud chcete s datovymi zpravami pracovat
komplexnéji, tim myslim i odesilani datovych zprdv, potfebujete ndstroj, ktery vdm umozni
vytvofit dokument ve formatu PDF a podepsat jej elektronickym podpisem. Takovy néstrojl
existuje celd rada. Nejbéznéjsim produktem je software Adobe Acrobat, ktery je celkem
nakladnou investici. Levnéjsi variantou je produkt firmy Software602 Print2PDF, ktery je
v jednouzivatelské ceské verzi ke stazeni zdarma. Tento produkt je také uZivatelsky
jednodussi. Umozni vam provést zakladni Ukony, jako spojeni nékolika dokument( a tabulek

do jednoho PDF, prekryti souboru vodotiskem, zabezpeceni heslem, zadani ochrany proti

vvvvvv

4.2. Elektronicky podpis

Téz znam jako digitalni podpis, je vinformatice oznaceni specifickych dat, ktery v pocitaci
slouzi jako klasicky vlastnoruéni podpis k podepsani elektronického dokumentu. Soucasti
elektronického podpisu je identifikace toho, kdo podpis vytvofil. Ovéreni elektronického
podpisu zahrnuje kromé matematickych operaci i pfenos dlvéry z divéryhodné treti strany
na tvlrce podpisu a nasledné na dlvéryhodnost elektronicky podepsaného dokumentu.

K tomu se vyuziva digitalni certifikat a certifikaéni autorita nebo sit ddvéry.

Kvalifikované certifikaty vydavaji tito poskytovatelé — Prvni certifikaéni autorita, a.s. , Ceskd
posta, s.p. a eldentity, a.s. . Prvnim platnym zdkonem o elektronickém podpisu se stal UTAH
Digital Signature Act. To bylo vroce 1995. V Evropé sméroval rozvoj legislativy

ke standardizaci, kterd se promitala do lokdlnich zdkonU. Staty Evropské unie pochopily
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nezbytnost jednotného pristupu k reseni elektronického podpisu zejména v navaznosti

na elektronicky obchod na spole¢ném trhu. *°

Elektronicky podpis je aplikaci asymetrické kryptografie >*, jedna se o posloupnost &iselnych
znak® v bindrnim zapisu. Nejprve je vypocten otisk (tzv. hash *%) dokumentu, co? je pomérné
kratké cislo (typicky nékolik stovek bitl). Vysledny hash je poté zasifrovan autorovym
privatnim klicem (tj. utajenym klicem), ¢imz vznikne elektronicky podpis. Kazdy dokument,
ktery chceme podepsat, opatfime timto soukromym klicem. Elektronicky podpis vznika
az spojenim obsahu podepisovaného dokumentu a soukromého klice, tento podpis ma tedy
pokazdé jinou podobu. Aby nedochdzelo ke zneuziti soukromého podpisu, jedna se o proces
jednosmérny, ovérovatel podpisu tak nikdy nemuze zjistit zpétné, jak nas soukromy podpis

vypada.

Pfijemce poSty pouzZije verejny kli¢, ktery je komplementarni k soukromému, aby si mohl
provést identifikaci a autentizaci odesilatele. Verejny kli¢ ovérujici osoba dostane
od poskytovatele certifikacnich sluzeb, jakoZto treti divéryhodné strany celého procesu.
Pfi ovéreni podpisu je nejprve znovu vypocten hash zpravy. Poté je pomoci verejného klice
autora podpisu desifrovan obsah elektronického podpisu a vysledek je porovnan
s vypoctenym hashem zpravy. Pokud jsou obé hodnoty hashe shodné, je podpis
z matematického hlediska platny. Vtuto chvili vSsak neni moiné povaZovat platny
elektronicky podpis za dlvéryhodny, protoZe neni jisté, kdo je majitelem verejného klice,

pomoci kterého doslo k matematickému ovéreni podpisu. >3

Jeden uZivatel mlzie mit k dispozici hned nékolik sad verejnych ¢i soukromych klicu.
Vzhledem k tomu, Ze feSime béhem trvani Zivota rlzné situace at ty soukromé ¢i profesni,

muzeme tedy disponovat vice kli¢i. Naptiklad podpis listin jako soukroma osoba, podpis listin

% informace dolozena z LIDINSKY, V. a kol. eGovernment bezpecné. Praha: Nakladatelstvi Grada Publishing,
a.s., 2008 s. 39

%! metoda $ifrovani, umoziujici identifikaci a interpretaci skrytych motivil uréité osoby na zakladg analyzy jejiho
pisemného projevu tvoreného nevédomé

>2 matematicka funkce pro prevod vstupnich dat do (relativng) malého ¢isla. Vystup z této funkce se oznaluje
jako hash, vytah, miniatura, otisk ¢i fingerprint.

>3 gerpano z www stranek < http.wikipedia.cz
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jako jednatel spole¢nosti, atd.) Ugel kli¢ti vybirdme ihned pFi vypliiovani formulafd ke zfizeni

elektronického podpisu.
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5. Zavér

Nedostate¢né fungovani soudl, jejich neefektivita a prltahy, absence elektronickych
postupl, archai¢nost a legislativni nedokonalost nékterych kodexd, Spatna situace
ve vézenstvi atd. Tyto vSechny nedostatky vedli k dvahdm o komplexni reformé, ktera
ma za hlavni kro dosahnuti standardu efektivni justice moderniho pravniho statu. V celé
praci jsem se vénovala jen jednomu ze tfi pilifd (minitymy, rekodifikace a elektronizace)
probihajici reformy justice v Ceské republice a to elustici. Cely systém by mél zrychlit
a zefektivnit pfedevsim novy zplsob déleni prace. Soudci se maji vénovat jen rozhodovaci
¢innosti, administrativu zajisti odborny justi¢ni persondl, bude usetfen cas s komunikaci

s verejnosti, kterou zajisti pro né dostupné portaly elustice.

Cilem této prace bylo nastinit ¢tenarim pribéh tohoto pozvolného procesu elektronizace
justice v rdmci Ceské republiky, ktera zde probiha jiz fadu let. P¥ibliZit projekt elustice, ktery
souhrnné oznacuje vyuziti informacnich technologii a systém( v prostredi justice. Proces
elektronizace je zavisly na mnoha aspektech (hardwarové a softwarové vybaveni, politicka
a ekonomickd rozhodnuti — ekonomickd hlavné v obdobi krize, legislativnich zménach,
a dalSich), aovlivni mnoho dalSich situaci, které se tykaji nds vSech. Jedna se tedy
o postupnou novelu, kterd ma za ukol zlepSit komunikaci mezi obcéany a institucemi,
institucemi navzdjem, ddle ma zefektivnit izekonomizovat soudnictvi v nasem staté

a nasledovat tak prikladu ostatnim vyspélym mocnostem.

V prvni ¢asti se zabyvame historickym vyvojem elektronizace justice, jak vramci Ceské
republiky, tak v rdmci vybranych vyspélych zemi. V nasledné kapitole nazvané Elektronizace
justice, kterd je nejvice obsahlou kapitolou této prdace, definuji pojem elustice, celkovy
proces zavadéni informacnich a komunikacnich technologii pro zefektivnéni procest v oblasti
justice, ucel a cile elektronizace justice v Ceské republice. Déale je zde lehky vyhatek
legislativniho rédmce upravujiciho problematiku elustice, zabyvame se zde pravnimi
a technickymi otazkami elektronizace justice. V zavéru této kapitoly se vénujeme pfimo

jednotlivym aplikacim eJustice.
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V posledni &sti se budeme zabyvat nejstarsi aplikaci v CR ePodatelné, jelikoZ jde o prvni
spustény systém elustice, zaslouZi si, dle mého ndzoru vétsi prostor v této prdci nez jiné
aplikace. Spole¢né s ePodatelnou jsou Uzce spojeny dalsi dllezité oblasti, kterymi jsou
datové schranky a elektronicky podpis, i jim je vénovan prostor v podkapitolach. Tyto
instituty jsou nezbytné pro pfijimani a odesilani datovych zprdv a digitadlnich dokumentu
a jejich naslednou archivaci. Této oblasti se nevénuji komplexné, ale pouze ve vztahu

k danému tématu.

BohuZel je nutné si uvédomit, Ze stavajici rfeSeni neni stale konecné, ani nemuZe byt.
Je nutnosti preciznéji zkoumat mozné struktury feSeni v rdmci mozné diskriminaci socialné
znevyhodnénych ¢i jinak handicapovanych skupin obyvatelstva, je potfebné pruznéji
reagovat na nejnovéjsi technologie. Rada Ukon( se chté nechté bude muset stdle Fesit
listinnou podobou za ptitomnosti Ucastnikl a urednikd pfislusnych instituci. Moznym
feSenim by bylo zpfistupnéni pocitacovych uéeben nebo zavedeni volného a bezplatného
pristupu k pocitaclim, které by méli pfistup pouze na tyto aplikace, bez Zadného jiného
mozného pfistupu k jinym internetovym adresam. Jde ale spiSe o naivni predstavu, kterd
neni v této dobé realizovatelna. Nezbyva nez doufat, Zze vetrejnost zacne dychtivé vyhledavat

informace, zacne se koneéné zajimat o déni kolem sebe a elustice najde tak stoprocentniho

oCekavaného uplatnéni.

Dalsim bodem kzamysleni je potreba, aby mira zabezpecdeni takovych prenost byla
co nejlepsi. Problém je v tom, Ze se jedna vidy o tfistrannou zdleZitost. Vidy je zde server
instituce (ten lze zabezpedit jako server, coZ neni Uplné dobré, ale ani Spatné), sit (pokud
bude prenos dostatecné inteligentné Sifrovdan, nemusi byt problém) a uZivatel. Pravé
v poslednim ¢lanku mGze byt problém. Do jaké miry ma bézny uzivatel rozumét zabezpeceni

svého pocitace?
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Resumé

Electronization of justice is a sequential proces, which goes on for a couple years under
supervision Department of Justice of Czech Republic. Today are working ePodatelna,
InfoSoud, InfoDeska, InfoData, Rejsttik tresli, ePlatebni rozkaz, InfolJednani (information
about actual proceeding trials in particular court rooms), eTrestni fizeni, Jurisprudence and

Commerical and Insolvency Index among particular systems.

elustice can be define as a usage of IT systems in justice enviroment, mainly to acomplish
electronic communication, exchanging and manipulating with infromations amogn law

enviroment subjects and among public.

It is a sequential amendment, which quest is to improve communication between citizens
and institutions, next among all of institutions and more to make more effective and more
economical justice in our state and follow example larger and more developer countries in

the world

The subject of this bac. state is to aim historical development of electronization of justice,
process of implementation informations and communications technologies into justice,
comparing electronization with other countries, implementig systems of eJustice and brief
explanations those applications. Thanks to using new technologies (information and
communications) and legislative changes, new face of justice unknown to us is being

created, which I'd like to present to readers.

In first part, we deal with historical development of electronizations of justice in Czech
Republic and also in advanced states such as USA, GB, France, Austria and Slovakia. Next
chapter called Electronizations of justice, which is the most comprehensive one, | define
term of elustice, whole process of implementing IT and electronic communications to make
proceses more effective in world of justice, purpose and goals of electronizations in Czech
Republic. Next also excerpts from legislative scope edits topic of a electronization of justice,
next we concern about legal and technics questions of electronization justice. In the end of

the chapter we concern strictly about each of aplicatinos of elustice.
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In the last part we concern about oldest aplications in Czech Rep. ePodatelna. Because i tis
the first systém launched of elustice, it deserves, according to my opinion larger space in this
thesis than other aplications. Together with ePodatelna, there are closlely conected more
important ranges which are data post boxes and electronic signature, for those is given
space in sub-chapters. Those institutions are essential for reciveing and sendig data
messeges and digitalized documents and its subsequent archivation. I'm not pay as much

attention complexly, but only in corelation with specific topic.

Efficiency of eJustice is undeniable and elustice represents image of justice for this century.
The maximal efficiency of justice can be gained if all filings and all services are made in
electronic form. Conversion of paper document to electronic documents a vice versa is
uneconomical and ineffective. This very thesis is written in general way, it is because to

enclose situtation for readers and sligth understanding this proces.
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- Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl

- Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(

(rozpoctova pravidla)

- Zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

v

- Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy

v

- Zakon €. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti
- Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
- Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

- Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti
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- Vyhlaska Ministerstva spravedIinosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi,
ztizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o Ukonech provadénych

pravnimi ¢ekateli
- Vyhlaska Ministerstva informatiky ¢. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam
- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

- Nafizeni vlady €. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém

podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zakonu

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 336/2005 Sh., o formé a rozsahu informaci poskytovanych
z databdze ucastniki verejné dostupné telefonni sluzby a o technickych a provoznich
podminkach a bodech pro pfipojeni koncového telekomunikaéniho zafizeni pro odposlech

a zaznam zprav

- Nafizeni vlady €. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych informaci (pfiloha

1a9)

- Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti

a certifikaci technickych prostredki

- Vyhlaska Narodniho bezpecénostniho ufadu ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpeénosti

a o registrech utajovanych informaci

v

- Nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb. o zasadach stanoveni Uhrad a licenénich odmén

za poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim

v

- Vyhlaska Ministerstva informatiky ¢. 378/2006 Sb., o postupech kvalifikovanych

poskytovatell certifikacnich sluzeb

- Postovni podminky Ceské posty, s.p., platné od 1.6.2007
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