Plzen 2013

Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

DIPLOMOVA PRACE
Slovenska narodni rada 1944 - 1989

Andrea Hanzikova



Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka
Katedra pravnich d¢jin
Studijni program Pravo a pravni véda

Studijni obor Pravo

DIPLOMOVA PRACE
Slovenska narodni rada 1944 - 1989

Zpracovala: Andrea Hanzikova
Konzultant: JUDr. Petr Beranek Ph.D.
Katedra pravnich déjin

Fakulta pravnicka ZCU v Plzni

Plzen 2013



»Prohlasuji, Ze jsem tuto diplomovou praci na téma Slovensk4 narodni rada
1944 — 1989 zpracovala samostatn€, a ze jsem vyznacila prameny, z nichZ jsem

pro svou praci Cerpala zplisobem ve védecké praci obvyklym.*

V Plzni 2013

Andrea Hanzikova



Rada bych podékovala vedoucimu mé diplomové prace JUDr. Petru Berankovi,

Ph.D. za ochotu, cenné rady a vstiicnost pii zpracovavani mé diplomové prace.



Obsah

A 17 TP 1
2 Postaveni Slovenské narodni rady v letech 1944 - 1948 ... 3
2.1 Ptiprava a vznik Slovenské narodni rady v roce 1943...........cccccciiiiiiiiniiniin, 3
2.2 Dohoda 0 vytvoreni SNR.........cciiiiiiiiiiei e 5
2.3 Slovenské narodni povstani a Deklarace SNR.........cccccovvviiiiviiiiiicnicsec e 9
2.4 Normotvorna ¢innost SNR.........ccoiiiiiiiiii s 10
2.4.1 Pravni disledky vydani nafizeni SNR €. 1/1944 Sb. n. SNR.......cccocvvvernnnes 12

2.4.2 Natizovaci ¢innost SNR po r0Ce 1945 ........ccoiiiiiiiiiiiiic e 16

2.5 Kosicky vladni program a Prazské dohody ..........ccocvvvriiiiiiiiiiiiiineee e 17

3 SNR a Ustava 1948 (stavni zakon €. 150/1948 SD.) ....ovivierieeeeisreeresiesseseeseessnisnnes 24
3.1 PEIPrava NOVE TSTAVY....couiiiiiiiiiieiee ettt sttt ettt ettt e e bt beesbeesbeenree s 24
3.2 UNOTOVY PEEVIAt 1948 .......veieveieeseeeeiese st ses sttt 27
3.3 Ustava 1948 @ SNR .....ovuuurriimiiiriisseisssesesssess st 28
3.4 SNR po piijeti Ustavy 1948 a7 do roKu 1956 .........cvverrrrrrrisisiensssierssesissesseneenenns 33

4 Zmény roku 1956 (Gstavni zakon €. 33/1956 Sb.)...ccoviieiiiiieiiiiic e 35
4.1 XX SJEZA KSSS ... 35
4.2 Celostatni Konference KSC......oiimiriieiniieesesissesesissssesssssesssssessessenssssssnsesnns 37
4.3 Ustavni zékon ¢. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech................c.......... 37

5 Slovenska narodni rada a socialisticka ustava (1960) ..........cccoovvrieiiiiieiiniiiceeee e 39
5.1 Vztah obou narodl pred piijetim nové socialistické UStavy ........cccoevvvveenienieenieninens 39
5.2 Pravni normy piedchazejici Ustavé 1960 .........c.ccuevreveereereeereeresresesseesesseesessessensneas 40
5.3 Socialisticka ustava 1960 (astavni zakon €. 100/1960 Sb.) .......ccovvvvrvnieienieiennnn. 41
5.4 Situace po pfijeti socialistické Ustavy 1960..........ccccvvviiiiniiiiicnin e 44

6 Slovenska narodni rada a Ceskoslovenska federace (1969) .........ccovviiiiiiiiiiiiinienicnne 46
6.1 Slovenska narodni rada pied vznikem federace (1968)...........cccooiviiiiiiiiniciicnnne 46
6.2 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., 0 Geskoslovenské federaci........o.oovvvvreeererevsneen. 50
6.3 SNR Vv obdobi federalizace (1969)........cccueiiiiiiiieiiie e 51

7 Postaveni Slovenské narodni rady po listopadu 1989 ........ccccevviiiiiiicnicc 53
7.1 Vztahy mezi Cechy a SIovaKy v r0CE 1989 .........covvuieieeeeeireieieie e 53
7.2 SNR PO FOCE 1989.... .ottt sb e 54
7.3 SNR a Gistavni ZANTK CSFR .......covuuiiiiciiciieceeseseeeseies s 56

8 ZAVET 1.t b et b et bbb b 58
RESUIME ...ttt e ettt st e s bt e e st e e e bb e e nnbe e e nbee e e 61
POUZILE PIAIMEILY ...ttt bt e bbbttt b b e b et e e b 63

Seznam pouZityCh ZKIatek .........ccoiiiiiiiiieiie s 67



1 Uvod

Ma diplomova prace na téma Slovenskd narodni rada 1944 — 1989
je zaméfena na rozbor, postaveni a vyznam nejvySSiho zakonodarného organu
Slovenska - Slovenské narodni rady (dale jen SNR), ktery v prab&hu let 1945 — 1992
existoval jako soucast komunistického i nekomunistického odboje. Jeji ¢innost
po druhé svétové valce spoéivala v prosazovani nazora o vztahu mezi Cechy
a Slovaky. Vztah, ktery mél byt chapan jako vztah rovného s rovnym, zatimco
slovenské odbojové skupiny spise prosazovaly navrat k predmnichovskym poméram.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol, podle vyznamnych udalosti, které mély
vliv na pravomoci a SNR samotnou.

Prvni ¢ast se vénuje vzniku Slovenské narodni rady, i kdyz to uplné nespada
do rozsahu mé diplomové prace, ale podle mého nazoru se jednd o zédklad, ktery je
nutny zminit a pochopit jiz na samém pocatku. Do vzniku SNR je zafazena také
Dohoda o SNR a jeji ptisobnost do vypuknuti Slovenského narodniho povstani.
Rozebrala jsem c¢innost SNR po strance normotvorné, srozdélenim na obdobi
do roku 1945 a po roce 1945. Pokusila jsem se vymezit podstatu vSech
tzv. Prazskych dohod a podstatu KoSického vladniho programu, kterymi dochdzelo
K vyraznym proménam v kompetencich SNR.

Druhd kapitola prace se zabyva rokem 1948, ve kterém doSlo diky
komunistickému rezimu k pteruseni demokratického vyvoje slovenské spolecnosti
na mnoho let. Ten zaroven nastolil samovladu jedné strany, kterou byla porusena
rozmanitost politického systému. Ustava, ktera toho roku vznikla, byla vysledkem
celého politického jedndni, které prezident Bene§ odmital, a proto také rezignoval
a novou ustavu ani nepodepsal. Zavér druhé kapitoly ukazuje vliv Ustavy 9. kvétna
na ¢innost SNR, o které nyni rozhodovalo prazské centrum.

Tteti kapitola popisuje zmény zpisobené vydanim nového ustavniho zdkona
v roce 1956, ktery byl vysledkem jednani celostatni konference KSC a diky kterému
Slovenskd narodni rada vykonavala rozSifenou zakonodarnou pravomoc,
napt. ve vécech regionalni nebo narodni povahy. Nejen Ze byla rozsifena jeji
pravomoc, ale zmény nastaly i v jeji zavislosti na centralni vlade.

Ctvrta kapitola pojednava o vlivu Ustavy z roku 1960, ktera pfinesla zménu
zejména v tom, Ze se jiz soustava nejvysSsich statnich organti na Slovensku neskladala

ze dvou organt, ale pouze ze SNR. Se Sborem povéfencit se jiz nepocitalo.



Podstatnym zasahem také bylo vyrazné omezeni pravomoci SNR, ktera po vydani
ustavy méla pravomoc pouze ve vécech narodnich a regionalnich.

Predposledni, pata kapitola, fesi postaveni SNR v pribéhu federalizace
Ceskoslovenska. Ceskoslovenska federalizace byl proces, ktery se tykal predevsim
Slovenska. Jiz od dob Slovenského narodniho povstani byla otdazka federalizace
velice oblibenym tématem a padem Novotného diktatury se zdalo, ze se jedna
o jedinecnou piilezitost k jejimu prosazeni.

Zavéreéna kapitola diplomové prace je zaméfena na rok 1989 a jeho dasledky
pro Slovenskou néarodni radu; na vyvoj pravniho potadku, ktery se po svrzeni
totalitniho rezimu odebral uplné jinym smérem a na dulezité zdkony, které byly
vtomto obdobi vydany. V uplném =zavéru prace se zabyvam konecnym
vyjednavanim mezi Piedsednictvy Ceské narodni rady (dale jen CNR) a SNR

o ustavnépravnim uspoiadani Ceskoslovenska a naslednym zanikem CSFR.



2 Postaveni Slovenské narodni rady v letech 1944 - 1948
2.1 Priprava a vznik Slovenské narodni rady v roce 1943

Situace na Slovensku v roce 1943 byla takova, ze se zacaly na celém tuzemi
objevovat nazory, které se ptiklan€ly ke spojeni odbojovych sil. Cilem mélo byt
odstranéni nacistického rezimu spjatého s Némeckem. ,,Rok 1943 v protifasistickom
odboji na Slovensku silne poznamenal vyvoj na bojiskach druhej svetovej vojny,
predovietkym na vychodnom fronte. Uspesné operdcie Cervenej armady a armdd
ostatnych spojencov ovplyviiovali pomery vnutri krajin ovladanych nacistickym
Nemeckom a prispievali k aktivizacii domdciho odboj.«* Tyto kroky vedly
k pfedstavé spoleéného statu Cechil a Slovaki mezi obyvatelstvem a aktivnimi
antifagisty.’

Snaha o sjednoceni ptichézela ze vSech stran. Jako prvni bych zminila ¢innost
IV. ustfedniho vedeni Komunistické strany Slovenska (dale jen KSS), kterd si
vytvotila Ustfedni narodné revoluéni vybor, jehoZ prostiednictvim chtéla pasobit
na zmény v rezimu. Pozdéji vSak, konkrétn€¢ v dubnu a kvétnu 1943, byli vSichni
¢lenové vyboru pozatykani a jejich ¢innost k nicemu nevedla.® Druhou vyznamnou
jednotici udalosti byla memorandova akce z 10. unora 1943, Memorandum
pro prezidenta Benese, piipravend skupinou Fléra. Ta jako jedna z mala odbojovych
skupin i1 pres veSkeré skuteCnosti podporovala a stila za exilovou vladou
a prezidentem BeneSem, ktery v Cinnosti Flory spatfoval podporu ve své snaze
o jednotnost Ceskoslovenska. Koncem unora se memorandova akce premistila
do Londyna a vlada stanovila pozadavek na vyfeSeni vnitinich konfliktd v Ceské
exilové reprezentaci. Tento pozadavek nebyl nahodny a jako hlavni divod bych
uvedla konflikt mezi Edvardem Benesem, Milanem HodZou a Stefanem Osuskym.
Ten byl v o¢ich domaciho odboje spatiovan jako rozvrat mezi Cechy a Slovaky.
Prezident Bene§ proto pozdé¢ji zaslal dokument hnuti odboje na Slovensku,
ve kterém se pokusil celou situaci objasnit a hajit tak svij pos‘[up.4 Poslednim

krokem, vedoucim ke sjednoceni, byla Srobarova memorandova akce. ,,Dr. Vavro
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Srobar sa, podobne jako Flora, jednoznacne postavil za obnovenie Ceskoslovenskej
republiky splnou déverou Vv prezidenta Dr. Edvarda Benesa. Srobdrovu
memorandovi akciu treba vsak vidiet v konkrétnych suvislostiach, najmd
V komparacii s tym, c¢o podnikali Karol Sidor, Jan Ursiny a ini.*®> Vavro Srobar
napsal: ,, Ziadame si tiplnii rovnost s bratmi Cechmi a ni¢ viacej.* Srobarova skupina
zaroven prohlasila, Zze ...slovensky jazyk bude Statnym jazykom na uzemi
Ceskoslovenska™ &i ,,...zaplitovanie miest vo verejnej sprave na Slovensku bude
zverené prislusnému uradu na Slovensku.“® Srobar s jeho spolupracovniky navrhli
postup, kterym meéla byt pievzata veSkera moc na Slovensku a zaroven stanovil
zpiisob jejiho vykonu az do piichodu predstavitele ustavni moci Ceskoslovenské
republiky. Veskera moc méla byt dana do rukou Narodniho vyboru, které svolavalo
Nérodni shroméazdéni jako zastupce zdkonodarné moci a potadku. Narodni vybor
spolu s Narodnim shromazdénim mél pozdéji sesadit vladu i s prezidentem BeneSem
a vytvorit prozatimni vladu. Dal$im postupem mélo byt rozpusténi ludacké
organizace, reorganizace ozbrojené slozky a dalsi opatfeni vedouci k prevzeti moci.”
V této dobé si veskerou moc na Slovensku ptebirali lidovci v ¢ele s Karlom
Sidorom. Karol Sidor®, ktery pusobil jako slovensky vyslanec ve Vatikanu,
se rozhodl, ze by mélo dojit k vytvoteni lidové-agrarniho bloku, ktery by ptisobil
jako ,zdkladna novej politickej reprezentacie pre povojnové Slovensko
za predpokladu, Ze na hraniciach Slovenska budu jako prvé iné nez sovietske
vojsk"‘g. Béhem kvétna 1943 se v Bratislavé konala rGznd setkani,
napt. s Dr. Petrom Zatkom a Janom Ursinym. V zavéru jejich setkani se vSichni
shodli,
ze Némecko v brzké dob¢ prohraje a oni tak budou moci vytvofit samostatnou vladu,
kterd by prevzala veSkerou moc ve staté. To ovSem nebylo aZ natolik realné.

Proti jejich zamé&ram byli na tizemi statu Dr. Srobar a jeho p¥ivrzenci. Dr. Srobarovi
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Slo ptevazné o to, aby ziskal podporu od cEeskoslovenské statnosti v Londyné
a za timto Ucelem se snazil i o ziskani pfizné osob, které ve vefejném zivoté néco
znamenaly a dokazaly. Byly jimi naptiklad Dr. Ing. Peter Zatko nebo Dr. Imrich
Karvas. V obdobi dubna az kvétna roku 1943 doSlo ke znifeni sité¢ okolo
IV. tstfedniho vedeni KSS. Cilem bylo vytvofeni nového vedeni. Zde se objevil
problém, protoze vrcholna politickd reprezentace nemohla byt bez komunistt

a komunisté nemohli vést odboj sami.
2.2 Dohoda o vytvoieni SNR

V zéii 1943, konkrétné 8. zari 1943, Italie kapitulovala. Informace se velmi
rychle $ifila po celé Evropé a je tedy vice nez jasné, ze se dostala i na uzemi
Slovenska. Odpojeni Italiec od Némecka vyvolalo mezi slovenskymi ob¢any vinu
emoci, kterou projevovali navenek. Napiiklad néktefi antifasisté z Liptovského
Mikuldse vytvorily plakat, na kterém stalo: ,,Taliansko kapitulovalo!“*® Velkého
ohlasu plakatu vyuzil ministr vnitra Alexandr Mach. Ten jej chtél pouzit jako hlavni
prostiedek proti slovenskym evangelikiim a odstartoval vySetfovani prostfednictvim
Gistiedni statni bezpeénosti (dale jen USB).

USB béhem svého vysetfovani zjistila mnoho dileZitych informaci a mohla
tak znicit sit’ KSS, ktera byla nezdkonna. To mélo za nasledky prozrazeni a nasledné
zatCeni IV. ustfedniho vyboru KSS, ke kterému dosSlo v dubnu roku 1943.
Komunistickd strana ziskala nové vedeni a Vv srpnu 1943 se objevil na scéné
funkcionaf KSC a poslanec Karol Smidke. Jeho prvni kroky u¢inéné na slovenské
pud¢ vedly ke spojeni s byvalym vedenim komunistt. JelikoZ od dubna 1943 nebyl
v &ele Komunistické strany zadny vedouci, Smidko si jako prvni cil vyty¢il vytvofeni
prave tohoto. Vpiedu mély stat zndmé tvare, jako byl on sdm, za nim m¢l stat Gustav
Husék a Ladislav Novomesky. Takto vytvofena sprava jiz mohla postupovat tak,
aby mohlo dojit ke vzniku Slovenské narodni rady. Zasluhou Vavra Srobara byla
snaha Karola Sidora o vytvofeni lidové-agrarniho bloku zmaiena. K témto zasluham
se pridal i Londyn, odkud Jan Masaryk upozornoval: ,Varujem dérazne
pred vsetkymi ndavrhmi a ndpadmi, ktoré by vam prisli, alebo pridu od Karola

11

Sidora.. Varujem pred Sidorom. Je to zradca.”~ Po tomto stanovisku se Jan Ursiny
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obaval jakychkoliv opatfeni. Ptesto ale udélal tah, kterym se obratil na komunisty,
a to piineslo pievrat v jeho politické kariéfe. Na tento tah reagoval Vavro Srobar
a zadal: ,,Aby sa mohol uskutocnit zjednocovaci proces, Ziadany panom prezidentom,
prosime o informdciu, ¢i okrem skupiny Srobar — Zatko — Ursiny — Lettrich — Flora —
Pisar — Slavik a Pechold existuju aj iné skupiny, ktoré treba pri zjednoteni vziat
do tivahy. Inak zjednocovaci proces je na dobrej ceste.**

Podle vSech informaci Slovenskd narodni rada vznikla po rozhovoru
Ursinyho, Huséka a Novomeského. K jejich setkani doSlo na jate 1943 a zde uzavieli
dohodu o vytvotfeni Slovenské narodni rady a pfijeti jejiho programu — Vanocni
dohodu o SNR. Dohoda vznikla mezi slovenskymi komunisty a tzv. obCanskym
blokem, sdruzujicim nekomunistické strany na Slovensku, o jednotném postupu
v protifaSistickém odboji a o spole¢nych organech. Ta ustavila Slovenskou narodni
radu jako hlavniho prostfednika slovenského naroda v politickych j ednénich.®

Vanocni dohoda o SNR je prvnim velmi dtlezitym a ¢asto zminovanym
dokumentem domaéciho slovenského odboje proti faSismu a pro tuto praci jsem se
rozhodla ji uvést v celém znéni:

»ldeové smery na Slovensku, ktoré i po 6. oktobri 1938 zotrvali na zdsadach
protifasistickej demokracie a viedli dodnes aktivny odpor proti politickému,
hospodarskému a kulturnemu zndasilinovaniu slovenského ludu a ktoré dnes
reprezunujui skutocné zmyslanie vsetkych vrstiev slovenského [udu, dohodli sa
na vytvoreni spolocného politického vedenia, ktorym bude Slovenska narodna rada
ako jediny reprezentant politickej vole slovenského naroda doma.
l.
Ulohou a cielém Slovenskej narodnej rady je:
1. Jednotne a centralne viest boj slovenského ndaroda za odstranenie nacisticko-
nemeckého diktdtu, vvkonavaného i domdcimi uzurpatormi politickej moci.
2. V prvej prihodnej chvili prevziat' vsetku politicku, zakonodarnu, vojenskua
administativno-vykonni moc na Slovensku a vykonavatju podla vole ludu
az do tej doby, kym slobodne zvoleni zastupcovia ludu nebudiu moct’ vsetku

moc prevziat.

12 peknik Miroslav: Slovenské nérodné rady a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava:
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3.

Po prevzati moci, len co to bude mozné, Slovenska narodna rada sa postarad,
aby slovensky lud si volne a slobodne urcil svojich zastupcov, kterym SNR
vSetku moc odovzda.

SNR bude vo svojej cinnosti postupovat’ v dorozumeni s ¢.-sl. vladou a celym
zahranicnym odbojom, ktorych pracu na medzinarodnom a vojenskom poli

uznava a ju podporuje.

Tu zdruzené smery a zlozky dohodli sa na tychto zasadach:

1.

Zelame si, aby narod slovensky a ndarod cesky, jako najpribuznejsie slovanské
narody, utvdarali dalsie svoje osudy vnovej C-SR, spolocnom to Stite
Slovdkov a Cechov a na podklade principu rovny s rovinym.

Zelame si vizku spolupracu so vSetkymi slovanskymi §tatmi a ndrodmi,
menovite s SSSR, Vv ktorom vidime zdstitu slobodného Zivota a vSestranného
rozmachu malych narodov vobec a slovanskych zvlast.

Budiica C-SR md viest svoju zahranicmi politiku v duchu téchto zdsada
pretosa ma na poli zahranicnopolitickom a vojenskopolitickom opierat
0 SSSR.

Vniitorné usporiadanie budiicej C-SR ma byt demokratické, majii sa vsak
vykorenit vietky tendencie fasistické, rasistické, totalitné a také, ktoré budu
Vv rozpore s tymito zdasadami. V tomto duchu ma byt vnutorny politicky rezim
pevne vedeny, pritom vSak demokraticky. Je potrebné vystrihat sa omylom
a chybam v minulosti.

Myslienku demokracie je treba preniest a prehlbit' i na pole hospodarske
a socialne tak, aby rozdelenie ndrodného dochodku medzi vsetko
obyvatelstvo bolo co najrovnomernejsie a aby Zivot kazdého obcana bol
ludsky déstojny.

Kultura, skolstvo a vychova maju byt vedené spomenutymi zdsadami.
Zachovana ma byt sloboda nabozZenskych vyznani, vyluceny ma vsak byt viiv
cirkvi na smér a vedenie statu.

O definitivnej uprave tychto otdizok rozhodmi — a to menovite

o ustavnoprdvnej uprave pomeru slovenského ndroda k narodu ceskéemu —



zoslovenskej  strany vylucne slobodne zvoleni (urceni) zdstupcovia
slovenského naroda.*“**

Obcansky odboj, resp. jeho zastdnci v podobé agrarniki a komunistd
v dohodé prohlasovali nutnost vytvofit Slovenskou narodni radu. Ukolem SNR bylo
hlavné ,,odstranéni nacisticko-némeckého diktatu, provadéného 1 domacimi
usurpatory politické moci“®® a méla se ujmout veskeré vojenské, administrativni,
vykonné a politické moci v zemi. Béhem napliovani téchto cili si méla SNR pocinat
v souladu s ¢eskoslovenskou vladou a i s celym odbojem v zahrani¢i. Jeji autofi zde
zdtraziiovali snahu o vytvoreni obnoveného statu Cechl a Slovak®, na zakladd
zasady rovnosti, &imz odmitli prvorepublikovy &echoslovakismus.'®

Jak jsem jiz zminila, ilegalni Slovenska narodni rada byla vytvofena
ze slozky obcanské (Matej Josko, Jan Lettrich a Jan Ursiny), a dale pak ze slozky
komunistické (Gustav Husék, Ladislav Novomesky a Karol Smidke). Pozdgji v lednu
1944 se knim pridali jest¢ Peter Zatko a Ivan Horvath. To vsak vyvolalo vinu
nepokojti, protoze Ivan Horvath byl socidlni demokrat. Pocet reprezentanti SNR se
podstatné rozsifil po jejim vystoupeni z ilegality a Vanocni dohoda méla spojit
postup nekomunistického 1 komunistického odboje v boji za obnoveni
Ceskoslovenska. SNR text dokumentu zaslala vladé do Londyna, kde se vyskytl
problém, protoZze prezident Bene§ spolu sexilovou vladou na jedné strané
a predstavitelé SNR na druhé strané¢ méli chapat zasadu rovny s rovnym stejné.
Prezident Benes odjel v prosinci 1943 do Moskvy, kde uzaviel Smlouvu o ptatelstvi,
vzijemné pomoci a povalecné spolupréci.17 Tahle ujednani poboutila jeho odpirce
a prili§ se jim nelibilo, ze prezident Bene$ se snazil zajistit podporu pro budouci
obnovu Ceskoslovenska v ptivodnich pfedmnichovskych hranicich. BeneSovi
odpiirci proto v lednu 1944 zamitli Dohodu o pfatelstvi upfimnym dopisem a vydali
Jednaci ¥dd SNR v Londyné, kterym byla vyslovné stanovena pravomoc a tukoly

SNR. ,,Primdarnim cilem bylo zachovani slovenské statnosti a vybudovani

1% Precan Vilém: Slovenské ndrodné povstanie, 1. vydani. Dokumenty Bratislava: Vydavatel'stvo

politickej literatary 1965, str. 125-126

Vojagek Ladislav, Schelle Karel, Knoll Vilém.: Ceské pravni déjiny, 2. uprav. vydani. Plzen: Ale§
Cengk 2010,

str. 382

Peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské ndrodné rady a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani.
Bratislava: VEDA Vydavatal'stvo Slovenskej akadémie vied 2008, str. 100

Tamtéz, str. 104
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demokratického radu na Slovensku, ktery by ovsem obyvateliim Slovenska zarucoval

. , y ; 18
narodni a obcanskou rovnopravnost.*

2.3 Slovenské narodni povstani a Deklarace SNR

Slovenské narodni povstani zacalo jiz po obsazovani Slovenska. Slovensky
lid chtél prostfednictvim povstani uchopit pravo do svych rukou a tim smeétfovat
K ochrané zakladnich prav a svobod jako celku. Jeho snahou bylo uplatiovat
zékladni politicky a ustavni princip, kterym byla zasada svrchovanosti lidu."
Hlavnim politickym organem se me¢la stat Slovenskd narodni rada. Slovenskym
povstanim se ale velmi ztéZovala situace pii usazovani SNR jako legalniho
zakonodarného a vladniho organu. K zapoceti povstani dosSlo 29. srpna 1944,
kdy byla vyhlasena rozhlasova zprava 0 obsazovani slovenského uzemi. Slovenskym
narodnim povstanim bylo mozné dosdhnout vzniku nové politické moci
na Slovensku a Slovenska narodni rada tak mohla vystoupit z ilegality.?’ Své prvni
zasedani uskutecnila 1. zafi 1944, kde piijala Deklaraci SNR, ve které se deklarovala
jako jediny vrcholny orgéan moci vykonné, vladni a zdkonodarné. Nadale zde vydala
nafizeni o zfizeni povstaleckych ustfednich orgdnti, natizeni o rozpusSténi Hlinkovy
lidové strany, Hlinkovy gardy a ostatnich fasistickych organizaci a o jejich postaveni
mimo zakon. Deklarace absolutné zavrhovala totalitni rezim slovenskych lud’akt
spolupracujicich s nacistickym Némeckem, ktery zde byl doposud.

V Deklaraci bylo stanoveno, Zze SNR bude vykondvat pravomoc
prostiednictvim tii orgdnd: ,,Predsednictva Slovenskej ndrodnej rady, pléna
Slovenskej narodnej rady a poverenictiev Slovenskej narodnej rady. Na cele pléna
i Zboru poverenikov bude Predsednictvo Slovenskej narodnej rady, ktoré se tym
stava velicim politickym organom povstaleckého Slovenska...“** Poget &lenii SNR
se rozsifil o 6 ¢len (3 za tzv. obCansky blok a 3 za blok tzv. levy). K dalSimu

rozSiteni doslo po druhém zasedani povstalecké SNR 5. zati 1944. Tehdy se pocet

¢lend zménil na 41. Predsednictvo SNR bylo zvoleno plénem a ¢leny se stali

8 Taborsky Eduard: Prezident Benes mezi Zdpadem a Vychodem, 1. vydani. Praha, Mlada Fronta

1993, str. 197

Bena Jozef: Vyvoj slovenského prdavneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity
Mateja Bela 2001, str. 102

Beranek Petr: Cesi a Slovdci Stdtopravni usporadani v letech 1944-1969, 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Fortuna 2011, str. 46

Plevza Viliam: Slovenské ndrodné povstanie - zaciatok narodnej a demokratickej revolucie

v Ceskoslovensku, 1. vydani. Bratislava: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Roh 1984, str. 91
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K. Smidke a G. Huséak za KSS a D. Ertl za socialni demokracii. V. Srobar, J. Ursiny
a J. Lettrich za tzv. obCansky blok stim, Ze se budou vtomto organu stiidat
s K. Smidkem a V. Srobarem. Postupem &asu dochézelo k rozsifeni pléna az na 50
¢lent. Z celkového poctu bylo 24 komunistli, 24 z obCanského bloku a 2 ¢lenové
patiili k vojenskému vedeni a byli jimi general J. Golian a general R.Viest. Na izemi
osvobozen¢ho Slovenska se vytvofil lidové demokraticky ceskoslovensky stat.
Vsude tam, kde jesté nebyly, se utvaiely narodni vybory, které predstavovaly vykon

spravy a organy lidové moci.
2.4 Normotvorna ¢innost SNR

Zakonodarnou moc na uzemi Slovenska vykondvalo plénum SNR
prostfednictvim svych nafizeni. Oznalenim ,nafizeni Slovenské narodni rady"
se odliSovalo od jiz vydanych pravnich ptfedpisti i od budoucich aktl celostatniho
zdkonodarného sboru. Zakonodarna iniciativa piisluSela pfedevsim jednotliveim -
povéfencim SNR a pak celému Predsednictvu SNR.? Jakmile SNR vystoupila
z ilegality, situace na Slovensku se velmi zménila, a beze zmén nezistal ani vyvoj
Ceskoslovenskych vztahii. Velmi pfiznivé podminky nastaly po vypuknuti
Slovenského narodniho povstani a SNR tak mohla pfijmout zcela principialni pravni
akty. Zakonodarna ¢innost SNR se dé€lila do dvou etap, kterymi byly:

1. etapa: legislativni ¢innost SNR v Banské Bystfici, provadéna formou nafizeni

V obdobi od 1. zafi do 23. fijna 1944.

2. etapa: zdkonodarna c¢innost SNR vroce 1945 az do jejich zmén podle

vysledkl voleb do Doc¢asného narodniho shromazdéni a do narodnich vybori.

Celkem bylo vydano 40 nafizeni, z toho dvé nafizeni se tykala tiskovych oprav.
V pribéhu 53 dni vypracovala a pfijala SNR tedy 38 nafizeni, které l1ze rozdélit
do 6 oblasti:
statopravni natizeni
vojenska nafizeni
nafizeni feSici majetkopravni otazky
jurisdik¢éni nafizeni

spolecensko-politické natizeni

2 e o

pracovnépravni a socialni natizent,

22 Schelle Karel, Vojacek Ladislav: Pravni déjiny na vizemi Slovenska, 1. vydani. Ostrava-Piivoz:
Key 2007, str. 320

10



N 24

W

1. Nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, o vykonu zdkonodarné, vladni a vykonné
moci na Slovensku, vramci kterého veskeré funkce SNR zabezpeCovaly
3 organy, a to: Pfedsednictvo SNR, plénum SNR a Sbor povéiencu.
2. Natizeni SNR o upravé vyhlasovani nafizeni SNR, tzv. publika¢ni norma.
Touto normou bylo stanoveno, Ze nafizeni SNR se bude vyhlaSovat v nové
Sbirce nafizeni SNR a pokud nebude stanoven termin ucinnosti, budou
nafizeni nabyvat uc€innosti dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce.
3. Nafizeni o zfizeni Gstfednich tfadi a to:
a) Predsednictvo Slovenské narodni rady
b) Povéfenci SNR pro véci vnitini
c) Povétenci SNR pro narodni obranu
d) Povétenci SNR pro finance
e) Povéienci SNR pro véci hospodaiské a zasobovani
f) Povéfenci SNR pro dopravu a vefejné prace
g) Povétenci SNR pro Skolstvi a narodni osvétu
h) Povéfenci SNR pro soudnictvi
1) Povéfenci SNR pro zdravotnictvi
J) Povéfenci SNR pro socialni péci.
4. Natizeni SNR o rozpusténi politickych stran a organizaci
»ISlo o rozpustenie Hlinkovej slovenskej ludovej strany (HSLS), Deutsche
Partei (DP), Magayr Nemzeti Part, Hlinkovej gardy (HG), Freiwillige Schutzstaffeln
(FS), Hlinkovej mladeze (HM) a vsetkych ich sloziek a pridruzenych organizdcii.
Dalej bolo v napadeni vyslovené, Ze cely majetek tychto sdruzeni prepada v prospech
Statu a Ze sa akdkolvek Clenskda cinnost' v ramci rozpustenych sdruzeni
a organizované uskutecnovanie ich programu tresta zZaldrom a penazitym trestom. *
»Tieto Styri nariadnia tvoria prvé zdkonodarné opatrenia SNR- opravdove
revolucne. Nimi naraz bola rozborena cela fasisticka sustava politického Zivota
na Slovensku a sankcionovany novy revolucny stav na cele so Slovenskou narodnou

radou,?®

2 peknik Miroslav: Slovenské ndrodné rada a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava:
VEDA Vydavatal'stvo Slovenskej akadémie vied 2008, str.131
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Natizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR o vykonavani zakonodéarné, vladni a vykonné
moci. ,, ...timto narizenim (s moci zakona) se stala Slovenska narodni rada druhym
ohniskem zdkonoddrné moci na ceskoslovenském vizemi.“** Dusledkem vydani
tohoto nafizeni zavrhla princip délby moci a veSskera moc byla v rukou jediného
organu. ,,...neodvozovala sa od Ustavy CSR, ani od néjakej §tatnej moci slovenského

Statu, pretoze ten pre SNR prdvne nejestvoval.“25

,»V neméné vyznamném ustanoveni
druhého paragrafu ponechdvala v platnosti vsechny zdkony, narizeni a opatieni,
pokud neodporuji republikansko-demokratickému duchu.“*® Nafizovaci pravomoci
dochazelo k utvareni samostatného slovenského demokratického ustavniho systému,
Slovensko podle nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR mélo zdkonodarné ustavni znaky
samostatného statniho utvaru. Ustanoveni paragrafu 2 obsahovalo tzv. recep¢ni
normu obdobnou, jako ji pfinesl zékon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. SNR pfijetim recepcni
normy zamyslela jinou koncepci a podle vykladu je moZzné predpokladat, Ze SNR
nepovazovala obdobi vojenského statu Slovenska ani obdobi druhé CSR za obdobi
nesvobody, ba ani za obdobi pravné neplatné. To se vSak neshodovalo s pojetim
kontinuity s pravnim fadem CSR, jak si ji predstavovaly orginy londynského
prozatimniho statniho zfizeni. Zaroven nastolovalo problém konkurence pravotvorby
prezidenta Bene$e a exilové vlady a nafizovaci &innosti Slovenské narodni rady.?’
Byla vyloucena jeho dekretalni pravomoc na Slovensku, stejné jako ucast
ceskoslovenskych exilovych organti na rozhodovaci a normotvorné ¢innosti na tomto
uzemi. Po pfijeti nafizeni SNR tedy nastalo obdobi plné sporGt a dohadi

mezi ¢eskoslovenskymi organy a narodnimi organy slovenskymi.
2.4.1 Pravni disledky vydani narizeni SNR ¢. 1/1944 Sb. n. SNR

Jak jsem jiz uvadéla, SNR si vydanim natizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR vytvotila
pravni podklad pro zakroCeni do platného prava. ,,Plyne z nej, ze na Slovensku
naddle platily — vedle pravotvorné cinnosti Slovenské narodni rady a jejich organii —

dosud platné zdikony, narizeni a opatieni, pokud neodporovaly republikinsko-

" Gronsky Jan: Komentované dokumenty K sistavnim déjinam Ceskoslovenska I, 1. vydani. Praha:

Karolinum 2005, str. 550

Bena Jozef: Vyvoj slovenského prdavneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity
Mateja Bela 2001, str. 104

Vojaéek Ladislav, Schelle Karel, Knoll Vilém: Ceské pravni déjiny, 2. upr. vydani. Plzef:
Nakladatelstvi Ale§ Cendk 2010, str. 383

Tamtéz, , str. 384

25
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27
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demokratickému duchu.“*® Dle ustavniho dekretu &. 11/1944 Uf. véstniku o obnoveni
pravniho pofadku ale ceskoslovensky pravni tad tvotily piredpisy platné
v Ceskoslovensku do 29. zati 1939, pokud mezitim nedoilo k jejich zméng
¢1 zruSeni, a pravni predpisy vydané organy prozatimniho statniho ziizeni v Londyné
S tim, ze podléhaly naslednému schvaleni. Podle ptedstaviteli exilového ziizeni vSak
nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR bylo pfijato postupem, ktery nelze sloucit s Gstavni
listinou zroku 1920 a tedy i tGstavnim dekretem & 2/1940 Ui vést. Csl.,
0 prozatimnim vykonu moci zakonodarné a je s nimi v rozporu. Pro prezidenta
Benese byla existence SNR, jako predstavitelky narodné politické reprezentace
Slovenska tézko snesitelna, protoze nezapadala do jeho ptredstav feseni slovenské
otazky regiondlni samospravou. Exilovd londynska vlada se nejprve pokusila,
pro ni nezadouci nasledky vyplyvajici z prohlaSeni, Ze SNR je jedinou nositelkou
zdkonodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku zcela pfemoci, nebo alespoii
utlumit podsouvanim domnénky, ze SNR je vlastné¢ Slovensky zemsky nérodni
V}'lbor.29

Ve vSech ¢lancich, literaturach a ostatnich pramenech se autoifi zabyvaji
otazkou, zda vlastn€ SNR mohla v ramci své legitimni kompetence vydat takové
nafizeni, jakym bylo nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR. Vzhledem K situaci,
kterd vznikla vypuknutim Slovenského narodniho povstani, bylo vydani nafizeni
jakymsi vychodiskem z nové vzniklé a nelehké situace. Musim se tedy piiklanét
k nazortim, které &itdm v pramenech, Ze se zde nejednd o rozkol s Ustavou z roku
1920, ale o pouhé Feseni situace, ktera nastala.*

Kolize, kterd vznikla mezi ustavnim dekretem &. 11/1944 Uf. vést. Csl
a nafizenim SNR ¢&. 1/1944 Sb. n. SNR, nebyla snadno fesitelna. Ustavni dekret
z 3. srpna 1944 podporoval navrat k pravnim pomértim, jaké byly v pfedmnichovské
dobé. Naplnoval teorii kontinuity c¢eskoslovenského pravniho fadu a zaroven
Ceskoslovensky pravni fad tvotily pouze normy, které byly vydany do 29. zati 1938.
Tedy natizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR se stavélo k otazce pravni kontinuity rozdilnym

zpusobem. ,.Zatimco ustanoveni § 2 narizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR v zasade

% Vojatek Ladislav, Schelle Karel, Knoll Vilém: Ceské pravai déjiny, 2. upr. vydani. Plzef:

Nakladatelstvi Ales Cengk 2010, str. 384

Neubauer Zden¢k: Kontinuita naseho uistavniho prava, Pravnik 9/1945, str. 49

Bena Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity
Mateja Bela 2001, str. 105; srovnej Beranek Petr: Cesi a Slovaci Statopravni uspofadani v letech
1944-1969, 1. vydani. Praha: Fortuna 2011, str. 51
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recipovalo i pomnichovské zakonodarstvi, pokud neodporovalo republikansko-
demokratickému duchu, vistavni dekret ¢ 11/1944 UF. vést. ¢sl. stanovil pro recepci
mezni datum 29. zari 1938, pricemz pozdéji vydané predpisy jiz spadaly
do tzv. ,,doby nesvobody*, a jako takové nebyly (az na docasné vyjimky) uznany
za soucast ceskoslovenského pravniho Fadu. %

SNR podle mého nazoru pojala vztah k platnému pravnimu fadu ponckud
svérazngji. Jak prohlasil tehdejsi slovensky pravnik Stefan Luby ,robila revolucia
aj proti Ceskoslovenskému pravnimu poriadku, najmd proti ustanoveniam
&sl. Ustavy“®. Nechtéla se smifit s nafizenymi zm&nami a rozhodla se postavit se
za novou podobu Ceskoslovenska, zejména potvrdit sva prava a upravit vztah Cecht
a Slovakl po pravni strance. Londynské organy naopak v podstaté trvaly
na kontinuité s pradvnim fadem prvni republik a byly ochotny piijmout jen jeho
nepatrné l'lpravy.33

Podle nézoru S. Lubyho byl § 2 nafizeni &. 1/1944 Sb. n. SNR prerusenim
formalni  kontinuity jednak s valecnym slovenskym statem, ale také
I s Ceskoslovenskym statem a jeho pravnim potadkem. Nafizenim ¢. 1/1944 Sb. n.
SNR vznikl novy pravni potfddek a tim pfestal platit pofadek stanoveny zdkonem
¢. 11/1918 Sb. z. a n. ,,Jednorazovym aktom sa zrusila platnost a tym sa odstranil
cely dovtedajsi pravny systéem. Presadil sa princip formalnej diskontinuity. Sucasne
sa vsak uskotocnila zasada obmedzenej materidlnej kontinuity v podobe tzv. recepcie
S vwhradou, tj, Ze zostdvaju v platnosti tie normy, ktoré neboli v rozpore
S republikansko-demokratickym duchom.«**

Snaha o feSeni spori mezi SNR a londynskymi organy se jako prvni vyvinula
u londynského odbojového ustiedi, které SNR v zaii 1944 ohlasilo, Ze na uzemi CSR
plati dekrety prezidenta republiky a pravo prvni republiky. SNR se sméla odchylit
od téchto pokynti vladnich Cinitelli jen v nezbytném rozsahu a zmény bylo nutné

pozd€ji uzédkonit. Jeji nafizeni se nesméla dotykat Ustavnich piredpisi, které

31 Beranek Petr: Cesi a Slovdci Statopravni uspordaddni 1944-1969, 1. vydani. Praha: Fortuna 2011,

str. 52

Bena Jozef: Vyvoj slovenského prdavného poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity
Mateja Bela 2001, str. 105

Vojacek L., Schelle K., Knoll V.: Ceské pravni déjiny, 2. upr. vydani. Plzeni: Nakladatelstvi Ales
Cenek 2010, str. 384

Bena Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity
Mateja Bela 2001, str. 129
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prislusely pouze tadné zvolenému Narodnimu shroméazdéni.® Vlada v Londyné
se pokusila fesit situaci tim, Ze na konci fijna 1944 vyslala na povstalecké uzemi
vladniho delegata FrantiSka Némce. Spolu s Némcem pfijelo také pét jeho poradcti
v éele s generalem Rudolfem Viestem, kteti méli tvofit jadro Utadu pro osvobozené
izemi.*® SNR ve svém usneseni, souvisejicim s funkci vladniho delegata zduraznila,
ze ,,SNR vykonava, potazne bude vykondvat' celu zdakonodarnu, viadnu a vykonnu
moc na celom uzemi Slovenska v jeho predmnichovskych hraniciach, a to bez ohladu
na to, ¢i jednotlivé casti Slovenska budu oslobodené viastnymi silami, alebo
spojeneckymi armadami...Nastalymi zmenami meni sa funkcia, rozsah a cinnost
vladneho delegata, pokial ide o uzemie Slovenska. Vladneho delegata, resp. clena
viady povazujeme za prostrednika medzi SNR a prezidentom Republiky a ¢sl. viddou
V Londyne, ako aj za prostrednika mezi SNR a velitelstvom sovietskych vojsk podla
ceskoslovensko-sovietskej zmluvy.“®” Dokument byl zaslan do Londyna, aby mohl
byt dorucen prezidentovi, vlade a také delegatim SNR Ladislavovi Novomeskému
a Janovi Ursinymu. K tomu navic byli vyslani dva delegati SNR, a to spoluptedseda
Dr. Vavro Srobar a Dr. Jan Pall a s nimi skupina expertdi: Dr. Ing. Peter Zatko,
Dr. Jozef Soltész, Toma§ Tvarozek, Dr. Félix Vasetka, Dr. Ivan Stéfanik
a Dr. Michal Faltan.*®

Funkce vladniho delegata vznikla na zdkladé jiz zminéné Ceskoslovenské
dohody a dle dekretu ¢. 10/1944 Utedniho véstniku o dodasné spravé osvobozeného
uzemi. Dle ustanoveni dekretu si mél vladni delegat podiidit celé obcanské vedeni
prostfednictvim svého ufadu. To znamenalo podfizeni 1 SNR a spravu Uzemi
podle dekretti prezidenta republiky. SNR takovéto feSeni zcela zavrhovala a trvala
na tom, aby sprava byla uskute¢niovana podle nafizeni ¢. 1/1944 Sh. n. SNR.* Vlada
v Londyné nakonec musela delegata odvolat a pfesunout jeho ¢innost na Uzemi

Zakarpatské Ukrajiny. Témét vSichni ¢lenové SNR byli spokojeni, ze delegace

% Schelle Karel, Vojacek Ladislav: Prdvai déjiny na tizemi Slovenska, 1. vydani. Ostrava-P¥ivoz:

Key 2007, str. 316

Vojagek L., Schelle K., Knoll V: Ceské pravni déjiny, 2. upr. vydani. Plzen: Nakladatelstvi Ale§
Cengk 2010, str. 385

PreCan Vilém: Slovenské ndarodné povstdini, Dokumenty, 1. vydéani. Bratislava: Vydavatel'stvo
politickej literatiry 1965, str. 708

Vojaéek Ladislav, Schelle Karel, Knoll Vilém: Ceské prdvni déjiny, 2. upr. vydani. Plzef:
Nakladatelstvi Ale§ Cendk 2010, str. 385

Tamtéz, str. 385
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odchazi, avSak pozadovali, aby alesponi jeden ze Clent vladni delegace zistal

pii predsednictvu SNR.*

Postupem c¢asu bylo na Uzemi Slovenska vydano mnoho piedpisi,
které napt. upravovaly systém Ustiednich Gradl - predsednictvo SNR a povéienectva.
Ti se utvareli na zaklad¢ nafizeni ¢. 3 a 8/1944 Sb. n. SNR. Dalsim piedpisem, ktery
upravoval soudnictvi a jeho organizaci, bylo nafizeni ¢. 35/1944 Sb. n. SNR.
Natizenim ¢. 14/1944 Sb. n. SNR zfizovalo Radu pro obranu Slovenska,
ktera slouzila k plnéni vyznamnych tkoll pfi organizaci vojenskych operaci. DalSim
vyznamnym piedpisem, ktery je tfeba pfipomenout, je nafizeni ¢. 17/1944 Sb. n.
SNR, kterym byla pobocce Slovenské narodni banky svéfena pravomoc vykonavat

vechna prava a povinnosti bankovni Gstfedny.**
2.4.2 Narizovaci ¢innost SNR po roce 1945

Predsednictvo Slovenské narodni rady na ¢as svou ¢innost prerusilo a dale
v ni pozd¢ji pokracovalo od 21. tnora 1945 v Kosicich. Na zaklad¢ § 2 nafizeni
¢. 40/1944 Sb. n. SNR preneslo Predstavenstvo ¢innost docasné i na své cCleny
jednotlivé a tim vykondvala nafizovaci €innost i delegace SNR k tomu zmocnéna.
»0d 1. Februara 1945 zacala SNR — pod nazvom delegata SNR — V Kosiciach svoju

«42

normalnu ¢innost’ ako veduci narodny slovensky organ.*" Dtlvodul, pro¢ SNR zacala

opét vykonavat svou CcCinnost az témét ke konci Unora 1945, bylo nékolik.
Istivé a neslusné pii rozSifovani poctu ¢lent SNR v ramci zmén delegace SNR
na Pfedsednictvo SNR. To vykonavalo svou legislativni ¢innost jesté pred tim,
nez sovétské veleni predalo pravomoc slovenskym narodnim organtim.

Na jafe roku 1945 se zalala fedit otazka upravy pomérd mezi Cechy
a Slovaky. SNR ve svych predstavach chtéla upravit vztah mezi Cechy a Slovaky
tak, aby si obé zem¢ spravovaly své zalezZitosti samostatné. Tohle vSechno se mélo
realizovat na uzemi nové vzniklého Ceskoslovenska. Myslenka federace obsahovala
néazor, ze: ,,nejlepsim resenim budoucich pomérii Cechii a Slovdkii v osvobozené CSR

by bylo, aby Cesi a Slovici byli v rovnopravném postaveni, aby v Cechdach byla

0 Pprecan Vilém: Slovenské ndrodné povstani, Dokumenty, 1. vydani. Bratislava: Vydavatel’stvo

politickej literatiry 1965, str. 741

Schelle Karel, Vojacek Ladislav: Pravni déjiny na uzemi Slovenska, 1. vydani. Ostrava-Piivoz:
Key 2007, str. 317

* Husak Gustav: Svedectvo o SNP, Bratislava: Epocha 1969, str. 559
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Ceska vilada, aby na Slovensku byla slovenska viada a aby byla spolecna federativni

43 v 7 . y . ’
“*® Na zacatku roku komunisté na své konferenci konané

vlada ceskoslovenska.
27. tnora 1945 v KosSicich vyslovili pozadavek na federativni uspofadéani republiky.
Vzhledem k tomu, Ze piipravy komunistd byly fadné, byl vysledek téméi dle jejich
predstav.

Vysledkem jednani, kterych se zucastnili zastupci vSech politickych stran
doméciho &i zahrani¢niho odboje a vytvofili Narodni frontu Cechti a Slovakim, bylo
usneseni SNR z 2. biezna 1945, ve kterém SNR vyzadovala: ,,....aby ji nova viada
uznala jako jedinou reprezentantku politické vile slovenského naroda, opravnené
vystupovat jménem Slovenska a o slovenskych vécech rozhodovat a aby potvrdila jeji
postaveni slovenské viddy a slovenského parlamentu.“* Gottwald a jeho soudruzi
m¢eli jasnou predstavu o zadvaznosti situace a proto se sesli ve dnech 22. - 29. biezna
1945 v Moskvé a celou zalezitost projednali. Lidovei a ndrodni socialisté nechtéli
uznat pozadavky SNR. Vysledkem bylo pouhé uznani slovenského naroda, principu
rovného s rovnym, postaveni SNR jako predstavitelky Slovakd a nositelky statni
moci na Slovensku a zavazek vlady starat se o Ustavni zakotveni slovenskych
narodnich orgdnd. Rozpory, které vznikly, vSak mély pievratny a hlub$i vyznam.
Zejména navrh Sesté kapitoly, pfedstavujici kompromisni feSeni, narazil na odpor
lidovcl a narodnich socialistii. Ti nejenze odmitali slib o docasném trvani stavu,
ale také jej povazovali za provizorni a méli vyhrady k dohodé¢ o omezeni kompetenci
mezi ustiednimi a slovenskymi organy. Navrh feSeni, ktery byl pfijat po navratu
socialisti, uspokojil obé strany. Slovenské narodni rad¢ tak zlstaly nadale velmi
rozsahlé kompetence a vykon vladni a vykonné moci byl témét nezménény. Hlavnim

dokumentem vyty&ujicim cile nejbliziiho obdobi byl Kogicky vladni program.*

2.5 Kosicky vladni program a Prazské dohody

KoSicky vladni program byl slavnostné vyhlaSen 5. dubna 1945. Timto
dalezitym dokumentem soucasné politiky byl vyjaddien nazor na situaci po porazce
hitlerovského fagismu a nasledny zanik Protektoratu Cechy a Morava a Slovenského
statu. Situace z hlediska ustavnépravniho uspofadani a obecné i politiky nezlstala

ptili§ pozitivni. Hlavnim divodem pochybnosti ze strany politickych Cciniteli

* Kaplan Karel: Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948, 1. vydani. Praha: Panorama 1990, str. 163
* Tamtéz, str. 164
* Tamtéz, str. 168

17



o trvalosti slovenskych narodnich organii byly c¢lanky, které stanovily docasny
charakter tstavy. Vzhledem k pribéhu ptedchozich jednani, bylo vS§em zacastnénym
jasné, ze bude muset dojit v nejbliz§i dobé k novému feseni situace. Kosicky vladni
program pojednaval o SNR ve své Sesté kapitole. V té bylo ujednano, Ze postaveni
Slovenska ma byt zaloZeno na principu ,,rovny s rovhym". SNR byla v programu
pojata jako organ, ptredstavujici svébytnost slovenského naroda a jako nositelka statni
moci na Slovensku.*® Predsednictvo vlady v této dobé& povéfilo komisi, v jejimz &ele
stal naméstek piedsedy vlady dr. Sramek, aby zjistila moZnosti zapojeni natizeni
SNR do soustavy &eskoslovenského pravniho fadu. Clenové  komise
(§ré1mek, giroky, Ursiny, Pietor, Prochazka, Majer, Lichner) si ujednali, ze budouci
tistavni pomér Cechti a Slovakt musi byt stanoven aZ na Ustavodarném shromazdéni
(dale jen UNS).*" Vztah mezi Cechy a Slovaky po piijeti Kosického vladniho
programu se z pravniho pohledu dal posuzovat jako dohoda mezi autonomnim
a federativnim uspofadanim.*®

Kompetenéni otazky, které vysly najevo po vydani dekretu prezidenta
republiky €. 5/1945 Sb., o neplatnosti n€kterych majetkové-pravnich jednani z doby
nesvobody a o narodni spravé ukazaly, ze bude nutné piijmout konkrétni feSeni.
Tim se staly tii tzv. prazské dohody. Prvni dvé se zabyvaly otazkami pravomoci
podle KosSického vladniho programu a posledni urcovala podiizenost slovenskych
organt Ustfednim organtim.

Prvni prazskou dohodou se zacaly uskuteciiovat zédsady Kosického vladniho
programu ve vécech slovenskych a feSily se zde nékteré naléhavé problémy
republiky, které se tykaly vnitini politiky. Konstatovalo se v ni, Ze SNR ma nejen
zékonodarnou moc ve vSech otazkach, ale je i opravnénou predstavitelkou
svébytnosti slovenského naroda*® a zéaroveii ji ptisluSela vladni a vykonnd moc
ve vsSech zalezitostech, které nepatfily do plsobnosti Cs. Vlédy.50 Dal$im bodem

dohody bylo, Ze az do ustaveni Prozatimniho narodniho shromdzdéni nélezi

% Karel, Vojacek Ladislav: Prdvni déjiny na tizemi Slovenska, 1. vydani. Ostrav-Pfivoz: Key 2007,

str. 322

Beranek Petr: Cesi a Slovdci Statopravni usporadani 1944-1969, 1. vydani. Praha: Fortuna 2011,
str. 88

Gosiorovsky Milos: Cesi a Slovdci z historie vzajemnych vztahii ve 20. stoleti, 1. vydani. Horizont
Praha 1979, str. 149

* Kaplan Karel: Prazské dohody 1945-1947, Sbornik dokumentd, 1. vydani. Praha: Ustav
pro soudobé déjiny ve spolupréci se Statnim Ustiednim archivem 1992, str. 54

Capka Frantisek: Nastin vztahii Cechii a Slovdkii, 1. vydani. Brno: Cerm 2000, str. 28
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zédkonodarna moc ve spole¢nych zalezitostech prezidentovi republiky, a to na navrh
vlady a po dohodé se SNR. Ani prvni prazska dohoda nepojednavala o ustanovenich
obsazenych v nafizeni &. 1/1944 Sb. n. SNR.*! Po dohodg se Sbor povétenci podtidil
dvéma organiim - a to jak vladé, tak SNR. Celostatni véci, spadajici do pravomoci
zédkonodarného sboru, vykonavala vlada s prezidentem republiky a po dohodé
se SNR. Z. Neubauer se ke stavu v oblasti pravniho potfadku vyjadtil slovy,
wze az do vydania ustavného dekrétu ¢. 47/1945 Sb. o Docasnom narodnom
zhromazdeni, javila sa zo slovenského hladiska ceskoslovenska republika
ako persondiné umia.“*® Dopliikem k dohodé byl protokol z11. dubna 1946,
ve kterém se upravily nckteré nejasné a nedotfeSené otdzky mezi Slovenskem
a Ceskymi zemémi.>® Ke zméng& doslo 28. Fijna 1945, kdy zékonodarnou moc
Vv celostatnich otazkadch vykonavalo Docasné néarodni shromazdéni. Vzhledem
K tomu, Ze spoleéné véci byly vymezeny pfili§ vSeobecné a neexistovala sou¢innost
mezi zakonodarnou moci a prezidentem, resp. Docasnym narodnim shromazdénim
a SNR, bylo tfeba sjednotit pravni normy. Shromazdénim se vytvofil ¢eskoslovensky
zdkonodarny sbor, ktery vykonaval zidkonodérnou pravomoc na celém uzemi
Slovenska. Z celkového poctu 300 ¢lentt bylo 100 poslanct ze Slovenska. Docasné
narodni shromézdéni, ve kterém doSlo ke zménam v legislativni cinnosti,
nepottebovalo piredbézné schvaleni dohody se SNR, kterd byla urCena v natizeni
¢. 30/1945 Sb. n. SNR jako podminka pro vydani dekretu prezidenta platného nejen
na Slovensku, ale i celostatné. Puasobnost shromazdéni byla bezpochyby
Ceskoslovenskd a vSechny dulezité otazky upravovalo celostatni zékonodarstvi.
Zéakonodarna c¢innost Docasného narodniho shromdzdéni byla velice rozsahla,
celkem bylo pfijato 80 zakonl prevazné Ustavniho a majetkového charakteru.
Zakony pfiijaté shromazdénim byly jednak soucasti slovenského pravniho potfadku,

ale i prameny v ramci Ceskoslovenska.”® Tyto a dalsi otazky projednaval Sbor

1 Vojagek Ladislav, Schelle Karel, Knoll Vilém: Ceské pravai déjiny, 2. upr. vydani. Plzef:

Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., str. 395

Neubauer Z.: Otdzka kontinuity z hlediska slovenského, Pravni prakse ro¢. X, str. 274

Thurzo Fedor: Jednotnost a decentralizacia, Glosy Kk novej ustave, 1. vydani. Bratislava —
Turéiansky Svaty Martin 1947, str. 16

Bena Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity
Mateja Bela 2001, str. 247
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povéfenct s Piedsednictvem SNR a vysledkem bylo shrnuti do protokolu, ktery byl
pojmenovan jako tzv. druhé prazska dohoda.

Sbor povéfenci 26. bfezna 1946 poveril Predsednictvo  SNR,
aby pfi projednavani zlstalo na prvni prazské dohodé, aby se vladni nédvrhy zakonua
pied pfedlozenim navrhu vladé dohodly s pfisluSnym povéfenectvem, jestlize se
jednalo o celostatni zalezitosti. Dale mély byt ramcoveé urceny body dohod mezi
povéienectvem a ministerstvem. Cesti narodni socialisté a lidovci souhlasili s nazory
na posileni autonomie Slovenska, zejména se snazili prosadit princip, Ze jednotlivy
povéienec bude zodpovédny svému ministrovi. Dle druhé dohody byla zazena
pravomoc SNR V osobnich otdzkéach, doslo k pfesunuti kompetenci na prezidenta,
&imz byla posilena a rozsifena jeho pravomoc na Slovensku.”® Zaroveii v ni bylo
feSeno, jakd bude spoluprice pii piipravach zdkonl, nafizeni SNR a vladnich
nafizeni. Naopak pfislusné povéfenectvo meélo s resortnim ministrem predem
projednat osnovy nafizeni SNR a osnovy provad&cich nafizeni Sboru povétenci.”’
Mg¢l byt ziizen koordinacni organ pfi Gfadu predsednictva, ktery mél pfezkoumavat
vSechny dosud vydané pravni ptfedpisy a navrhovat vladé a SNR pftislusna opatieni,
aby nedochéazelo k nedorozuméni. ,,Konecné dohoda stanovila, Ze se na uzemi
Slovenska rozsiri platnost ustanoveni dekretu 5/1945 Sb., pokud slo o neplatnost
majetkovych prevodu a restituci majetku. K tomuto bodu byl vydan zdakon 128/1946
Sb. o neplanosti nékterych majetkopravnich jednani z doby nesvobody a narocich
Z této neplatnosti a z jinych zasahii do majetku.“58 V Ceskoslovensku tedy v roce
1945 platily dvé zcela odlisné kontinuity, dva normativni systémy a dva pravni
potadky.

Pied volbami do Ustavoddrného nirodniho shromazdéni se vyrazné zmény
nekonaly, pouze se improvizovalo a feSily se otazky vyplyvajici z praxe,
jako napt. kompetencni spory, spory z neplnéni dohod mezi povéfenci a ministry,

apod.*®

> Kaplan Karel: Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948, 1. vydani. Panorama Praha 1990, str. 169

% Capka Frantiek: Ndstin vztahii Cechii a Slovdkii, 1. vydani. Brno: CERM 2000, str. 29

" Vojagek Ladislav, Schelle Karel, Knoll Vilém: Ceské pravni déjiny, 2. upr. vydani. Plze: Ales
Cenek 2010, str. 395

%8 Tamtéz, str. 395

% Betia Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity
Mateja Bela 2001, str. 248
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Dilezitym meznikem v fteSeni slovenské otazky byly vysledky voleb
do Ustavodarného narodniho shromazdéni, které se konaly Vvkvétnu 1946.
Diky volbam ziskala prvorady vliv na Slovensku strana Demokraticka (dale jen DS),
coz se nelibilo ani lidovcim ani narodnim socialistim. Komunist¢ meéli tehdy
po volbach velmi striktné stanovené cile. Chtéli vyrazné oslabit pravomoc
slovenskych orgédnii a prosadit vSeobecnou nadfazenost Ustfednich ¢eskoslovenskych
organii nad organy slovenskymi. K cilim Komunistické strany a K. Gottwalda
patiilo 1 podrobeni Sboru povéfencu vladé a v piipadé potreby podiizeni centralni
vlade.”

Thned po vitézstvi Demokratické strany ve volbach do Ustavodarného
narodniho shromazdéni nasledovalo wuzavieni tzv. treti prazské dohody.
K jejimu pftijeti doslo 27. ¢ervna 1946 a obsahem byla veSkerd politicka kritéria
v fedeni slovenské otazky v Ceskoslovensku. Ujedndna byla vliddou a zastupci
Nérodni fronty a SNR. Znamenala velky zisah do kompetenci slovenskych
narodnich organti a jednalo se o jasné poruseni zdsad KoSického vladniho programu.
Nejvétsi zdjem na uzavieni dohody méla KSC a hlavnim motivem jejiho uzavieni
byla myslenka zménit ptivodni znéni prvni a druhé prazské dohody a uzavtit dohodu
novou.’’ SNR téméF ztratila Glohu rozhodujiciho organu i organu statniho. Nadale
vykonavala legislativni ¢innost ve vécech, které nebyly vyhrazeny Narodnimu
shromaZzdéni, ale prfedchazela ji predbéZna kontrola ze strany vlady. Navrhy natizeni
musely byt piedlozeny vladg, aby byl potladen odpor s vladnim programem.®?
V ptipad¢, ze by nékteré navrhované zmény neptislusely do kompetenci SNR, m¢lo
plénum zakazano o nich jednat a rozhodovat.®® Vlada tak méla vaci SNR postaveni
nadfizeného organu, pfedsedu Sboru povéfencli a povéfence naddle jmenovalo
Predsednictvo SNR poté, co ziskalo souhlas vlady. Dohodou byl zakotven
asymetricky model statopravniho uspofadani vztahti mezi Cechy a Slovaky tim,
ze doslo k omezeni pravomoci SNR a zejména Sboru povéiencu.

Tteti prazskéd dohoda se skladala z péti ¢lank:

% Beranek Petr: Cesi a Slovdci Statoprdvni usporadani 1944 — 1969, 1. vydani. Praha: Fortuna 2011,

str. 151

Bena Jozef: Vyvoj slovenského prdavneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity
Mateja Bela 2001, str. 257

Peknik Miroslav, Slovenské narodné rady a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava VEDA
Vydavatal'stvo Slovenskej akadémie vied 2008, str. 176

Vojacek Ladislav, Schelle Karel, Knoll Vilém: Ceské pravni d&jiny, 2. upr. vydani. Plzei: Ales
Cenek 2010, str. 398
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I. Uprava moci zakonodarné.

II. Uprava moci vykonné.

1. Uprava jednotné kontroly statniho hospodafstvi.

IV.Jmenovani statnich zaméstnanci.

V. Obnoveni Slovenské narodni rady a Dodatkovy protokol.64

Pro vladu znamenalo pfijeti prvni a druhé dohody kompromis mezi vladou
republiky a SNR. Treti prazskd dohoda byla vyrazné odliSnd tim, Ze se jednalo
o dohodu reprezentantii politickych stran, ktefi byli sdruZeni v Narodni fronté Cechti
a Slovakd.®® Jan Lettrich na schiizi SNR 16. &ervence 1946 prohlésil na adresu
dohody, ze ,,Vsetkymi troma dohodami, menovite ale tou poslednou, Slovensko
prindsa jednote republiky znacné ustupky a obete zo svojich institucii vytvorenych
Slovenskym ndrodnym povstanim v dobrom presvedceni, Ze toto Statne politické gesto
najde priaznivi ozvenu na strane bratrského ceského ndroda, ktory bude vediet
V prihodny cas Slovensko patricne honorovat.“®®
Resenim vztahti Cechti a Slovakt se v této dobé zabyvalo mnoho tydenik.

Piikladem je mozno uvést tydenik DneSek, kde vychéazely Elanky pod nazvem
Ceskoslovenské pozorovani. Vychodisko vzniklé ze situace autor spatioval
V odstranéni nedostatkli taktu a namyslenosti. Za zminku stoji napt. druhé vydani
tydeniku, kde prohlasil, ze: ,vtejto politike podporovala komunistov strana
demokratickd. To je pochopitelné u strany, ktord siustieduje prevazmi cast
autonomistov. Nech sii rozpory medzi komunistami a demokratmi akékolvek, tund sii
svorni. Niet divu, lebo byt svébytnym a samostatnym ndrodom je prianim a volou

skoro vsetkych Slovikov.<®

Béhem roku 1947 probihaly mohutné ptipravy noveé
Gstavy vé&ele sUstavodarnym narodnim shromazdénim. V Luhalovicich,
kde probihala schiize o nové ustavé, vyjadfili své ndzory zcela jasn€ narodni
socialisté. Realné feSeni situace ve vztahu Cechti a Slovaku vidél Pavel Tigrid,
ktery v ¢lanku Slovenské dojmy, publikovaném v Lidové demokracii 10. srpna 1947

dospél knazoru, ze ,je potrebné priznat, ¢i sa nam to pdci alebo nie,

 Kaplan Karel: Prazské dohody 1945-1947, Sbornik dokumenti, Ustav pro soudobé d&jiny
ve spolupraci se Statnim ustfednim archivem, 1. vydani. Praha 1992, str. 148

Stefansky Vaclav: Slovenskd ndrodnd rada a niektoré problémy riesenia slovenskej otdzky
v rokoch 1945-1947, str. 126 (In Peknik Miroslav a kolektiv, Slovenské narodné rady, 1.vydani.
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Ze autonomistické myslenie na Slovensku proniklo do vsetkych vrstev slovenského
narodného spolocenstva, zZe kazdé politické hnutie na Slovensku, kazda viada a teda
aj ustava musi s touto skutocnostou pocitat, ak nechce uviaznut' v piesku docasnosti
a provizoria. Programy i cinnost politickych stran na Slovensku su napokon
najlepsim dokazom a dokladom tohoto faktu: Ziadne politické hnutieich nemoze
obchadzat a sotva moze ziskat viac ako sto volicov, ak nepovie jasné slovo
K problému ceskoslovenského spolocenstva a k miere prdva, ktoré v iiom Slovaci
budii mat zarucené. “®®

Natlak na Stranu demokratickou vyvrcholil koncem #jna 1947. Clenové
Sboru povétencti za komunistickou stranu Slovenska dostali pokyn, aby na svém
sjezdu dne 30. fijna 1947 podali demisi. Nasledn¢ na to byla skute¢né 31. fijna 1947
podana ptfedsedou Sboru povéfencti Gustavem Husakem a dalS$imi ¢tyfmi povétenci
demise. Patfili k nim Karol Bezek, Ladislav Novomesky, Jan Pull a Josef Soltész.
Gustav Husak nasledné¢ sdélil pfedsednictvu SNR, ze Sbor povéfencl jiz neni
schopen plnit svou funkci jako celek, a proto odstupuje. To ovSem nebyla zdaleka
pravda, protoZze povéfenci za stranu demokratickou odstoupit nechtéli. Takovy
postup demokratickd strana odmitala a nadale pobyvala ve své funkci a podani
demise vyslovné odmitala za cely Sbor povéienct.®® Snaha komunistii nespo¢ivala
v pouhé obméné Sboru povéfencli. Mezi jejich hlavni cile patfila reorganizace Sboru
povéfencl tak, aby vném Zzadna z politickych stran neméla pfevahu, aby své
zastoupeni ziskaly 1 menSi politické strany a odborové a odbojové organizace,
a aby posty povéfencli vyzivy, zemédé€lstvi a spravedlnosti ziskala Komunisticka
strana Slovenska (KSS). Veskeré¢ snahy KSS sméfujici k omezeni vlivu
demokratické strany vSak nemély oporu nikde v ustavé.”® K tomu, aby dosahli svého
cile, vyuzili komunisté ozbrojené sily proti odplirciim tohoto planu. Demokratické
stran¢ tak nezbyvalo nic jiného, nez jen ustoupit jejich natlaku a fakticky se béhem
zasedani celostatni Narodni fronty vzdat svého volebniho vitézstvi z roku 1946.
Po reorganizaci Sboru povéefenct tedy demokraticka strana byla donucena opustit tii

ktesla a zlstalo jim tak z piivodnich deviti kiesel pouze Sest. Komunisté drzeli ¢tyii

%8 Lidova demokracie, Slovenské dojmy, 1947 (In Peknik M. a kolektiv: Slovenské narodné rady

a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava: VEDA Vydavatal'stvo Slovenskej akadémie vied
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Kova¢ DusSan: De¢jiny Slovenska, 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny 1998,
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povéienectva a hlavni funkci ptredsedy sboru povéfencﬁ.71 I po veliké ztraté vétSiny
vSak DS stale méla velky pocet povérenc, dokonce vétsi nez KSS. Ta ovSem méla
hlavni post ptedsedy Sboru povétenct.

Vladni krize, kterd zacala na podzim roku 1947 na Slovensku, m¢la
za nasledek, ze predstavitelé vlady se rozhodli, ze by bylo vhodné piezkoumat treti
prazskou dohodu. Ptredseda vlady K. Gottwald piedstavil na jednani vlady
s predsednictvem SNR své plany v listopadu 1947. Vysledkem jedndni byl odpor
demokratické strany, ktera odmitla navrhy komunistické strany, avSak navzdory
silicimu tlaku ze strany KSS byla donucena piijmout zavazny vnitini vyklad
ustanoveni €l. 2 odst. 2 tieti prazské dohody, ktery zaséhl do postaveni slovenskych
narodnich organii.”> Dodatkem tieti prazské dohody doslo k takovym omezenim
slovenskych organii, ze jiz nelze hovofit o samostatnych orgénech, ale o pouhych
vykonavatelich vile ¢eskoslovenské vlady na Slovensku. V prosinci 1947 se konaly
posledni dvé pléna SNR, kde bylo schvaleno n€kolik nafizeni o novém Sboru
povéfencii a o spravé povéfencd vnitra M. Ferjen¢ika’ o bezpetnosti situace.™
Na zaseddni SNR 19. prosince 1947 si velmi ostfe vyménili nazory zastupci DS

a KSS a na Ustavodarném shroméazdéni byl stanoven jasny cil - pfijeti nové ustavy.
3 SNR a Ustava 1948 (iistavni zakon ¢&. 150/1948 Sb.)
3.1 Priprava nové ustavy

Pti pohledu do historie Ize tvrdit, ze na Slovensku od roku 1918 existovaly tfi
formy pravniho potadku, a to: "pravni potadek, ktery platil pouze na Slovensku
a byl soucasti cCeskoslovenského pravniho potadku; dale slovensky prévni
subpotadek jako cast celého ceskoslovenského pravniho pofaddku a jako posledni
slovensky pravni potadek, ktery existoval soub&zné s pravnim pofadkem
ceskoslovenskym. Rozhodujici pro platny pravni potfadek bylo urceni statni formy

v Ceskoslovensku, resp. na feSeni statopravnich vztahi Cechii a Slovaki.
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Tim Ize fici, ze 1 podoba pravniho potadku na Slovensku se odvijela od konkrétniho
rozhodnuti o otazce formy statniho ziizeni.”

Ustavnépravni zakotveni &eskoslovenskych poméri bylo velmi obtizné
u pripravované ustavy. Divodem byly odliSnosti mezi jednotlivymi politickymi
stranami, které byly piili§ veliké, misty az protikladné. Ustavni parlamentni vybor
neustdle oddaloval navrh ustavy a jesté v unoru 1948 jej neptedlozil.”® Ceska
nekomunistickd strana doporucovala krajinské zfizeni se tfemi politicko-pravnimi
jednotkami, mély to byt Cechy, Morava a Slezsko, a Slovensko. Nékteré strany
dokonce nechtély, aby v ustavé byla uznana existence svébytného slovenského
naroda a Demokraticka strana byla zdsadné pro federaci. Kdyz si vSak uvédomila,
Ze ostatni strany jsou proti, vypracovala novy navrh tstavnépravniho feSeni vztaht
Cechti a Slovakil. Ten spoéival v rozsifeni pravomoci slovenskych narodnich organt
ptiblizn¢ jako podle prvni prazské dohody a byla v ném posilena funkce prezidenta,
ktery mél svolavat zasedani SNR a jmenovat Sbor povéfenci.’’ Ustavodarné narodni
shromazdéni (dale jen UNS) zvolené v roce 1946 mélo piipravit novy ustavni
dokument a samotny vznik nové uUstavy byl pfimo zakotven v Gstavnim zdkoné
ze dne 11. dubna 1946 &. 65/1946 Sb., 0 UNS, v CI. 1.7

Ze zacatku existovaly velmi rizné az opacné nazory mezi politickymi
stranami o tom, jak by méla byt nova ustava pojata. Narodni socialisté a lidovci
zastavali nazor, ze by ustava méla byt podle tstavy zroku 1920 a v nékterych
ustanovenich pouze doplnéna a rozSifena. Komunisté naopak Zadali o novou
koncepci, ktera by upravila a zakotvila povale¢né zmény v Ceskoslovensku.
Podkladem jednani se stal navrh, ktery vypracoval parlamentni zpravodaj
a komunista, Vladimir Prochazka."” Vsechny politické strany mély svlij navrh ustavy
nebo alespont vypracované zékladni =zasady. Jednim zprvnich byl navrh
prof. dr. K. Rebra, ktery vypracoval ze zmocnéni Komise pro piipravu

ustavnépravniho postaveni Slovenska v obnovené CSR. Jednalo se o navrh

> Betia Jozef: Vyvoj slovenského prdavneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity

Mateja Bela 2001, str. 297
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Hledikova Zdeiika, Janak Jan, Dobe$ Jan: Dejiny spravy v ceskych zemich od pocatku statu
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na federaci CSR, ,podla ktorého bol by legalizovany terajsi prdvny stav
na Slovensku, tj. zachovand by bola zdkonoddrnd kompetencia SNR a vlddna
a vykonnda moc Zboru poverenikov v doterajsom rozsahu, pricom uprava slovenska
bola by analogicky prenesend do uzemi ceskych. 80 Ten byl vypracovany po tieti
prazské dohodé. Jednalo se o dokument, ktery jako dal$i znamenal vyvoj ustavy
obnovené, nové CSR.

Kazdy podnét vSak predstavoval spor. Na pocatku tnora 1948 zistalo
nevyieSeno mnoho neptfesnych bodi, na kterych se tstavni vybor nemohl shodnout.
Osnova nové Ustavy z &ervence 1947 neobsahovala Zadné informace upravujici
narodni organy Slovenska, stat byl pojiman jako jednotny stat dvou rovnopravnych
slovanskych narodii, Cechti a Slovaki.®! Reenim se zabyvala Narodni fronta,
ale 1 ptes veSkerou snahu se vysledky dostavovaly velmi pomalu.
Hlavnim problémem bylo statopravni uspoiadani cesko-slovenského vztahu.
Poslanci Néarodniho shromazdéni méli zaroven tvofit narodni zdkonodarné organy,
kterymi byly Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada. KSC a KSS nakonec
vypracovaly spoleény navrh, ktery pocital se zachovanim dosavadniho
asymetrického modelu statopravniho uspofadani Cechtl a Slovaki. Sbor povéfenct
a SNR byly vnavrhu komunisti oznaceny jako ,nositelé ceskoslovenské stdatni
jednoty“sz. Slovenské narodni organy podle n¢j i nadale zistavaly V podiizenosti
ustfedni vladeé a jejich zavislost na ni byla ¢im dal vice prohlubovéana. Piikladem
bych uvedla, ze kazdy zdkon, vydany SNR musel byt podepsan piedsedou vlady,
jinak by nenabyl platnosti.®® Dale navrh obsahoval, e jmenovani a odvolavani
predsedy a ¢lenii Sboru povérencii neni nutné za soucasné pritomnosti SNR. ,, Jelikoz
povérenci jsou povinni Fidit se pokyny viady a ministerstev, jsou vtomto ohledu
pouhou prodlouzenou rukou centralnich organii na Slovensku, a vykonavateli jejich
vitlle. Za vykon vladni a vykonné moci ve vécech prislusejicich do okruhu
zakonodarné piisobnosti SNR odpovida sbor povérencii i jeho jednotlivi clenové
SNR.*“ ,,Obdobne jako v pripadeé zdkonu vydavanych SNR podléhaji diisledné

kontrole vlady i narizeni, usneseni ¢i opatieni sboru poveérencu. Pokud viada

8 Betia Jozef: Vyvoj slovenského prdavneho poriadku, 1. vydani. Banské Bystrica: PF Univerzita
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vyhodnoti pravni normu vydanou sborem poveérencii jako protiustavni, prekracujici
pravomoc sboru povérencu c¢i kolidujici se zdkonem NS, SNR nebo viadnim
narizenim, muze ji zrusit. Ministr rovnéz miize suspendovat opatreni jednotlivého
poverence, pokud je podle jeho minéni v rOZporu s opatienim rezortniho ministra.
Konecné rozhodnuti o osudu takového opatieni posléze nalezi viade. <3

Piedlozeny navrh byl spise dilem KSC nez KSS, protoze veskeré dodatky
a pfipominky ze strany KSS byly ostfe kritizovany a vétSinou se ignorovaly.
Obg strany svoje navrhy nové Ustavy CSR a zakonil souvisejicich s Gstavou mély
predlozit za¢atkem tnora 1948 piimo Ustavodarnému narodnimu shromazdéni
(,,Ustavny vybor®) a koncem tnora je méla projednat Narodni fronta a nasledné

Ustavni vybor parlamentu.*®  Nasledoval viak unorovy pievrat a nastoleni

komunistického rezimu umoziovalo prosadit ustavu podle ideji KSC .
3.2 Unorovy pievrat 1948

Ihned po tnorovém pfevratu nastaly velké zmény v personalnim a politickém
slozeni SNR. Jiz 26. inora se svého mista vzdal predseda Slovenské narodni rady
J. Lettrich a hned druhy den poté i mistopfedseda SNR A. Cvincek, ktery se zaroven
vzdal i svého mandatu. Do vedeni se dostal mistopfedseda K. Smidko. Druhy den
vznikl Akéni vybor SNR, mezi jehoz kompetence nalezelo prezkoumavani ¢innosti
a politické unosnosti c¢lent SNR. Mezi ¢leny akéniho vyboru patiili
za demokratickou stranu napt. A. Granatier, V. Brezny, M. Kulich, za socidlni
demokracii T. Homer, za odbojové slozky A. Rasla. Povéfen vedenim schiize byl
I. Horvath. K dal§im zménam dochézelo postupné jednak odstoupenim, ale zejména
odvolanim ¢&lent SNR.® Do prvniho zasedani SNR po unorovém pievratu, které se
konalo 12. bfezna, Akéni vybor zbavil mandatu 25 ¢lentt SNR za Demokratickou
stranu, tfi ¢leny za KSS. Jeden ¢len, ktery se vzdal svého mandatu sam, byl ze Strany
socialn€ demokratické.

Novelizace natizeni SNR ¢. 91/46 o obnoveni SNR nebylo pro vedeni KSS

zadnou novinkou. Podle vysledki voleb Ustavodarného narodniho shromazdéni
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chtély na volnd mista dosadit ak¢ni vybory nové ¢leny SNR. M¢li to byt zejména
nahradnici DS, ktefi mezitim ptestoupili do KSS. Takovych opatfeni nebylo
zapotiebi, nebot’ vétSina nekomunistickych c¢lentt SNR prokazala dostatecnou
oddanost vici nové moci a SNR se tak mohla usnaset. Po Unorovém pievratu

konec¢né byla dokoncena a pfijata nova Gstava.®

3.3 Ustava 1948 a SNR

Ustava 9. kvétna byla prakticky celd jina, nez jeji ptvodni navrh
pifed Unorovym pievratem. V mnoha Céastech se zcela odliSovala od predchozich
navrhi, které byly dohodnuty pfed inorem v ustavnim vyboru. Tehdy byly nékteré
z nich (zejména navrhy komunistti), zcela odmitany, ale nyni byly v ustavé ptijaty
vSechny. Po strukturalni strance se ustava nezménila, ovSem uplné¢ zménén byl
jeji politicky obsah.®® Jests 3. kvétna 1948 projednalo piedsednictvo KSC posledni
dodatky a tipravy ustavy. Clen vedeni KSS L. Holdo$ 7adal, aby slovenské narodni
organy meély vice pravomoci. Jeho Usili vSak zménu nepfineslo a rozhodnuti
o zamitnuti slovenskych pozadavkl pronesl pfimo samotny Klement Gottwald.
Komunisté¢ zachovéavali ve vétSin€ piipadit vici budouci tstavé celkem loajalitu.
V dubnu 1948 V. Siroky prohlasil: ,,Ustava, ktorii idem Urobit, je nielen magnou
chartou naseho dnesného ludovo demokratického poriadku, ale je siicasne silnou
zbraiiou v rukdch ludu na jeho dalsej ceste K socializmu. Socializmus, budiicnost
Ceskoslovenskej republiky, spolocnd budiicnost ceského a slovenského ndroda je
nasim svetlym cielom. Vitame a odporucame navrh novej ustavy v plnom vedomi,
Ze nam pomoze, aby sme tento nas boj uspesne a vitazne dobojovali.“go Ustavu
z roku 1948 pfijal parlament jednomyslné. Vytvotfenim systému cesko-slovenskych
vztahll byl odstranén princip rovného s rovnym a zaroven se projevila nediivéra
¢eskych nacionalistii ke slovenskym pomériim. Postaveni Slovenskych narodnich
organt se stalo hor§im, nez jaké mély podle tieti prazské dohody.91 Zékladni zasady
uvedené v avodnich ¢lancich Ustavy 9. kvétna charakterizuji slovenské organy takto:

wlovenské narodni organy — Slovenskd ndarodni rada a Shor povérencii — jsou
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organy jednotného statu, kterymi pracujici lid Slovenska vykonava na uzemi
Slovenska statni moc a uskutecnuje budovani socialismu na Slovensku jako soucast
socialistické vystavby celého stdtu. Slovenské ndrodni orgdny zabezpecuji v duchu
lidové demokracie rovnoprdavnost Cechii a Slovdkii a jsou predstaviteli svébytnosti
slovenského naroda.“** Oba tyto organy Slovenska mély povahu nejvysSich organa
statni moci a spravy, jakou jim pfiznavala Ustava podle vymezenych pravomoci.
Ustava 9. kvétna charakterizovala Slovenskou narodni radu jako narodni
organ statni moci lidové demokratick¢ého statu, voleného a kontrolovaného
pracujicim lidem, ktery mél dohlizet, jak Sbor povéiencii a vSechny orgéany statni
spravy plni ukoly na Slovensku. Kompetence slovenskych narodnich organt byly
jesté vice zredukovany, ptikladem bych uvedla kapitolu patou, podle které¢ byla
zakonodarna pravomoc SNR zlZena pouze na zalezitosti kulturni.*® Plnila zejména
takové ukoly, které se tykaji hospodarské a kulturni vystavby socialismu, vyty¢ené
Komunistickou stranou Ceskoslovenska a vladou republiky, v zajmu rozvoje nejen
Slovenska, ale i celého statu.®* Na slovenské narodni organy neustale dohlizely
centralni ¢eskoslovenské organy. SNR byla volena pracujicim lidem Slovenska podle
zasady ptimého, obecného, rovného volebniho prava stajnym hlasovanim.
Jeji pravomoc, ktera byla dana taxativné, spocivala ve vykonu moci zakonodarné
ve vé&cech narodnich a regionalnich:®
a) Péce o rozvoj kultury naroda, a to védy a uméni; péce o historické pamatky;
knihovnictvi a musejnictvi; pé€e o odbornou vychovu v oboru doméciho
pramyslu a lidového uméni; péce o véci slovenskych dusevnich pracovnikd.
b) Péce o narodni, stfedni, odborné a umélecké skolstvi v ramci zakont; péce
o Skoly matefské a jesle; péce o lidovychovu, sport, t€lovychovu, cestovni
ruch a turistiku.
€) Vefejné zdravotnictvi a socidlni péfe (vyjma véci jednotné upravenych
zékony NS pro celé tizemi republiky).

d) Fondy a nadace (pouze na izemi Slovenska).

% Moural Jan: Slovenské ndrodni orgdny, 1. vydani. Statni nakladatelstvi politické literatury Praha

1958, str. 18
% Capka Frantisek: Ndstin vztahii Cechii a Slovdkii, 1. vydani. Brno: CERM 2000, str. 30
% Moural Jan: Slovenské ndrodni orgdny, 1. vydani. Statni nakladatelstvi politické literatury Praha
1958, str. 22
Gronsky Jan: Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B (1948-1968), 2. vydani. Praha:
Karolinum 2002, str. 37 (ustanoveni § 96 ustavniho zakona ¢. 150/1948 Sb.)
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e) Slucovani a rozlucovani obci a okresii, zmén i Upravy jejich hranic; véci
mistopisné.

f) Technické otazky vystavby obci a mést, stavebni predpisy (vyjma veéci
patiicich do jednotného hospodaiského planu); zfizovani rybnikti, vodovodi
a kanalizaci.

g) Zvelebovani piady (kromé véci spadajicich pod jednotny hospodaisky plan);
ochrana zemédé€lstvi a lesnictvi pred zivelnymi pohromami a Skuadci;
veterinafstvi a péfe o chov hospodarského zvifectva; ovocnarstvi
a pastvinarstvi; rybolov a myslivost; ochrana lesniho a polniho majetku.

h) Remeslo a maloobchod v piipadé, Ze pievazuje osobni vykon podnikatele,
véci mistnich trhli (nesmi tim byt dotéena celostatni tiprava pracovniho prava,
obchodu, Zivnosti a distribuce).

i) Vyzkumnictvi a statistika v ptipadé zvlastniho zajmu Slovenska.

j) Vé&ci sirot&i a porucenské.*®
SNR zasedala v Bratislavé, vyjimeéné mohla byt svolana do jiného mista

pfedsedou vlady. Poslanci byli voleni na 6 let a jejich pocet se rovnal 100.%" Zakon
zarovenn urCoval, které cinnosti a funkce nebyly slucitelné s funkci poslance
Slovenské narodni rady. Nesméli svlij mandat vykondvat prostfednictvim jiné osoby,
ale méli moznost se jej kdykoliv vzdat. Za vykon mandatu jim pfislusel narok
na nahradu.® V Ustavé nebyla ani zminka o moZnosti rozpusténi Slovenské narodni
rady. Zasedani svolaval predseda vlady, ktery zaroven mohl na zakladé usneseni
vlady rozpustit SNR (poté se ale musely konat do 60 dnii od rozpusténi
nebo od konce volebniho obdobi SNR nové volby). Prvni zaseddni muselo byt
svolano nejdéle do 4 tydnli od konani voleb.”® Schiize byly vefejné piistupné,
nevefejné se mohly konat pouze v ptipadech uvedenych v jednacim fadu. UsnasSet se
mohla SNR pouze v ptitomnosti nejméné poloviny vSech poslanct, pficemz k pfijeti
usneseni postacila vétSina hlasi. Vnitini zaleZitosti SNR fidilo Pfedsednictvo, stejné

tak 1 jeji veskerou &innost.'® Clenové vlady spolu s pfedsedou byli opravnéni

% Gronsky Jan: Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska 11/B (1948-1968), 2. vydani. Praha:
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ucastnit se jakékoliv schlize SNR nebo jejich vybort. Stejné pravo tak mél Sbor
povéerencl. Zakony SNR mohl navrhnout Sbor povétenct, skupina poslancti nebo
vlada. Kazdy navrh zdkona SNR musel byt pfedlozen Ptedsednictvu Narodniho
shromdzdéni a predsednictvu vlady, ktefi se o0 ném méli vyslovit do 14 dnti, zejména
méla pravo veta v piipad¢€, ze by navrh zakona ptesahoval rozsah pravomoci SNR,
byl v rozporu se zakony nebo odporoval ustavé. O ptipadnych sporech rozhodoval
dohodovaci vybor slozeny z 10 Geskych a 10 slovenskych poslanci.’® Zakony SNR
byly vyhlasovany ve Sbirce zakonl a natizeni SNR do osmi dnli od jejich podpisu
a platnosti nabyvaly Vyhlaiéenim.102 Nejasné zalezitosti mohla SNR probirat se svym
ptedsedou, popt. se Cleny predstavenstva Sboru povétenci, kteti byli povinni radit
ji ve vécech jeji plisobnosti.

Ustava 9. kvétna vznikala ve velmi namédhavych podminkéach, v dobé,
kdy veskera rozhodovaci pravomoc byla v rukou komunisti.'®® Pogateéni prace na ni
zacaly jiz v dobé¢, kdy se Ceskoslovensky stat vzpamatovaval z valky. Ale i piesto
Ustava neodmitala vie staré, zakotvené v Ustavé 1920. Mnoh4 ustanoveni dokonce
svym  charakterem souhlasila Snov€ vznikajicim socialistickym fadem
v Ceskoslovensku a byvd povazovana za jakysi mezistupeli mezi ustavou

e . , . .o 104
socialistickou a ustavou kapitalistickou.™

Jak jsem jiz zminila, komunisticka
nadvlada, kterd zde po tinoru 1948 panovala, umoznila komunistim prosazovat jejich
vuli 1 v oblasti pfipravy nové ustavy. V této dobé veskeré organy moci vykonné,
vladni i zdkonodarné byly obsazeny komunisty. Vzhledem k politickému déni vSak
komunisté byli nuceni pfijmout dokument piivodni, se vSemi navrhy ovlivnénymi
inorem a kvétnem 1948. Vedeni KSC v bieznu 1948 rozhodlo o zruseni zasady,
ze k pfijeti Gstavy je zapotiebi kladné vyjadieni alesponi poloviny slovenskych

poslanci.'%®

Velké vyhrady viici ndvrhu ze strany komunistl projevil i prezident
Edvard BeneS. Prohlésil, ze nepodepiSe ustavu, ktera deformuje politicky systém

a je nedemokratickd. ,,Komunisté se snazili, aby nova ustava byla vnimana

101 Beta Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banské Bystrica: PF Mateja Bela

2001, str. 299

192 Gronsky Jan: Dokumenty k vistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B (1948-1968), 2. vydani. Praha:
Karolinum 2002, str. 40 (ustanoveni § 111 Gstavniho zakona ¢. 150/1948 Sb.)

108 Mechyt Jan: Slovensko v Ceskoslovensku, Slovensko-Geské vztahy 1918-1991, 1. vydani. Praha:
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104 Beranek Petr: Cesi a Slovici Statopravai usporaddani v letech 1944-1969, 1. vydéani. Praha:
Fortuna 2011, str. 238

105 Kaplan Karel: Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948, 1. vydani. Panorama Praha 1990, str. 191
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jako vysledek svobodného demokratického procesu. Akcni vybory Narodni fronty
proto jeste v prubehu dubna 1948 svolavaly verejné schiize, na nichz probihala
verejna diskuze o pripravované ustave. Tato verejna debata méla podporit legitimitu
nové ustavy a umlicet hlasy odpiircit hovorici o nedemokraticnosti nové Lipmvy.“lo6
Odchod prezidenta Benese z funkce v ¢ervnu 1948 tak i nepfimo souvisel s pfijetim
nové Ustavy. Ustava byla pfijata a schvalena 246 hlasy poslancti Ustavodarného
narodniho shromézdéni dne 9. kvétna 1948, ale prezident Benes své slovo dodrzel
a ustavu nikdy nepodepsal. Tim se stala soucasti pravniho fadu az po 2. Cervnu 1948,
kdy doslo k abdikaci prezidenta BeneSe. Namisto n¢j jej podepsal jeho nastupce,
Klement Gottwald.'"’

Mezi jednoznacné klady tustavy patiilo zejména to, Zze Slovaci byli
samostatnym ndrodem, s vlastnim jazykem a kulturou, nirodni prava a dalsi jejich
vyvoj byl zaruen. Slovaci tak tvofili jeden ze dvou narodii Ceskoslovenska, jejichz
poslani bylo jasné dano ustavou, a to: ,,Ceskoslovenskd republika je jednotny stdt
dvou rovnopravnych ndrodi, Cechii a Sloviki.“*® Dalsim bezesporu kladem bylo,
ze slovenské narodni organy byly naddny rozsahlymi pravomocemi, zejména moci
zakonodarnou (SNR), ale i moci vladni a vykonnou (Sbor povéfencit). Zaroven vSak
musim zminit zadpor nové ustavy, a to, Ze slovenské narodni organy byly zcela
pod absolutni kontrolou ¢eskoslovenské vlady a tim vlastné nemohly byt az tak uplné
samostatné. Teprve Ustava 9. kvétna zakotvila zmény predjimané jednanim Nérodni
fronty a prazskymi dohodami po té legislativni strance. Slovenské narodni organy
zménami v ustavé jiz nedisponovaly takovymi kompetencemi, jaké mély dle prvni
¢1 druhé prazské dohody. Dokonce i tieti prazskd dohoda davala slovenskym
organiim vé&tsi pravomoci neZli Gstava. Neda se fici, Ze by Slovakiim byla upirana
jejich narodnostni prava a svobody, obsah ustavy ale nebyl shodny s jejich
predstavami o spole¢ném narodu s Cechy. Ceskd strana si vii¢i nim neustale
udrzovala fidici postaveni. Slovakiim byla tstavou pfiznana fada prav v mnoha

oblastech, problémem ovSem bylo, Ze k veSkerym ukonim potfebovali jakysi

196 prochazka Vladimir: Ndavrh distavy Ceskoslovenské republiky, 1. vydani. Praha: Ustiedni akéni
vybor Narodni fronty Cechii a Slovakt 1948, str. 3
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,souhlas shora“.!?® Ustava 1948 zdfiraznila vymezeni ukoli a pravomoci SNR,
jeji ulohu jako néarodniho orgdnu zakonodarného. SNR sice neméla opravnéni
jmenovat a odvoldvat sbor povéfenct, ale probirala otazky budovani socialismu
na Slovensku a pInéni tkol Sborem povéfencﬁ.llo

3.4 SNR po p¥ijeti Ustavy 1948 a7 do roku 1956

Postaveni Slovenské narodni rady a dalSich slovenskych organd se po roce
1948 velice zménilo a nyni o ném rozhodovalo prazské centrum. SNR i ostatni
organy prosly v letech 1948 az 1967 mnohymi zménami, zejména administrativnimi.
Zmeény se tykaly hlavné vnitini struktury, jejich postaveni a pravomoci v ramci
Slovenska. Slozeni SNR se zédsadnim zptisobem zménilo jiz v dob¢ pfevratu v unoru
1948. Funkce ptedsedy SNR byl zbaven Dr. Josef Lettrich, po pfevratu ztratilo
mandat poslance 25 poslancti. V této dob¢ se, stejné jako v roce 1946, nekonaly
pfimé volby do Slovenské narodni rady, ale byla doplnéna o ¢leny podle vysledkl
voleb do Narodniho shromdzdéni. Po téchto volbach, které se konaly 30. kvétna
1948, doslo k rekonstrukci Slovenské narodni rady i Sboru povéfenci.'
Do plsobnost slovenskych narodnich organtt zasdhl zdkon ¢. 280/1948 Sb.
z21. prosince 1948 o krajském zfizeni, dle kterého se tizemi CSR rozdélilo
na 19 krajd, zrudily se krajinské narodni vybory v Cechach i na Moravé, zrusilo
se krajinské zfizeni. Zaroven doSlo k ¢astecné decentralizaci vladni a vykonné
moci.'*?

V obdobi od uUnorového pievratu az do vydani ustavniho zdkona
o slovenskych néarodnich organech, tj. od 1948 do roku 1956, byla vydana
Slovenskou narodni radou fada zakonid. Velky vyznam mél zakon ¢. 14/1949 Sh. z.
SNR, ktery tesil jednu z politicky dileZitych otazek, a to izemni organizaci okresii
na Slovensku. Zakon s celostatni platnosti rozdélil tzemi statu na Sest Kkraja,
dale rozdélenych na okresy. S timto zdkonem bylo zapotiebi vytvofit 1 potfebné

okresni

199 Beranek Petr: Cesi a Slovdci Statopravni uspordddni v letech 1944-1969, 1. vydani. Praha:
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a krajské narodni vybory. Dalsi zakony upravovaly zejména organizaci a zafizeni
Vv oblasti kultury, Skolstvi a védy. Jako ptiklad bych uvedla zdkon o zestatnéni
Slovenského narodniho musea v TurCianskom Martiné, o Slovenském museu
v Bratislavé, o Matici Ceské nebo o organizaci a uzemnim obvodu méstského

narodniho vyboru ve Vysokych Tatrach.'*®

direktivnim fizenim a pldnovanim. V roce 1951 byla zruSena n¢ktera mistni a hlavni
feditelstvi. Zelezni¢ni doprava a odvétvi tézkého primyslu bylo od roku 1952
centraln¢ fizené z Prahy. Soucasn¢ bylo vydano nafizeni ¢. 36/52 Sb., které omezilo

1% Uzemni ¢lenéni statu, direktivni

pusobnost Slovenského plénovaciho ufradu.
zpusob planovani a fizeni a asymetricky model statopravniho uspotfadani mélo
za nasledek, ze v letech 1951-1953 doslo k omezeni ¢innosti SNR. Dikazem tomu je
napft., ze SNR svolala v roce 1950 pouhd 4 zasedani, z toho jedno slavnostni. V roce
1952 se konalo jedno slavnostni a jedno pracovni zasedani, podobné tomu bylo
I Vroce 1953. S omezenim ¢innosti souvisi i fakt, Zze SNR pfijala malé mnozstvi
zakont. V letech 1950 — 1953 byly pfijaty pouze dva zakony, ale v roce 1951 a 1952
zadny. Pozastaveni €innosti SNR bylo zptsobeno dvéma skute¢nostmi. Jako prvni
bych uvedla, ze vtomto obdobi dochdzelo 1 k omezovani ¢innosti Narodniho
shromazdéni. Zakonné normy, které schvaloval parlament, byly nahrazovany
nafizenimi a vyhlaSkami jako opatfeni strany a vlady. Druhou skutecnosti byla
souvislost s kampani proti tzv. slovenskému burzoaznimu nacionalizmu. Kampan
zaCala vroce 1950 a sméfovala proti predsedovi Sboru povétenci G. Husakovi,
predsedovi SNR K. Smidkemu, povéfenci L. Novomeskému a D. Okalimu.
Tato kampan méla za nasledek, Ze pted volbami do Néarodniho shromézdéni v roce
1954 méla SNR pouze 85 poslanclh z plivodnich 100. Chybé&jici poslanci byli
odvolani z diivodu slovenského a pozd¢ji ukrajinského burzoazniho nacionalizmu.
Pivodni zamér souvisel s konstrukci ptiprav velkych soudnich procest politikit a mél
byt soucasti velkého mezinarodniho spiknuti. Soudni proces v roce 1954 mél
vyluény wvnitrostatni aspekt. Po procesu s G. Husakem bylo pfijato usneseni,

aby J. Pull a J. Branik byli odvolani z funkce a nadale nemohli na Slovensku

13 Stefansky Michal: Postavenie SNR v rokoch 1948-1967, str. 207 (in Peknik M. a kolektiv:
Slovenské narodné rady a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava: VEDA Vydavatal'stvo
Slovenskej akadémie vied 2008

14 Tamtéz, str. 211
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pracovat. Kampan a obvinéni z burzoazniho nacionalizmu slouZilo vedeni KSC,
kterému tim bylo umoznéno zna¢nou ¢ast slovenskych politikti vyfadit z aktivniho
politického Zivota.™™ Rok 1954 byl zésadni i z jinych divodii. Dne 26. kvétna 1954
byl Narodnim shromazdénim pfijat Gstavni zakon ¢. 26/1954 Sb., o volbach do NS
a o volbach do SNR. Doposud stanovené pocty poslancii obou organit, které byly
stanoveny Ustavou 9. kvétna na 300 poslanc v Narodnim shromazdéni a 100
poslancii v SNR, byly nahrazeny tak, aby 1 poslanec NS i SNR ptipadl na 35 000
obyvatel. Volebni pravo aktivni piisluselo obCantim starSim 18 let, pasivni pak
obCantim starSim 21 let. Zaroven s timto zakonem byl pfijat zakon ¢. 27/1954 Sb.,
o volbach do NS a tim doslo k zavrSeni sovétizace Ceskoslovenského volebniho
systému.116

Kroky Slovenské narodni rady a dalsich slovenskych organti vedenych KSC,
zejména v piedvolebnim obdobi, sméfovaly k tomu, aby mohla byt stabilizovdna
situace uvnitf politiky. Politici svou ¢innost oznacili jako zvySeni pravomoci SNR
a Sboru povéfenct. Uprava se dotykala vykonné moci Sboru povéfenct
a zékonodarné moci SNR, zvySenim pravomoci slovenskych organt v oblasti
Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, potravinarského primyslu a vykupu. Takto
zintenzivnénou pravomoc slovenskych organti potvrdil afad UV KSC 4. &ervna
1956, a to se promitlo 1 do zdkona Narodniho shromaZzdéni ¢. 33/1956 Sb. a vladniho

naiizeni &. 34/1956."
4  Zmény roku 1956 (Gistavni zakon €. 33/1956 Sb.)
4.1 XX.sjezd KSSS

Na XX. sjezdu Komunistické strany Sovétského svazu, ktery se konal
ve dnech 14. — 26. tnora 1956, dochazelo k pifehodnoceni dosavadni politiky SSSR.
Krom tradi¢niho programu sjezdu zaznéla 1 ostra kritika z ust Nikity Chrus¢ova''®

na tzv. kult osobnosti (J. V. Stalina), byla odmitnuta stalinskd teze o neustalém
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zosttovani ttidniho boje a poodhaleny nékteré zloCiny stalinismu.*® Ceskoslovensti
komunisté se vSak obavali n¢jakych volngjsich diskuzi na toto téma, které by mohlo
vést k dalSimu zpochybniovani osob komunistického rezimu. Bylo vic nez jasné,
ze Chruscovova zprava bude 1 v pfistich par tydnech velmi diskutovanym tématem.
Vedeni komunistické strany se po pfijezdu z Moskvy snazilo zamlcet veskeré
podrobnosti ze sjezdu, zejména obsah Chruscovovy zpravy. Koncem biezna 1956
doslo k ¢astecnému sezndmeni Clenil s projevem a oteviengj$im diskusim v ramci
celé KSC. Stalo se tak na natlak vétsiny &lenti komunistické strany, avsak z obsahu
Chruscovovy zpravy byli vSichni otfeseni a ztratili veSkerou davéru v KSS.'?° Nahla
a neocekavana zména postoji SSSR po XX. sjezdu KSSS vyvedla z miry i ostatni
politiky socialistickych zemi. Uvédomovali si, Ze i oni podnikali v minulosti rizné
ptijal Ustiedni vybor KSC usneseni, které ukladalo povinnost piijmout opatieni
zvySujici pravomoci slovenskych narodnich organi.’”* V navaznosti probéhla
v nésledujicich dnech 19. — 20. dubna 1956 dalsi jednani KSC tykajici se zavéru XX.
sjezdu KSSS. Vysledkem jednani byla pfiznani dal§ich ptedstavitela UV KSC,
ktefi uznali odpovédnost za dosavadni vyvoj v Ceskoslovensku a navrhli ¢aste¢né
zmény, zejména v justici, administrativé a ekonomice.

Na daldim jednani UV KSC bylo 4. ¢ervna 1956 rozhodnuto, 7e bude
provedena na zaklad€ jednani konanych v dubnu, Uprava vztahi mezi ustfednimi
organy a slovenskymi organy. Zakladem Uprav se mél stat KoSicky vladni program
a jeho asymetricky model uspotfaddni, ¢imZz by doSlo k rozSifeni pravomoci
slovenskych narodnich organt. Pro SNR to mélo znamenat vyprosténi se z centralni
nadvlady a ziskani prava na svolavani a odvolavani Sboru povéfencii. Zmeénit se
mélo 1 povolavani, odrocovani a rozpouSténi SNR. UvaZovalo se také o zmeéné
ustanoveni § 36 Ustavy tak, aby zdkony vydané SNR neziistaly bez povSimnuti.
Ustiedni vybor KSC také pokladal za piihodné uéinit decentralizaci slovenské

(o122
spravy.

19 Gronsky Jan: Dokumenty k sistavaimu vyvoji Ceskoslovenska II/B., 1948-1968, 2. vydani. Praha:
Karolinum 2002, str. 149

120 prokop Tomek: 50. léta druhd spolecenskd krize - viiv zdvéri XX. sjezdu KSSS; Totalita.cz:
[online]<http://www.totalita.cz/50/50 01_010.php> [cit. 12.3.2013]

121 Betia Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: Univerzita Mateja
Bela 2011, str. 333

122 Beranek Petr: Cesi a Slovdci Statopravni uspordddni 1944-1969, 1. vydani. Praha: Fortuna 2011,
str. 259
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4.2 Celostatni konference KSC

Celostatni konference, kterd byla svoldna ve dnech 11. — 15. ¢ervna 1956
pod hesly ,,demokratizace” ¢i ,ndprava chyb®“ nebo ,upevnéni socialistické

zakonnosti“!?

utiSila tehdejSi situaci. Divodem svolani byla obava ze strany
komunistu, aby nedo$lo ke svolani mimofadného sjezdu své strany. Ale vysledky
jednani byly velmi slabé. Ukézalo se, ze na jednani byla probirdna sama, ne pfili$
podstatna témata a ze skute¢n¢ zasadni zmény nelze ocekavat. Celé politické vedeni
a jeho vSeobecna nechut’ vedla jen k omezené Gpravé trestniho prava. ,,Konference
nasledné podrobila kritice zavery treti prazské dohody, které se promitly
do tistavniho zakotveni cesko-slovenského poméru v Ustavé 9. kvétna a vyslovila se
pro zménu tohoto stavu. Komunisté si od pripravovanych zmén slibovali uklidnéni
nervozity ve staté a utlumeni kritickych hlasi viici reZimu, prinejmensim
na Slovensku.“*?* Celostatni konference viak probirala pouze nahradni problémy,
mezi kterymi stal v poptedi pozadavek odstranéni nadmérné centralizace v fizeni
spoleCnosti a statu a pozadavek na rozvoj socialistické demokracie. V dusledku
usneseni celostatni konference KSC v &ervnu 1956 byl piijat tstavni zikon

¢. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich orgéne:ch.125

4.3  Ustavni zakon &. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich orginech

Na konci ¢ervence roku 1956 piijalo Narodni shromazdéni ustavni zakon
33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech. Hlavnim tkolem vzniku nové
Gipravy bylo, Ze nahradil patou kapitolu Ustavy 9. kvétna a formalné upravil a zménil
postaveni SNR. V ustanoveni § 1 odst. 1 stanovil, ze: ,,Slovenskd narodni rada je
narodnym organom Stdtnej moci na Slovensku.“*?®  Zakonodarnou pravomoc
vykonavala dle Gstavniho zdkona SNR ve vécech regionalni nebo narodni povahy,
vyZzadovala-li to véc zvlastni Gpravu vzhledem ke slovenskym specifikim. Pravomoc
dle nové upravy vykonavala SNR v téchto zaleZitostech:

a) schvalovala zakony SNR,

128 Gronsky Jan: Dokumenty k vistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B. (1948 - 1968), 2. vydani. Praha:
Karolinum 2002, str. 149

124 Tamtéz, str. 150

125 Tamtéz, str. 150

126 Tamtéz, Ustanoveni § 1 odst. 1 tstavniho zakona 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech,
str. 150
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b) upravovala personalni obsazeni Sboru povéfenci nebo jednotlivych
povérenct a urCovala jejich pocet,

¢) rozhodovala o planu rozvoje narodniho hospodaistvi na Slovensku,

d) fidila rozpocet Slovenska,

e) rozebirala informace od Sboru povéfencti nebo jednotlivych povéfenci
v zalezitostech socialistické vystavby,

f) a jako posledni méla v ramci zdkonodarné pisobnosti zabezpecovat v duchu
rovnopravnosti pfiznivé podminky pro obCany mad’arské a ukrajinské
rnenéiny.127

Volebni obdobi poslancti Slovenské narodni rady bylo Sestileté a to tak, ze jeden
poslanec SNR priipadal na 35000 obyvatel, stejné jako dle ustavniho zakona
¢. 26/1954 Sb., o volbach do Narodniho shromazdéni a o volbach do Slovenské
narodni rady. Oproti Ustavé 9. kvétna tak nebyl udan presny pocet poslancii a odvijel
se podle poctu obyvatel.

Slovenska narodni rada podle nového ustavniho zakona omezila svou
zavislost na centralni vlade€. VI1ada ztratila oproti SNR pravo veta nad navrhy zédkont
SNR a zdkony nyni podepisoval piedseda SNR, piedseda Sboru povéiencl
a odpovédny povéienec.’?® Piedsednictvo Narodniho shromazdéni i podle nové
tpravy mélo kontrolovat tustavnost zakont SNR. Oproti ustanovenim Ustavy
9. kvétna nyni samo jmenovalo jednotlivé povétence SNR i Sbor povérencli Narodni
shromaZzdéni, nikoliv vlada. K prohloubeni pravomoci doslo zejména u ptedsednictva
SNR. To doposud pouze fidilo zasedani SNR a mélo na starost vnitini zaleZitosti.
Nyni také svolavalo a ukonovalo zaseddni SNR. V piipadech, kdy by Slovenska
narodni rada nezasedala, ndleZelo pravo jmenovat a odvoldvat Sbor povétencl
a jednotlivé povéfence piedsednictvu SNR.'® Zakony SNR vykonaval Sbor
povétenct prostiednictvim natizeni.

Postoj mezi slovenskymi narodnimi organy a Ustfednimi ¢eskoslovenskymi

organy dle ustavniho zdkona 33/1956 Sb. mél nové€ pfinést posileni pravomoci

127 Gronsky Jan: Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B. (1948 - 1968), 2. vydani. Praha:
Karolinum 2002, ustanoveni § 2 Gstavniho zdkona 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich
organech, str. 150

128 Ustanoveni § 16 ustavniho zakona ¢. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech, tamtéz,
str. 153

129 Ustanoveni § 11 ustavniho zakona ¢. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech, tamtéz,
str. 152
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slovenskych néarodnich organi, ovSem v praxi to pfili§ velkou zménu neznamenalo.
Veskeré zmény v Ustavé 1948 sice ,na oko“ znamenaly posileni pravomoci
slovenskych organti, ovSem realita byla jind a i pfesto, ze vlada ztratila pravo
odvolavat a jmenovat Sbor povéiencii nebo pravo vetovat navrhy zédkoni SNR,
stale zde existovala moznost kontroly SNR prostednictvim piedsednictva Narodniho
shromazdéni, které i nadale bylo vrcholnych organem provadéjicim kontrolu
tstavnosti.*®® J. Mé&chyt to okomentoval slovy: ,,Zdkon zddnlivé posilil pravomoc
Slovenske narodni rady i Sboru poverencu. Ale i pri bedlivejsim cteni zjistime,
Ze i nadale byly tyto organy chdpany jako jeden ze clanku (fakticky zbytecny)
Jednotné centralizované moci. I nadale mohly jen specifikovat (Jak? Kde?) centralni
plan, konkretizovat smérnice ustiednich organii. Mély pecovat o kulturni rozvoj
Slovenska — to ovsem mohla zajistit Matice slovenska ci kterdakoliv jina instituce.
Litera zdkona mohla znit slovensky, duch zakona zustaval komunisticko-

131 v v ey ay , .. ,
“3L T presto, 7e si ustfedni organy zachovaly velmi silnou kontrolni

centralisticky.
pravomoc vici slovenskym néarodnim orgdnim, odbornici se shoduji, ze pfijeti
ustavniho zékona €. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech pfineslo velké
pozitivum. DalSich uprav pravomoci se dockala Slovenska ndrodni rada az v roce

1960 ptijetim nového ustavniho zakona.
5 Slovenska narodni rada a socialisticka ustava (1960)
5.1 Vztah obou narodu pred prijetim nové socialistické ustavy

Po roce 1948 fakticky aZz do roku 1968, kdy byl pfijat zdkon o cesko-
slovenské federaci, vedeni KSC uplatiovalo zasadu obsazenou v dokumentu
o politickém zvySeni pravomoci slovenskych narodnich organi ze 4. ¢ervna 1956.
Vztah ustfedni vlady a slovenskych narodnich organti vychdzel ze zasady,
Ze taxativni vymezeni pravomoci slovenskych ndrodnich organii nepfichazi v uvahu.
Podnét k vypracovani a projednani nové ustavy piisel od Komunistické strany
Ceskoslovenska. A pravé proto, ze KSC stala v &ele pracujiciho lidu, inspirovala ho

32

a vedla silu odboje, zvitézil socialismus.”*?* Definitivni nastoleni socialismu

si vyzadovalo 1 vypracovani nové ustavy, kterd by zakotvila veSkeré zmény

130 Mechyt Jan: Slovensko v Ceskoslovensku, Slovensko-ceské vztahy 1918-1991, 1. vydani. Praha:
Prace 1991, str. 83

131 Tamtéz, str. 83

132 7dengk Jiginsky — Pavel Levit: Socialistickd tistava CSSR, 1. vydani. Praha: Statni nakladatelstvi
politické literatury 1961, str. 5
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a poznatky, ke kterym dosSlo béhem vlady komunisti od roku 1948. Z. Zdobinsky
uvadi, ze Ustava 9. kvétna méla byt nahrazena, protoZe ,,...prudky, viestranny rozvoj
nasi spolecnosti a statu zapricinil, Ze ustava byla v pomérné kratké dobé dvandcti let
pfekondna.“l33 Obdobnym zpusobem reagoval V. Prochazka, ktery argumentoval:
,Od uzdkonenia Ustavy 9. mdja preslo vySe dvandst rokov, v priebehu ktorych
socialistické vyrobné vztahy nadobudli v Ceskoslovensku rozhodujiicu prevahu.
Tym sa dosiahol v podstate Ciel, ktory si Ustava 9. mdja vytycila. Ustava 9. mdja
bola tymto vyvojom uz nejaku dobu prekonand....“134 Jako hlavni divod vzniku nové
ustavy byl povazovan fakt, Ze Komunistickd strana, kterd ziskala vramci své
pusobnosti vV Narodni front¢ vedouci postaveni, chtéla, aby dosSlo kjejimu
ustavnépravnimu zakotveni.

Vypracovani nové ustavy zapocalo na podzim roku 1959. Hlavni pfipravu
provadéla komise, slozend z vyznamnych pravnikli a ekonomt. Podle ptvodniho
planu méla byt ustava vypracovana po vzoru stalinské tstavy SSSR z roku 1936,
jenze stalinskd tustava nezakotvovala vedouci ulohu komunistické strany a to byl
problém. Hlavnim principem, kterym se komise fidila pii zpracovavani nové ustavy,

bylo zakotveni vedouci ulohy KSC.
5.2 Pravni normy piedchazejici Ustavé 1960

Komunisticka strana a jeji organy se na konci padesatych let usnesly, Ze jiz
doslo k ,,dovrSeni vitézstvi socialistickych vyrobnich vztahli a proto je nezbytné
prikroc¢it  k vypracovani a pfijeti nové, tzv. socialistické 1'Jstavy.“135
Pfedtim, nez dosSlo k projednani a schvaleni nové ustavy, dosavadni Narodni
shroméaZdéni piipravilo pravni normu, kterd méla provést dilezité zmény voleb
do SNR, ndrodnich vybori a Narodniho shromdzdéni. Narodni shromézdéni tak
9. dubna 1960 ptijalo ustavni zékon ¢. 35/1960 Sb., 0 zméné ustavniho zakona

0 volbach do NS a o volbach do SNR a ustavniho zikona o narodnich vyborech.'*®

Tento zakon pfinesl zmény v tom, Ze volebni obvody pro volby do NS na Slovensku

133 7dobinsky Stanislav a kolektiv, Ceskoslovenskd tistava, historie a soucasnost, 1. vydani. Praha:

Svoboda 1989, str. 44

Prochazka Vladimir: Socialistickd vistava Ceskoslovenska a cesta k nej, str. 19 (In Beranek Petr,

Cesi a Slovaci Statopravni uspoiadani v letech 1944 — 1969, str. 267)

135 Schelle Karel, Vojacek Ladislav: Prdavni déjiny na vizemi Slovenska, 1. vydani. Ostrava-Piivoz:
Key 2007, str. 343

138 Beranek Petr: Cesi a Slovici Statopravni usporaddani v letech 1944-1969, 1. vydéani. Praha:
Fortuna 2011, str. 268
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byly zaroven volebnimi obvody pro volby do SNR a volby se konaly v tyz den.*’
Zaroven stimto zdkonem byly vydany i tyto zdkony: zdkon ¢&. 37/1960 Sb.,
kterym se zménil zdkon o volbach do NS, zdkon ¢. 39/1960 Sb., o volbach
do narodnich vyborti a zdkon SNR €. 38/1960 Sb., kterym doslo ke zméné zédkona
SNR o volbach do SNR.

5.3 Socialisticka ustava 1960 (ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb.)

Prvni projednavani navrhu ustavy probihalo ve dnech 7. — 8. dubna 1960
na zasedani UV KSC. Prezident Novotny zde predlozil své pozadavky, ve kterych
shrnul veskeré principy, z nichz méla nova ustava vychazet: ,,Socialisticka ustava
bude vyjadrovat vili celé socialistické spolecnosti vedené délnickou tridou a jeji
stranou... Vtom... se od zdkladu lisi od ustav burzoaznich, které frazemi o svobode
a demokracii zakryvaji, Ze ve skutecnosti jsou nastrojem tridniho panstvi burzoazie
nad vykoristovanymi a potlacovanymi masami pracujiciho lidu... Ceskoslovenska
republika je statem diktatury délnické tridy.. je prosta jakychkoliv pozistatkii
liberalistickych, pseudodemokratickych principit delby moci .18 Navrh nové
ustavy se odvijel od sou€asné situace spolecnosti, ke kterému v pribéhu let dospéla.
Ustiedni vybor KSC rozhodl, Ze referat, ktery prednesl A. Novotny na dubnovém
zasedani, bude smérnici pro koneény navrh ustavy. Po ¢tyfech letech mélo opét dojit
k novému uspotadani slovenskych narodnich organd. A. Novotny na celostatni
konferenci podotkl: ,,Se souhlasem a porozuménim byla prijata uprava postaveni
slovenskych ndrodnich organu, ktera posiluje autoritu Slovenské narodni rady.“139
Kone¢ny navrh byl piijat 11. Cervence 1960 a da se fici, Ze vSem stanovenym
pozadavkiim bylo vyhovéno.

Slovenska néarodni rada byla upravena v hlavé VI. socialistické ustavy 1960.
Ustava jiz neobsahovala ujednani o slovenskych narodnich organech v mnozném
Cisle, ale o slovenském narodnim orgénu, kterym byla pravé SNR. Se Sborem
povéfenci se jiz v ustavé nepocitalo. Narodni organ statni moci a spravy

na Slovensku — tak byla pojata SNR a dle A. Novotného méla vyjadrovat skutecnost,

137 Gronsky Jan: Dokumenty k vistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B (1948-1968), 2. vydani. Praha:
Karolinum 2002, str. 156 (ustanoveni § 1 ustavniho zakona ¢. 35/1960 Sb., o zméné tstavniho
zékona 0 volbach do NS a o volbach do SNR a tistavniho zakona o narodnich vyborech)

38 Gronsky Jan: Dokumenty Kk iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska 11/B. (1948-1968), Referat
A. Novotného na celostatni konferenci KSC ve dnech 5. 7. — 7. 7. 1960, str. 167

139 Tamtéz, str. 169
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ze: ,tak jako jiZ existuje naprosta rovnopravnost mezi Cechy a Slovaky v oblasti
politické, bylo dosazeno v mnoha smérech i vyrovndni v oblasti ekonomickeé**°
Slovenska narodni rada se skladala z poslancti Narodniho shromazdéni zvolenych
na Slovensku, ktefi byli odpovédni lidu. Volebni obdobi stanovili stejné jako volebni
obdobi NS na 4 roky a sidlem Slovenské narodni rady bylo zvoleno hlavni mésto
Slovenska — Bratislava. Do ptisobnosti SNR napf. nalezelo:

a) ,usnaset se v souladu s celostatnim zdakonodarstvim na zdkonech Slovenské
narodni rady ve vécech ndrodni nebo regionalni povahy, pokud k zabezpeceni
vSestranného hospodarského a kulturniho rozvoje Slovenska vyzZaduji zvlastni
upravy;

b) usndset se na zakonech Slovenské narodni rady v pripadech, v kterych ji k tomu
Narodni shromazdeni zmocni zakonem;

¢) ucastnit se pripravy statniho planu rozvoje narodniho hospodarstvi a v ramci
statniho planu projednavat souhrnné otdzky rozvoje narodniho hospodarstvi
a kultury na Slovensku;"***

Slovenska narodni rada zasedala alesponi dvakrat do roka nebo jestlize o to
zadala alespon tietina jejich ¢lent. Rozhodovat mohla za pfitomnosti nadpolovi¢ni
vétSiny vSech Clenti a k tomu, aby jeji usneseni bylo platné, bylo tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech pfitomnych poslanc1°1.142 Poslanci mohli podavat navrhy
zakonli SNR, stejné¢ tak jako komise a piedsednictvo Slovenské néarodni rady.
K jejich platnosti bylo tieba podpisu pfedsedy SNR a zaroven musely byt vyhlaseny
do 14 dni od jejich schvaleni.*

V ramci jednotlivych ¢innosti si SNR zvolila své komise, které ji poméhaly
pfi plnéni wkold. Skladaly se z poslanci ¢i politickych, kulturnich a jinych
pracovnikl a nahradily Sbor povéfenci, ktery byl k 30. ¢ervnu zruSen. Mezi jejich
kompetence patfilo rozhodovani a pfijimani zavaznych opatieni, které ztizovala na
svém zasedani v plénu. Clenové komise byli voleni z poslancti SNR a za piedsedu

komise si SNR volila zpravidla povefence Slovenské ndrodni rady. Poslanci

10 Gronsky Jan: Dokumenty k dstavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B. (1948-1968), 2. vydani. Referat
A. Novotného na celostatni konferenci KSC ve dnech 5. 7. — 7. 7. 1960, ustanoveni hlavy VI.
ustavniho zakona ¢. 100/1960 Sb., str. 190

Y1 Gronsky Jan: Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B (1948-1968), 2. vydani. Praha:
Karolinum 2002, str. 191 (ustanoveni ¢l. 74 ustavniho zakona ¢. 100/1960 Sb.)

12 Ustanoveni €1. 75 a 76 ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., tamtéz, str. 192

143 Tamtéz, ustanoveni &l. 77 ustavniho zdkona & 100/1960 Sb., str. 193
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Slovenské néarodni rady byli v zdsadé¢ povinni pracovat v ncékteré komisi SNR.
Celkem si SNR zfidila osm komisi, napt. Finan¢ni a rozpoctovou komisi, Komisi
pro zdravotnictvi nebo Komisi pro vystavbu.'**

Vykonna pravomoc SNR ndlezela SestnactiClennému ptedsednictvu,
které se skladalo z predsedy, mistopfedsedy a ostatnich Clent. Pfedsednictvo volilo
¢leny ze svého stfedu na celé volebni obdobi a zlistavalo ve své funkci i po uplynuti
volebniho obdobi, dokud SNR nevytvoftila nové. Za fadny vykon funkce odpovidalo
predsednictvo i jeho ¢lenové a SNR jej mohla kdykoliv odvolat.**® Piedsednictvo
plnilo zejména nasledujici funkce:

e Vykonavalo dohled nad dodrzovanim a provadénim zakon.

e Dohlizelo, zda je plnén statni pldn na Slovensku.

e Jmenovalo a navrhovalo funkcionafe na Slovensku.

e Sjednocovalo a fidilo praci komisi a poveétencii SNR, zejména projednavalo

jejich zpravy a pifipravovalo navrhy pro zasedani SNR. 1

Oproti ptedchozi Gpravé, zakotvené v zakoné €. 33/1956 Sb., doslo ke zméné
zejména ve volebnim obdobi Slovenské narodni rady, které diive bylo upraveno
jako Sestileté. Jako dals$i bych uvedla zménu projednavani a schvalovani rozpoctu
Slovenska, ktery nova socialisticka ustava jiz vilbec nezminuje a nékteré pravomoci
byvalého Sboru povéfencii nyni ptfevzalo ptredsednictvo SNR. Socialisticka ustava
byla vypracovana podle piani UV KSC. Ve svém disledku nepfinesla ve vztazich
Cechit a Slovakti nic dobrého. Zruseni Sboru povéfencli a znaéné omezeni
pravomoci SNR znamenalo pouhé zhorSeni situace oproti roku 1956, dokonce
1 oproti roku 1948. Mezi slovenskymi ob¢any vyvolala socialistickd Ustava vinu
nepokojii a velky odpor. Pozitivni pfedstavy vyvolané mezi Slovaky KoSickym
vladnim programem se piijetim socialistické ustavy radikalné zménily. Slovenskeé
narodni organy byly chapany jiz jen jako meziclanek, ktery ptizptisoboval smérnice
z centra — prakticky je Slovenskd narodni rada pouze ptekladala do slovenstiny.
Zéakonodarce spatfoval hlavni divody nesouladu Cechti a Slovéakii v problému

hospodaiského vyrovnani, které by pomohla vyfteSit industrializace Slovenska.

144 Gronsky Jan: Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B (1948-1968), 2. vydani. Praha:
Karolinum 2002, str. 193 (ustanoveni ¢l. 81 odst. 2 ustavniho zakona ¢. 100/1960 Sb.); Schelle
Karel,Vojacek Ladislav: Pravni déjiny na uzemi Slovenska, Ostrava-Ptivoz: Key 2007, str. 346

15 Ustanoveni ¢l. 84 tstavniho zakona &. 100/1960 Sb., tamtéz, str. 194

148 Ustanoveni ¢1. 83 a 84 Gstavniho zakona &. 100/1960 Sb., tamtéz, str. 193
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Miuizeme se setkat i s ndzory, které vychazi z mysSlenky, Ze kdyby se zmenSily
nebo dokonce odstranily hospodarské rozdily mezi narody, doslo by Kk vytvoreni
naroda jednotného. SNR 14. Cervence piijala zakon ¢. 113/1960 Sb., o jednacim
a pracovnim tadu, kterym byly zfizeny pfislusné odbory SNR. Ustavujici schiize
SNR se konala ve dnech 14. — 15. Servence 1960 a probihala tak, jako v diivéjsich
dobach pred piijetim ustavniho zdkona. Pfedsedou SNR byl opét zvolen Rudolf
Strechaj, ktery svou funkci zastaval az do své smrti, kdy byl nahrazen Jozefem
25. srpna 1960, a na které se Clenové predstavenstva dozvédé€li o usneseni vlady
tykajici se rozsahu opravnéni predsednictva SNR jmenovat a navrhovat statni
funkcionafe na Slovensku. Rozhodujici pravomoci byly stile vice piesunuty
na centralni vladu v Praze, pii¢emz UV KSC prakticky rozhodoval o obsazovani

funkci.*®
5.4 Situace po prijeti socialistické stavy 1960

Od pocatku sedesatych let se uvniti Komunistické strany Slovenska rozmahal
odpor vi¢i prazskému centralismu. Slovenska &ast KSC tvofila spolu se spisovateli
a ekonomy jednu z hlavnich sil opozice. Hlavnim usilim ¢eského naroda byla
demokratizace a trzni hospodafstvi, zatimco slovenskéd opozice pozadovala uzndni
rovnopravnosti a uzakonéni federace.* Krize v hospodaistvi, kterd se objevila
v letech 1961 — 1963, zmény ve funkcich v souvislosti s rehabilitacemi burzoaznich
nacionalistil v roce 1963 a pfiprava na volby do NV, to v§e mélo za néasledek zménu
v postaveni SNR. Politicka a ekonomicka situace se neustale zhorSovala a do popiedi
se dostavala slovenska problematika. Slovensko prochazelo neustdlymi zménami,
zejména v hospodafstvi a kultufe, a to jiZ od dob, kdy skoncila valka. Na druhou
stranu vSak ,,bylo popirdano pravo Slovakii na spravedlivy statopravni model, ktery by
mensSimu z dvou hlavnich ndrodii Ceskoslovenska zajistil diistojny statni Zivor“

Drobné zmény v opravnénich slovenskych narodnich organti pfinesly volby do SNR,

Nérodniho shromazdéni a narodnich vyborii vroce 1964. Vedeni KSC a KSS

17 Stenoprotokol z 1. (ustavujici) schiize SNR konané ve dnech 14. - 15. Servence 1960; [online]
<http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=96733> [cit. 12.3.2013]

18 Rychlik Jan: Cesi a Slovici ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press a Ustav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 186

19 Capka FrantiSek: Nastin vztahii Cechii a Slovdkii, 1. vydani. Nakladatelstvi ITEM, str. 31

%0 Beranek Petr: Cesi a Slovdci Statopravni usporaddni v letech 1944 — 1969, 1. vydani. Praha:
Fortuna 2011, str. 287
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se pokusilo odCinit Skody vydanim usneseni ze 7. kvétna 1964, oznacené
jako ,,za plngjsi uplatnéni Slovenské narodni rady*. Zavery usneseni se po pravni
strance objevily v zdkoné ¢. 93/1964 Sb. a v zdkon¢ SNR ¢. 124/1964 Sb.,
o jednacim a pracovnim fadu SNR. V tomto zakon¢ se vyrazn¢ zvysila loha pléna
SNR, kterému meélo dvakrat do roka ptedlozit predsednictvo SNR zpravu
o své Cinnosti a zaroven se zvétsil pocet komisi SNR a jejich ndzev se zpet zmenil
na povéfenectvo.™ Zakon mimo jiné stanovil, Ze komise jsou povinné vyjednavat
S Narodnim shromazdénim.

Krize v politice v Ceskoslovensku za¢ala vrcholit v roce 1967. Stale vice
se objevovala nedivéra lidu vaci KSC a prezidentu Novotnému. Ten jiz nemél
zadnou divéru lidu, a to i zejména z diivodu jeho pfistupu ke slovenskym organtim
a samotnym Slovakim. V srpnu 1967 pii oslavé vyro¢i Slovenského narodniho
povstani se Novotny dopustil hrubé chyby, kdyz ,,odmitl prijmout delegaci Matice
slovenske, vratil jeji dar, jimz byly reprezentacni dokumenty slovenské narodni
kultury, vynechal kladeni véncit na hrbitoveé slovenskych buditelii, nezastavil
se Vrodisti Jana Kolldra, kde ho cekaly davy lidi, uveril famé o atentdtu,

152 4 "
«“e Zaroven

takZe nocoval na jiném miste, nez které mu pripravili slovensti hostitelé.
se proslychalo, ze m¢l vzbudit strach ve vedeni KSS pfed zéfijovym a fijnovym
zasedanim, na které mélo byt feSeno jakési ,,zuCtovani se Slovaky*. V fijnu 1967
na zasedani UV KSC vystoupil proti Novotnému A. Dubéek. Nasledovala ostra
kritika Novotného rezimu a opét se projevila potieba zvysit pravomoci slovenskych
organ. SNR byla v tomto obdobi v obranném postaveni, o které se zaslouzil jeji
pfedseda M. Chudik, ktery ale patfil k hlavnim Novotného oporam na Slovensku.
Kritika jeho osoby a nasledny pozadavek na odvolani z funkce predsedy SNR
se dostavily v lednu 1968. Hlavnim divodem odvolani mélo byt, Ze jako predseda
SNR nevystupoval proti omezovani pravomoci Slovenské ndrodni rady. Na svoji
obranu uvedl, ze ,,spolupraca SNR a jej vykonnych organov s ustrednymi organmi

Statu je zalozena na ucelnej delbe prace, zodpovednosti a na ucasti SNR

31 peknik Miroslav: Slovenské ndrodné rady a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava VEDA
Vydavatal'stvo Slovenskej akadémie vied 2008, str. 212

152 Syndikat novinait Ceské republiky: [online] <http:/syndikat-novinaru.cz/12/41/109/1967/rijen>
[cit. 12.3.2013]
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na ustrednom riadeni a plne zodpovedd potrebam jednotného riadenia Statu,

] , . o , . 153
narodného hospoddarstva a riesenia specifickych probléemov Slovenska “.

6 Slovenska narodni rada a ceskoslovenska federace (1969)
6.1 Slovenska narodni rada pied vznikem federace (1968)

V lednu 1968 se konala dalsi, 18. schiize UV KSC. Bylo jasné, Ze komunisté
pod vedenim Dubceka ziskévaji ptevahu. Prezident Novotny musel z divodu
neustalé kritiky v jeho politice odejit a byl odvolan i z funkce prvniho tajemnika
KSC. Kone¢nym diivodem odchodu Novotného z funkce bylo nefeeni slovenské
otazky. Na jeho misto byl zvolen novy tajemnik komunistické¢ strany Alexandr
Dubéek.™ Jeho volba byla v danou chvili spise jakymsi kompromisem, protoZe
vzhledem k pozadavkiim Slovakti na statopravni uspofadani bylo vhodné,
aby na misto byl dosazen Slovak. Tim zac¢al obrodny proces nazyvany Prazské jaro.

Jednani vedlo k vytvofeni cesty k novému zpusobu feSeni slovenské otazky
v Ceskoslovensku. Oficialni zdznam ze schiize byl publikovan 6. ledna 1968
vV Rudém pravu. Nejdulezitéjsi pasdze ohledné pravomoci SNR piedstavil jeji
pfedseda Michal Chudik na 16. zasedani Pfedsednictva SNR svym ¢lentim takto:
LUV KSC dale usuzuje, Ze v zajmu plného uplatnéni jednoty ceského a slovenského
ndaroda je tieba v duChu leninského uceni zacit rozpracovivat vsechny otdzky
narodnostni politiky v novych podml'nkdch.“l55 Dalsi cast textu slibovala lepsi
podminky pro ¢innost slovenskych organti. Tyto jevy se oznafovaly jako posileni
¢i zvyseni pravomoci SNR. Kladné na tomto zasedani bylo, Ze vétsina jeho Gcastnikl
kritizovala nedtstojné a nefunk¢éni postaveni SNR. Zde zaznél i pozadavek
J. GajdoSika o obnov€é Sboru povéfencli nebo alespoii na vytvofeni nového
vykonného organu. O piimém navrhu na federativni uspofadani vSak nezaznéla
ani véta a zacalo se o ném uvazovat az pod tlakem Vefejnosti.156 Pozitivnim krokem
zasedani bylo alesponl ustanoveni komise vedené mistopfedsedou SNR Jozefem

M v

KfiZzem, kterd se vyrazn€ propracovavala k navrhu na federativni uspotfadani.

153 Stefansky Michal: Postavenie SNR v rokoch 1948 — 1967, str. 161 (In Peknik M. a kolektiv:
Slovenské narodné rady a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava: VEDA Vydavatal'stvo
Slovenskej akadémie vied 2008

1% Rychlik Jan: Cesi a Slovici ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press a Ustav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 213

155 Tamtéz, str. 217

156 Uher Jan: Slovenska ndrodnd rada v roku 1968 (In Peknik M. a kolektiv: Slovenské narodné rady
a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava: VEDA Vydavatal'stvo Slovenskej akadémie vied
2008, str. 166)
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Slovenskd narodni rada zacala byt vunoru velmi kritizovana za necinnost
a pod timto tlakem rezignoval ze své funkce i jeji predseda M. Chudik. SNR jeho
abdikaci nepftijala, ale odvolala jej z funkce a zaroven povéfila vedenim SNR
Ing. FrantiSka Barbirka.

Vyznamnym meznikem V obdobi Prazského jara se stal 15. bfezen 1968,
kdy SNR schvilila ,,Vyhlasenie Slovenskej narodnej rady o potrebe federativneho
usporiadania“™’. Stanovila v ni, Ze ,.doterajsi takzvany asymetricky model — ktory
principialne nie je schopny vyjadrit a spravne zabezpecit Statopravne vztahy dvoch
rovnopravnych narodov, pretoZe ich postavenie vyjadruje rozdielne — sa pocas
svojho 23-rocnéo uplatiovania v Statopravnej a politickej praxi na Slovensku
preukazatelne zdiskreditoval a jednotu republiky nielenze neposiliioval, ale naopak,
oslaboval “**® K vypracovani zminéného dokumentu byla ustavena komise slozena
z deviti ptislusnikd SNR a pfedsednictvo SNR jej piijalo dne 11. bfezna 1968. Timto
dokumentem SNR poprvé vyslovila potiebu federalizace Ceskoslovenska
a pozadovala odstranéni deformaci statopravniho usporadani, zejména uplatnovani
zasady rovny s rovnym. NeZ mélo dojit k federalizaci, navrhovala SNR zejména tyto
zmeény:

» Qdtrzeni vladni a vykonné moci od narodnich organti Slovenska.

» Restituci institutd statnich tajemniku.

» Uplatilovani zasady vzajemnosti.

= Politicky a ustavn& zamezit piileZitosti majorizace Slovaka v zaleZitostech
statu aj.159

Ptedsednictvo SNR pocitalo pti feSeni slovenskych otdzek se dvéma etapami.
Prvni, ktera by meéla vstoupit v platnost v lednu 1969, méla Slovensko vratit
do polohy pted tieti prazskou dohodou (1945-1946). Slovensko vedle SNR,
jako zakonodarného orgdnu, meélo mit 1 Radu povéfencli, resp. Ministry
pro Slovensko. K délbé kompetenci mezi organy mélo dojit na zakladé zvlastniho
ustavniho zdkona o postaveni Slovenska. Druhd etapa méla pfijit po XIV. sjezdu

KSC, na kterém méla byt dohodnuta celkovd demokratizace Ceskoslovenska

17 Beranek Petr: Cesi a Slovdci Statopravni uspoiddani v letech 1944-1969, 1. vydani. Praha:

Fortuna 2011, str. 294

158 Karel, Vojagek Ladislav: Prdvni déjiny na tizemi Slovenska, 1. vydani. Ostrava-P¥ivoz: Key 2007,
str. 347

159 Betiko Jan: Dokumenty slovenskej ndrodnej identity a Stdtnosti II., 1. vydani. Bratislava: Narodné
literarne centrum - Dom slovenske;j literatiry 1998, str. 531
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a ustavni zmény. V ramci pfiprav nové ustavy se pocitalo i s novym postavenim
Slovenska, mélo mit nyni svlij nejvyssi soud a generalni prokuraturu. Na zavér
jednani byla sestavena komise, ktera veSkeré zasady shrnula do péti c¢lankd.
Obsahem pozadavkil v ¢lancich bylo zejména odstranéni centralizace, zfizeni
autonomni slovenské vlady, obnoveni funkce statnich tajemnikt, reorganizace
hospodafstvi aj.'*

V tomto dokumentu byl tedy jasné stanoven pozadavek SNR na federalizaci
a vzapéti schvalilo Pfedsednictvo SNR 10. dubna 1968 podrobny harmonogram praci
»ha zabezpecenie legislativnych prac vyplyvajucich z akcného programu strany
a uznesenia PSNR ¢ 38/1968“*®'. Nasledovalo jmenovani odborné komise
pod vedenim prof. Laca, kterd vypracovala navrh, ve kterém upustila od postupu
rozdéleného do dvou etap, a vytvofila navrh novy. Pfedsednictvo SNR jej predstavilo
po usilovnych pracich 20. kvétna 1968. Obsahem dokumentu bylo velké mnozstvi
uvah o ucelu a smyslu federace, o podobé a jeji funkénosti zejména vzhledem
ke statopravnimu uspoiadani Cechti a Slovakil. Zaroveti bych chtéla zminit, e novy
navrh Ustavy byl nyni pojiman jako trvaly, nikoliv jen prozatimniho charakteru.

vvvvvv

obsahoval konkrétnéjsi stanoveni ptisobnosti slovenskych narodnich organti a také se
zde mluvilo jiZ o slovenské v1adg a slovenskych ministrech.'®?

Dne 27. Cervna 1968 se konalo 17. zasedani pléna SNR, kde namisto
M. Chudika, ktery byl odvolan na pfedchozi schilizi, jmenovali nového ptfedsedu
SNR Ondreje Kloko¢e. Novy ministr hned po svém nastupu prohlasil, Ze ,.Zijeme
od 5. janudra v prelomovom obdobi. Zmeny, ktoré prebiehaju, si hdadam nevieme
dnes ani uvedomit... Pre SNR je najdoleZitejsie prejst na nové federativne

«163

podmienky. Hlavnim bodem schiize bylo projednani akéniho programu SNR,
ktery mél vytyCit ¢innosti SNR béhem piiprav federalizace. Program stanovil,
7e pro nejlepsi feSeni vztahtt Cechii se Slovaky a jejich vzajemné statopravni

uspotfadani bude nejlepsi vytvorit federativni uspofaddani zalozené na principu rovny

100 Rychlik Jan: Cesi a Slovici ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press a Ustav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 225

181 Beranek Petr: Cesi a Slovdci Statopravni uspordddni v letech 1944-1969, 1. vydani. Praha:
Fortuna 2011, str. 302

162 Tamtéz, str. 302

163 Zapis z jednani SNR z 27. Eervna 1968 [online]
<http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/024schuz/s024035.htm> [cit. 12.3.2013]
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srovnym. Dokument za prioritni stanovil vypracovani navrhu ustavniho zakona
0 ceskoslovenské federaci, ve kterém by byla jasné stanovena pisobnost narodnich
a federalnich organt. SNR zaroven pozadovala vyznamngj$i vyuziti ndrodnich
vybora, které ustavnim zdkonem mély byt svéfeny narodnim organtim. Slovenska
narodni rada se tak vtomto obdobi od ledna do srpna 1968 pftihlésila
k demokratizaénimu procesu a podpore Dub&ekovy vlady.®*

Diskuze 0 navrhu nového zakona se neustale protahovaly a k ni¢emu nevedly,
proto 9. ervence 1968 rozhodlo piedsednictvo UV KSC svolat spole¢nou schizi
s Pfedsednictvem UV KSS, kde mély byt vyjasnény zbyvajici sporné otazky.
Clenové odborné komise zpracovali tyto otazky do jednoho dokumentu, ktery byl
projednan o den pozdé&ji. Tykaly se zejména:

e Rozsahu zdkazu majorizace.

e Rozsahu kompetenci federalnich ministerstev a vybort a jejich pocet.

e Podoby Federalniho shromézdéni.
Piedsednictvo UV KSC jednalo o dokumentu z 10. &ervence 1968 na své dalsi schizi
16. Cervence 1968, na které se shodlo, ze ptedlozeny dokument je pfiliS obsahly
a je nutné¢ jej piepracovat. Novy dokument byl vypracovan a zaslan vladé
22. ¢ervence 1968. Obsahoval dohodu o rozsahu zédkazu majorizace, zasady narodni
proporcionality v poctu pracovniki a =zavedeni funkce statnich tajemnik
ve federalnich rezortech s vylu¢nou pravomoci.165 Ustavni zakon ¢&. 77/1968 Sb.,
o piipravé federativniho uspofadani Ceskoslovenské socialistické republiky, byl
pfijat 24. Cervence 1968. V ramci SNR bylo pouze stanoveno, Ze SNR byla

opravnéna rozs$ifit na nadvrh slovenské Narodni fronty pocet svych ¢lenil o vyznacné

vvvvv

Nejvyssimi statnimi organy CSR a SSR byly CNR a SNR. Byly ustanoveny
jako vrcholné zastupitelské organy, které svou pravomoc vykonavaly v rozsahu

ureném federdlni a narodni tUstavou. Posledni bod dokumentu déaval nadéji

184 Uher Jan: Slovenskd ndrodnd rada v roku 1968 (In Peknik M.: Slovenské narodné rady a cesta
k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava: VEDA Vydavatal'stvo Slovenskej akadémie vied 2008,
str. 229)

185 Rychlik Jan: Cesi a Slovéci ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press a Ustav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 240
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na vhodné uspoiadani vztahti mezi Cechy a Slovaky a tim vytvofeni Ceskoslovenské
federace jako velmi mocného celku.™®®

SNR se knavrhu ze 7. srpna 1968 vyjadfila velmi kladn€, pouze zadala
o doplnéni nekterych uprav, napiiklad doplnéni do tvodni Casti ndvrhu iniciativu
SNR, ktera jasné formulovala pozadavek federalniho uspoiadani Ceskoslovenska;
déale zabezpeceni paritniho slozeni vykonnych, zdkonodarnych a ustavnich organt;
nedoporucovala ziizeni Federalniho nejvyssiho soudu a Federalniho generdlniho
prokuratora atd. Dne 25. srpna 1968 se v Bratislavé konala spole¢na schiize
Piedsednictva SNR s piedstaviteli Ceské narodni rady. Oba organy se hlasily
K rozptyleni soucasné situace, udrzeni politiky navrzené v lednu 1968, k okamzitému
odchodu sovétskych vojsk a také se dohodly na vzdjemné spolupraci,

aby Ceskoslovensky zdkon o federaci mohl byt pfijat k 28. fijnu 1968.%

6.2 Ustavni zakon & 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci

Nérodni shroméazdéni jednohlasné schvalilo 27. fijna 1968 v Praze ustavni
zakon o Ceskoslovenské federaci a o tii dny pozdéji, 30. fijna 1968, byl tento Gstavni
zakon slavnostné vyhlaSen a podepsan na Bratislavském hrad€ — za ucasti prezidenta
a dalsich nejvyssich politickych a tistavnich predstavitelti. Ustavni zékon teoreticky
doplnoval ustavu z roku 1960, prakticky vSak znamenal ustavu novou. V zaklad¢ se
obsah odrazel znavrht SNR, vypracovanych na jafe v komisich SNR,
jen vngkterych oblastech byly zc¢eské strany ucinény ustupky k posileni
federativnich organti. Slovenskd narodni rada byla dle ustavniho zakonu
piedstavitelkou narodni svrchovanosti a svébytnosti Cechti a Slovak®, spolu
s Ceskou narodni radou vznikly piimou volbou a ustavily se jako jednokomorové
organy. SNR podle voleb méla 159 poslanct a jeji funkéni obdobi bylo ctytleté.
Pravomoc vykonavala v oblasti zdkonodarné, kreacni, kontrolni a jiné. Zakonodarna
pusobnost ji nalezela v zalezitostech, které patiily zdsadné do narodni plisobnosti
a ve vécech spole¢né pusobnosti republik a federace. Dale pak kontrolovala vladu,
resp. jmenovala a odvolavala predsedu a c¢leny vlady republiky a svétovala jim

pusobnost v oblasti fizeni ministerstev a jinych ustfednich organti. Mezi organy SNR

186 Zatkuliak Jozef: Federalizdcia Cceskoslovenského statu 1968-1970, Vznik Cesko-slovenskej
federdcie roku 1968, 1. vydani. Brno: Dopln¢k 1996, str. 246

87 Rychlik Jan: Cesi a Slovéci ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press a Ustav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 264
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se ftadilo predsednictvo SNR, pfedseda, mistopfedsedové, vybory, skrutatofi,

o 168
kancelat a vybory.

6.3 SNR v obdobi federalizace (1969)

Druhého ledna 1969 byla piedsednictvem SNR ustavena nova slovenska
vlada podle ustanoveni o federativnim ztizeni. Slovensky lid hodnotil novou vladu
jako vcelku pokrokovou, kterd se, alesponn z pocatku, pokousela o cile stanovené
rokem 1968. Ani takto jmenovand vlada si ale nedokdzala své postaveni dlouho
udrzet a po n¢kolika mésicich byla odvolana. Vyvrcholenim zalezitosti uvnitt SNR
se stala skute¢nost, Ze jeji ¢lenové se zbavili svych funkci a byli nahrazeni novymi.
Slovenské narodni rada velmi potupnym zptisobem odvolavala veskera sva vyhlaseni
proti okupaci a stanoviska piijata v srpnu 1968. V prosinci 1969 pti konani
plenarniho zasedani odvolala veSkera stanoviska a dokonce 1 zruSila plenarni
zasedani. Zaroven na této schiizi byla pfijata tvrdd normalizacni opatfeni v ramci
SNR, kterda méla za nasledek odvolani svych reformné orientovanych poslancii
V listopadu 1969. Poslanci, kteti byli donuceni odejit, byli naptiklad S. Brenéi¢,
L. Dobos, B. Duben, A. Dubcek, J. Uher a jini. Dalsi byli vzhledem ke svym
reformnim kroklim donuceni odejit na konci roku 1970 ¢i na jare 1971. Jejich mista
obsadili poslanci z jinych politickych stran — tzv. normaliza¢ni poslanci. Mezi nimi
byli napt. K. Savel, J. Brondos, J. Guoth, K. Sigka nebo L. Martinak. Pfedsedou nové
vzniklé snémovny se v letech 1969-1972 stal basnik Vojtech Mihalik, ktery byl
zaroven v letech 1969-1976 piedsedou kulturniho vyboru snémovny. K vyhodnoceni
¢innosti SNR byla ustavena komise, kterd meéla za ukol zhodnotit reformni
a demokratizacni akty SNR z roku 1968. Tento akt byl schvélen na plendrni schiizi
SNR 28. prosince 1970.%°

Velké zmény, ke kterym dochédzelo od roku 1969, nepochybné nemohly
zustat mimo Gesko-slovenské vztahy. Jako prvni se zpét podiidila KSS KSC, ktera si
pfivlastnila opravnéni urcovat obsazovani funkci na Slovensku jako za dob
Novotného. Na zakladé¢ rozhodovani jedné strany dochazelo K riznym Ccistkdm
ve funkcich a odstratiovani federalisti z vedeni. Ze SNR odeSel V. Hatala, ktery byl

jeden z hlavnich protagonisti federace, dale pak H. Koc¢ttch, J. Rosa a pozdéji jesté

188 Schelle Karel, Vojacek Ladislav: Pravai déjiny na iizemi Slovenska, 1. vydéani. Ostrava-Piivoz,
Key 2007, str. 532

199 Uher Jan: Slovenskd ndrodnd rada v roku 1968 (In Peknik M. a kolektiv: Slovenské narodné rady
a cesta k parlamentarizmu, 1. vydani. Bratislava VEDA 2008, str. 242)
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R. Harencar, J. Zraka, V. Plavenda, S. Faltan. J. Uher, A. Taiky a F. Barbirek.
Za této situace byla ustavena komise, kterd méla pfipravit ndvrh revize ustavniho
zdkona. V lednu 1970 byl schvalen a ptedlozen materidl, ktery schvalil UV KSC
a stal se vychodiskem pro nasledna legislativni opatfeni. Nové, zrevidované zakony
vsak o SNR vlibec nepojednavali a zddné zmény ji nepfinesly.170

V obdobi federace nedochazelo k vyrazngjsim zméndm v politickych
zalezitostech Slovenska, nez bylo za dob systému Klementa Gottwalda a Novotného.
Obsazovani rozhodujicich mist ve slovenskych statnich organech zlistalo stejné
a nadale se rozhodovalo v Praze, kde vliv v 70. letech jesté zesilil. O veSkerych
zalezitostech rozhodovalo Predsednictvo UV KSC, zejména rozhodovalo o svolavani
UV KSS, o ukolech narodnich rad a vlad, o jmenovani tajemniki KSS
a také o obsazeni funkce piedsedy SNR. Slovenskd narodni rada pod vlivem
prazského vedeni zruSila i v kvétnu 1975 zakonem ¢&. 52/1975 Sb., 29. srpen

171 . ,
Normalizovana

jako statni svatek na pocest Slovenského narodniho povstani.
federace méla velky dopad na vztah mezi Cechy a Slovaky a jejich pomér se
povazoval za vyfeSeny. Slovaci vSak se situaci nebyli pfili§ spokojeni. Vrcholné
organy byly obsazovany spise Cechy nez Slovaky, coz dokazuje i fakt, ze na XVL
siezdu KSC, ktery se konal 6. - 10. dubna 1981, bylo zvoleno dvanacti¢lenné
piedsednictvo, obsazené pouze &tyimi Slovaky. Na XVI. sjezdu KSC prohlasil
Gustav Husék: ,,Dovrsili sme vyvoj vztahov medzi naSimi ndrodmi leninskym
princpom federativniho usporiadania nasho Statu. Treba povedat, Ze federativne
usporiadanie napriek jeho novosti u nas a kratkym skusenostiam sa osvédcilo a stalo
sa pozitivnym faktorom ak pre rozvoj nasich ndrodov a ndrodnostii,
ako aj pre upevnenie ceskoslovenského Statu. Budeme rozvijat'i nadalej tuto leninsku
formu vztahov medzi nasimi narodmi a usilovat sa o optimalny rozvoj oboch nasich
republik a sucasne o posiliiovanie jednoty, sily a rozkvetu celého Statu.“*"* A tak je
tedy mozno Fici, Ze v obdobi od roku 1970 do roku 1989 byl vztah mezi Cechy

a Slovaky pouze o vzajemném respektu a toleranci.'”®

170 Rychlik Jan: Cesi a Slovici ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press a Ustav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 283

71 29, srpen byl zaveden jako statni svatek zakonem ¢. 69/1969 Sb.

72 yartikova Marta: Slovenskd ndrodnd rada, 1. vydani. Bratislava: Vydavatelstvi CSTK 1984,
str. 12

13 Rychlik Jan: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2.vydani. Bratislava:
Academic Electronic Press a Gstav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 290
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7  Postaveni Slovenské narodni rady po listopadu 1989
7.1 Vztahy mezi Cechy a Slovaky v roce 1989

Vyvoj pravniho pofadku byl udalostmi po listopadu 1989 ptesunut vyrazné
jinym smérem. Jiz na zacatku prosince, konkrétné 6. prosince 1989, Slovenska
narodni rada zrusSila své usneseni z 31. fijna a odmitla myslenku trojjediné ustavy.
Navrh tstavy, ktery byl vypracovan béhem roku 1989, se nyni stal neaktualni a byl
odvolan, stejné jako pozadavek priority republikovych ustav.'’* Po svrzeni totalitniho
rezimu mohlo dojit k plnému uplatnéni zdkona o federaci. Zjevnym nedostatkem
ustavniho zékona vSak byla diskriminace obou narodnosti.'” Udalosti listopadu 1989
ptekvapily doslova vSechny, opozi¢ni hnuti se v této dobé konalo snad ve vSech
stitech komunismu a vyjimkou nebylo ani Ceskoslovensko. V Praze vzniklo
19. listopadu Obcanské forum, sloZené z nekomunistickych stran Nérodni fronty
a jedincii z k¥idla proti JakeSovi v KSC. Nasledujici den se v Bratislavé vytvofila
Verejnost’ proti nasiliu. Pozdéji se pobocky obou hnuti rozsitili po celém
Ceskoslovensku a Verejnost proti nasiliu pozadovala daslednou demokratickou
federaci a dale, aby parlament odsouhlasil vylouceni ¢l. 4 ze spole¢né ustavy
o vedouci Uloze komunistl. Obcanské forum nejprve nesouhlasilo, ale postupem
¢asu se pripojilo k pozadavklim Verejnosti. Predstavitelem koordina¢niho vyboru byl
Peter Zajac, ktery také jednal s Vaclavem Havlem o slovenském narodu a nejvysSim
predstavitelem Verejnosti proti nasiliu byl Milo$ Jakes. Prvnich jednani se ucastnilo
pouze Obcanské sdruzeni, zejména z dlivodu, ze Verejnost' proti nasiliu sidlila
Vv Bratislavé a tim mohla jednat pouze se slovenskymi organy.

Za zminku zajisté stoji zasedani UV KSS uskuteénéné v Bratislavé na konci
listopadu 1989, kde doslo k ostré kritice predsednictva UV KSS z diivodu
zamyslenych reforem. Predsednictvo UV KSS vydalo dokument s ndzvem ,,Akéné
opatrenia na rieSenie suUCasnej situdcie, ktery meél odstranit mocenskou tulohu
komunistické strany.176 Vydanim dokumentu se umoznila slovenskym komunistim

pfeména do novych podminek.

174 Rychlik Jan: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2.vydani. Bratislava:

Academic Electronic Press a ustav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 302

5 Me&chyi Jan: Slovensko v Ceskoslovensku, Slovensko-ceské vztahy 1918 — 1991, 1. vydani. Praha:
Prace 1991, str. 93

178 Plevza Viliam: Vzostupy a pédy: Gustav Husdk prehovoril, 1. vydani. Bratislava: Tatrapress 1991,
str. 163
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Dalsi vyvoj cesko-slovenskych vztahti ovlivnilo jednani Verejnosti proti
nasiliu (VPN) a Obcanského fora (OF) v Praze 29. listopadu, kterého se za VPN
ucastnili M. Knazko, J. Budaj, V. Ondrus, M. Kusy, P. Zajac a M Butora. Béhem
jednani se ob¢ strany dohodly o budoucim prosazovani spolecnych cilt, kterym byla
demokratickd Cesko-slovenskd federace. Tim VPN ziskala moZnost samostatné
rozhodovat o sestaveni nové slovenské vlady a obsazeni funkci v SNR
a 0 obsazovani CNR rozhodovalo pouze OF.'"’

Udalosti, které¢ nasledovaly, je mozné sumarizovat takto: ,,Federalni
shromazdeni 29. 11. skutecné schvalilo vypusténi clanku o vedouci uloze strany
Z ustavy. Po neuspésnéem pokusu Ladislava Adamce sestavit novou federalni viadu,
ktera by mela ditveru OF a VPN, jmenoval 10. prosince Gustav Husdk docasnou
., vlddu narodniho porozumeéni* pod predsednictvim slovenského komunisty Maridna
Calfy, do které vstoupil jako jeji mistopiedseda i Jin Carnogursky. Husdk poté
abdikoval, kdyz jesté predtim vyhlasil amnestii pro politické vezné. Protoze jednani
VPN s rozpadajicimi se komunistickymi strukturami na Slovensku probihalo pomeérné
lehce, 12. prosince 1989 byla jmenovana i nova slovenskd viada, vedenda komunistou
Milanem Cicem. Pouze predsedou ceské viady ziistal zatim Frantisek Pitra, kterého

az 6. unora 1990 vystridal za OF Petr Pithart. '™

7.2  SNR po roce 1989

Po roce 1989 byla Slovenskd narodni rada organem statni moci,
na kterou byla pfenesena svrchovanost Slovenské socialistické republiky, a byly
rozSiteny jeji kompetence. V bieznu 1990, konkrétné 1. biezna 1990, ptijala ustavni
zédkon €. 50 o nazvu, statnim znaku, statni peceti a o stdtni hymné Slovenskeé
republiky. Timto zdkonem se zménil ndzev Slovenska socialistickd republika
na Slovenska republika. Zaroven se ménily 1 ostatni symboly Slovenské republiky
uvedené v zdkonech. S timto Ustavnim zdkonem byl pfijat 1 zdkon o pravidlech
pouzivani slovenskych a federalnich symboh"l.179

V roce 1990 se konaly prvni svobodné volby v Ceské a Slovenské Federativni

republice (dale jen CSFR). Zmény nastaly zejména v tom, Ze polet poslancii byl

Y7 Rychlik Jan: Cesi a Slovdci ve 20. Stoleti, Ceskoslovenské vztahy 1945 — 1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press a Ustav T.G. Masaryka Praha 1998, str. 305
178 Tamtéz, 306

9 Betiko Jan: Dokumenty slovenskej nérodnej identity a tatnosti II., 1. vydani. Bratislava 1998, str.
559
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zmensen a volby se konaly podle principu pomérného zastoupeni, kdy strana, ktera
ziskala alespoi 3 % hlasii (pfi volbach do SNR), mohla ziskat mandat.'®
Ob¢ narodni rady dostaly za kol vypracovani navrhu ustavy. Jejich volebni jejich
volebni obdobi bylo pouhé dva roky. Konala se mnoha zasedani, na kterych byl feSen
budouci vztah mezi Cechy a Slovaky. Jelikoz doposud nebyla uzaviena konedna
dohoda o rozdéleni kompetenci, prozatimné¢ byla vydéna deklarace ke vzniku
republiky, kterd zdiiraziiovala vili k zachovani CSFR. SNR schvalila sviij piivodni
navrh 27. listopadu a zaslala jej Federalnimu shroméazdéni. Pozdéji tento navrh
schvalila i CNR, avsak provedla ur¢ité zmény, které SNR povazovala za poruseni
politickych dohod.'®! Kone&nym feseni se po mohutnych dohadech stal navrh SNR,
ktery byl pfijat a publikovan jako tstavni zakon €. 556/1990 Sb., kompetencni zakon.
CSFR si jim zachovavala charakter statu, ve kterém svrchovanost mél i nadéle
centralni stat. Vydanim tohoto zdkona vzniklo mnoho konflikti mezi stranami,
i kdyz se mize zdat, ze zmény a doplnéni nejsou az tak zietelnd. I pres piijeti
kompeten¢niho zakona se situace nevyftesila a slovensky stat pozadoval samostatnou
pravni subjektivitu. Z hlediska obsahu zdkona dochazelo k omezeni pravomoci
federalnich organii. Ceskd strana tento zakon povaZovala za jakési maximum,
pro slovenskou stranu byla pouze prvnim krokem ke kone¢nému cili, kterym byl
vlastni stat s ur¢itymi vyhodami statu spole¢ného.

Mezi dalsi dilezité zdkony, vydané SNR, bych zatadila zejména jazykovy
zakon z roku 1990, Deklaraci Slovenské ndrodni rady o svrchovanosti Slovenské
republiky ze 17. Cervence 1992, uvetejnénou ve Sbirce zédkond. Dale pak néavrh
Gstavy piedlozeny Predsednictvem SNR 17. prosince 1991 a také piijeti Ustavy

Slovenské republiky, ustavniho zédkona ¢. 460/1992 Sb.'#

180 yysledky voleb: [online]
<http://app.statistics.sk/webdata/_slov/volby/volby90/pph90.htm> [cit.12.3.2013]

181 Rychlik Jan: Cesi a Slovdci ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945 — 1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press a Ustav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 321

182 Betia Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: Univerzita Mateja
Bela 2001, str. 362

55



7.3 SNR a tstavni zanik CSFR

V obdobi od roku 1990 do roku 1992 se konala posledni vyjednavani mezi

183 ,
Jednim

Piedsednictvy CNR a SNR o tstavnépravnim uspoiadani Ceskoslovenska.
z vysledkl jednani konaného ve dnech 3. — 8. Unora 1992 v Milovech byl navrh
dohody mezi CNR a SNR o spoleéném staitu — Milovska smlouva. Smlouva
obsahovala ujednani, na kterych se dohodli zastupci CNR a SNR o zasadach
spole¢ného statu a spolu s budoucimi ustavami obou republik méla tvotit jeden celek.
Navrh milovské smlouvy byl vSak slovenskou narodni stranou a Hnutim
za demokratické Slovensko odmitnut, protoze podle jejich ndzoru predstavoval
,»zradu na slovenském narodé* tim, ze neobsahoval princip svrchovanosti Slovenska.
Névrh byl projednavéan 12. unora Pfedsednictvem SNR a konec¢nym zplisobem bylo
rozhodnuto o jeho nepfijeti, protoze vysledky byly v poméru 10:10 hlasii. Tim doslo
k rozkolu v Kiestanskodemokratickém hnuti (dale jen KDH) a ob¢ strany se dohodly
se, 7e o dal§im jednani rozhodnou vitézové piistich voleb.'®

Nové volby do Federdlniho shromazdéni a obou narodnich rad se konaly
ve dnech 5. — 6. ¢ervna. Za Ceskou republiku zvitézila ODS v &ele s Vaclavem
Klausem, se kterou se spojila Kiestanskodemokratickd strana. Jejich volebnim
programem byl bud’ kone¢ny ptrechod ke kapitalistické a demokratické spolecnosti
nebo rozdéleni Ceskoslovenska na dva staty. Za slovenskou stranu zvitézila strana
Vladimira Meciara — HZDS, jejiz programem byl zejména poZadavek svrchovanosti,
mezinrodnépravni subjektivita Slovenska a zachovani spole¢ného statu s Cechy.
Vzhledem k vysledkiim voleb se ale ukazalo, ze otazku federace nebude mozné
vyftesit jinym zplisobem, nez rozdélenim na dva samostatné stélty.185

V této dobé byl ukoncen vyvoj Cceskoslovenského pravniho potadku
jako celku. SNR pftijala 17. prosince 1992 Deklaraci svrchovanosti, ve které bylo
Slovensko prohlaseno za stat slovenského naroda.
,,V tejto historickej chvili deklarujeme pravo slovenského naroda na sebaurcenie tak,
ako to zakotvuju aj vSetky medzinarodné dohody a zmluvy o prave narodov

na sebaurcenie. Uznavajuc pravo narodov na sebaurcenie, vyhlasujeme, Ze aj my si

183 Math¢ Svitoslav: Slovenskd politika v rokoch 1848 — 1993, 1. vydani. Martin: Matica Slovenské
2001, str. 168

184 Rychlik Jan: Cesi a Slovéci ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2. vydani.
Bratislava Academic Electronic Press 1998, str. 326

185 Rychlik Jan: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945 — 1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press a Ustav T.G. Masaryka Praha 1998, str. 342
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chceme slobodne utvarat sposob a formu narodného a Statného Zivota,
pricom  budeme respektovat prava vsetkych, kazdého obcana, narodov,
narodnostnych mensin a etnickych skupin, demokratické a humanistické odkazy
Europy a svéta. Touto deklaraciou Slovenska narodna rada vyhlasuje zvrchovanost
Slovenskej republiky ako zdklad suverénneho Statu slovenského naroda. «186

My, demokraticky zvolena Slovenska narodna rada, slavnostne vyhlasujeme,
Ze tisicrocné usilie slovenského ndroda o svojbytnost sa naplnilo. “**’

Deklarace SNR piedstavovala podstatny krok k rozdéleni Ceskoslovenska
a vyhlaseni samostatné Slovenské republiky 1. ledna 1993, kdy byl piijat ustavni
zakon ¢&. 460/1992 Sb. - Ustava Slovenské republiky. Tento ustavni zakon navazoval

na ustanoveni § 2 nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, kterym se vytvofil samostatny

slovensky pravni pof'éldek.188

18 Rychlik Jan: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945 — 1992, 2. vydani.
Bratislava: Academic Electronic Press, str. 345 (Sbirka zakonti CSFR, &astka 84/1992)

187 Betiko Jan: Dokumenty slovenskej ndrodnej identity a Statnosti II., 1. vydani. Bratislava: Narodné
literarne centrum 1998, str. 578

188 Betia Jozef: Vyvoj slovenského prdvneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzita
Mateja Bela 2001, str. 369
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8 Zavér

Cilem této diplomové prace byla snaha o vysvétleni vyznamu a postaveni
Slovenské narodni rady v pribéhu téméi padesati let, tedy od roku 1943, kdy byla
ziizena jako orgadn spolecného boje proti faSismu az do roku 1989,
kdy se po listopadovych udalostech vyvoj narodnich zajmu odsunul vyrazné jinym
smérem.

Jiz samotny vznik a obnova jeji c¢innosti mély slouzit slovenskym
komunistim a tzv. obCanskému bloku k jednotnému protifasistickému odboji,
kterym chtéli odstranit rezim spojeny s nacistickym Némeckem. Cilem dohody,
ve které byla vyslovena souhlasna vile obou narodd, bylo stanovit jednotlivé Glohy
SNR a zarudit jeji moc v zemi, a to nejen politickou. Svou pravomoc vykonavala
formou nafizeni, kterych béhem své ¢innosti vydala velké mnozstvi, a ktera ji také
zachovavala relativni samostatnost. V prubéhu let vSak bylo opakujicim
se problémem feSeni otazky pomérd mezi Cechy a Slovaky. Cesi si neustile
zachovavali nadfazenost nad Slovaky, coz potvrzuji i tzv. Prazské dohody pfijaté
po druhé svétové valce. Slovenské narodni radé byla sice piiznana fada pravomoci,
ale vzdy vydanim nového tstavniho zakona se jeji kompetence ménily a ve vysledku
byla vétsina jejich funkci stejné podrobena kontrole. Snaha obou narodd o vzajemné
souziti se projevila jiz v Kosickém vladnim programu. Ten sice vyty¢il budouci cile,
ale z jeho obsahu bylo ziejmé, Ze bude muset byt v nejbliz§i dob€ vypracovan
ustavni zakon, ktery by zmény pravné zakotvil. Jak jsem jiz napsala,
ani odsouhlasend rozhodnuti obou narodli neméla dlouha trvani a vydrzela vzdy
velmi kratkou dobu. Pfijetim tstavniho zdkona v roce 1948 se Slovenska narodni
rada stala hlavnim orgdnem Slovenska, vykondvajicim zdkonodarnou moc.
Ustava 9. kvétna ale samotnému Slovenskému statu zadné velké vyhody nepfinesla.
I pfes taxativni vymezeni pravomoci byla SNR i nadéale pod neustdlou kontrolou
Ceskoslovenské vlady, a tim se piili§ samostatnou ve svém rozhodovani nestala.
Dé se dokonce fici, ze disponovali méné pravomocemi nez po prijeti Prazskych
dohod.

Dalsi vyvoj SNR se Vv pritbéhu let 1948 az 1956 pftili§ nemeénil, o vnitinich
zalezitostech rozhodovalo prazské centrum a k posileni vlivu doslo az vydanim
Gstavniho zékonu &. 33/1956 Sb. Po konani celostatni konference KSC v &ervnu
1956 se SNR stala narodnim orgadnem statni moci na Slovensku a jeji pravomoc

se ptesunula do oblasti regionalni nebo néarodni.
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Velké zmény nastaly roku 1960 piijetim socialistické tstavy, ve které se jiz
nepocitalo se Sborem povéfencl jako druhym slovenskym organem, ale pouze se
SNR. Tedy lze fici, ze zlepseni postaveni slovenskych organti, zpisobené piijetim
ustavniho zdkona v roce 1956, bylo razem zniceno a slovenské organy byly
povazovany za prebyvajici a nepotiebné. SNR se po pfijeti nové ustavy stala
organem s mén¢ pravomocemi, nez které méla oproti roku 1956, ba dokonce oproti
roku 1948.

Vlivem silici krize v politice se na uzemi statu zacala ¢im dal vice projevovat
nedtvéra lidu va¢i komunistim v Ceskoslovensku, i vii¢i prezidentu Novotnému.
Jedinym feenim vztahu mezi Cechy a Slovaky mohlo byt vytvofeni deskoslovenské
federace a vytvoreni symetrického modelu uspotfadéani. Piijetim zékona ¢. 143/1968,
o Ceskoslovenské federaci, se oba narody domnivaly, Ze budou kone¢nym zptsobem
vyfeseny jejich neustalé spory. Ke zlepSeni postaveni Slovaki skute¢né po 1. lednu
1969 doslo, ale i ptes vytvoreni federace si Slovaci nedokdzali vytvorit takové
postaveni jako jejich bratrsky narod a vysledkem byl rozpad federace.

Udalostmi roku 1989 se politické zaméry odsunuly vyrazné jinym smérem.
Slovenské narodni rada odmitala myslenku trojjediné Gstavy. Odmitala diskriminaci
jeji ¢innosti a pozadovala, aby se mohla stdt svrchovanym organem statni moci.
To vSe se ji podatilo a jeji kompetence se opét rozsitily. V zdjmu spolecného statu
spolu oba narody neustale vyjednavaly prostfednictvim svych Pfedsednictev
a pokusily se fesit statopravni usporadani Ceskoslovenska. Ptes stale trvajici dohady
se vSak oba narody nedokazaly domluvit a vysledkem poslednich jednani se stala
Deklarace svrchovanosti, ve které byl prohlasen Slovensky stat za samostatny.

Ve své praci jsem se pokusila upozornit na nejdulezitéjsi udalosti a pravni
predpisy, které mély vliv na Slovenskou néarodni radu a v pribchu let ménily
jeji postaveni. Po dopsani diplomové prace a studiu znacného mnoZzstvi pramenti
jsem usoudila, ze Slovenska narodni rada i1 piesto, ze uzavienim tzv. Prazskych
dohod a pfijetim ustavnich zakonu ziskala pravomoci v ruznych oblastech a byla
povazovana za nejvyssi organ Slovenska, nikdy neméla takové pravomoci
jako nejvyssi organ ceského néaroda. Slovenska strana jiz od konce druhé svétové
valky nesouhlasila s asymetrickym uspofddanim vztahi a neustile se pokousela
o zménu svého postaveni. Jak jsem jiz uvedla, jedinou nadéji se pro ni mohlo stat
federativni usporadani. Ale ani pfesto, Zze federace wutvofena byla,

nevedlo to k wvyfeSeni konflikth mezi stranami. Troufam si fict, Ze rozpad
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Ceskoslovenska byl v tu dobu nejlepsim feSenim, protoze Ceské strana si nedokéazala

odpustit své nadfazené postaveni.
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Resumé

The aim of this MA thesis is to clarify the importance and the position of the
Slovakian National Council (SNC) within fifty years of its existence, from the year
1943 when it was established as a body of social resistance against fascism, to the
year 1989 when the focus of the national interests changed markedly after the Velvet
Revolution.

The council was established to help the Slovakian communists and the so-
called civil bloc to unite the antifascist resistance. Throughout the years the position
of SNC was decidedly changeable, and therefore, the Council demanded their
competency to be confirmed immediately after the Second World War. The Czechs
maintained their dominant position over the Slovaks, which is also proved by the
adopted constitutional laws that changed the competencies of the SNC. It was in the
KosSice National Program (KoSicky ndrodni program) where the first attempts to
solve the Czech-Slovakian relations emerged and from which the so-called Prague
Agreement (Prazské dohody) arose. However, the accepted resolutions of the two
nations did not last for long and the situation required new constitutional law to be
adopted in 1948.

Between the years 1948 and 1956 the course of development of the SNC did
not very much. The situation improved in 1956 when the Constitutional Act 33/1956
Sb. was adopted and the authority of the SNC was strengthened and when the
Council became the national authority of the state in Slovakia.

In 1960 great changes occurred when the socialist constitution was adopted,
as it took into account only the SNC but not the Commission (Sbor povétenct) as the
second Slovakian power body. It could be said that what was achieved by adopting
the Constitutional Act in 1956 was then ruined and the Slovakian bodies were
regarded as residual and useless. After adoption the new constitution the power of
the SNC was weakened in comparison to the position it held in 1956, and even when
compared to its position in the year 1948.

The final solution - as far as the Czech-Slovakian relations are concerned -
seemed to be the establishment of the federation in 1968. Since 1st January 1969 the
real position of the SNC improved and it functioned as a peer body. However the
council did not manage to maintain its status for too long and the federation soon

disintegrated.
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Under the influence of the events connected to the Velvet Revolution in 1989, the
political goals changed their course. The Slovakian National Council demanded
equality with its brotherly nation and a convenient state and legal arrangement.
Despite the negotiations, the two nations did not seem to be able to achieve

agreement and it resulted in the disintegration of Czechoslovakia.
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